MEDUNARODNA KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA RASNE
DISKRIMINACIJE (1965)'

(izvodi)

Drzave ugovornice ove konvencije,

smatrajuci da se Povelja Ujedinjenih nacija zasniva na principima dostojanstva i jednakosti svih ljudi i da su se sve
drzave Clanice obavezale da rade, zajedno i posebno, u saradnji s Organizacijom, radi postizanja jednog od ciljeva
Ujedinjenih nacija, to jest, da razvijaju i podsti€u opste i stvarno postovanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda za sve,
bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru;

smatrajuci da OpSta deklaracija o pravima €oveka proklamuje da se svi ljudi radaju slobodni i jednaki po dostojan-
stvu i pravima i da se svako moze koristiti svim pravima i svim slobodama navedenim u njoj, bez ikakve razlike,
narocito s obzirom na rasu, boju ili nacionalno poreklo;

smatrajuci da su svi ljudi jednaki pred zakonom i da imaju pravo na podjednaku zakonsku zastitu od svake diskri-
minacije i svakog podsticanja na diskriminaciju;

smatrajuci da su Ujedinjene nacije osudile kolonijalizam i svako vr§enje segregacije i diskriminacije koje ga prate,
u bilo kom obliku i na bilo kom mestu da postoje, i da je Deklaracija o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama
i narodima od 14. decembra 1960. godine (Rezolucija Generalne Skupstine 1514 /XV/) potvrdila i sve¢ano prokla-
movala potrebu brzog i bezuslovnog okoncanja;

smatrajuci da Deklaracija Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije od 20. novembra 1963. godi-
ne (Rezolucija Generalne skupstine 1904 /XVIII/) sve€ano potvrduje potrebu brzog ukidanja svih oblika i svih pojava
rasne diskriminacije u svim delovima sveta i osiguranja razumevanja i postovanja dostojanstva ljudske licnosti;
uverene da je svaka doktrina o superiornosti zasnovanoj na razlici izmedu rasa nau¢no lazna, za osudu sa moralne
taCke gledista i socijalno nepravedna i opasna i da nidta ne bi moglo opravdati, ma gde to bilo, rasnu diskriminaciju,
ni teoretski ni prakti¢no;

ponovo potvrdujuéi da diskriminacija medu ljudima po osnovu rase, boje ili etni¢kog porekla predstavlja smetnju pri-
jateljskim i miroljubivim odnosima medu narodima i da moze narusiti mir i sigurnost medu narodima, kao i skladnu
koegzistenciju gradana iste drzave;

uverene da je postojanje rasnih prepreka nesaglasno s idealima svakog ljudskog drustva;

zabrinute pojavama rasne diskriminacije koje joS postoje u nekim krajevima sveta, kao i politikom viada koje se
zashivaju na rasnoj superiornosti ili mrznji, kao $to su politika aparthejda, segregacije ili odvajanja;

odlucne da preduzmu sve potrebne mere radi brzog ukidanja svih oblika i svih pojava rasne diskriminacije i da
spreCe i da se bore protiv rasisti¢kih doktrina i prakse kako bi pomogle razumevanje medu rasama i izgradile me-
dunarodnu zajednicu oslobodenu svih oblika rasne segregacije i diskriminacije;

imajuci u vidu Konvenciju o diskriminaciji u oblasti zapoS$ljavanja i zanimanja koju je Medunarodna organizacija
rada usvojila 1958. godine i Konvenciju o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvete koju je usvojila Organizacija
Ujedinjenih nacija za prosvetu, nauku i kulturu 1960. godine;

u Zelji da sprovedu u zivot principe navedene u Deklaraciji Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskrimi-
nacije i da obezbede $to je moguce brze usvajanje prakti¢nih mera u tom cilju,

sporazumele su se o slede¢em:

DEO PRVI

Clan 1.

1. U ovoj konvenciji izraz ,rasna diskriminacija“ odnosi se na svako razlikovanje, isklju€ivanje, ogranic¢avanije ili
davanje prvenstva koje se zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etni¢kom poreklu i koje ima za cilj ili za
rezultat da naru8i ili da ugrozi priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod jednakim uslovima, ljudskih prava i osnovnih
sloboda u politi¢koj, privrednoj, socijalnoj, kulturnoj ili bilo kojoj drugoj oblasti javnog zivota.

1 Usvojena i spremna za potpisivanje i ratifikaciju od strane Generalne skupstine Rezolucijom 2106 A (XX) od 21. decembra 1965. godine. Konvencija je stupila na snagu 4.
januara 1969. godine u skladu sa ¢lanom 19 (Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/1967).



2. Ova Konvencija ne primenjuje se na razlikovanja, isklju¢ivanja, ograni¢avanja ili davanja prvenstva koje sprovodi
drzava ugovornica Konvencije prema tome radi li se o njenim drZavljanima ili o nedrzavljanima.

3. Nijedna odredba ove konvencije ne mozZe se tumaciti tako da na bilo koji na€in naruSava zakonske odredbe
drzava ugovornica Konvencije u pogledu drzavljanstva ili prijema u drzavljanstvo, pod uslovom da ove odredbe ne
prave razlike u odnosu na neku posebnu narodnost.

4. Posebne mere, donesene jedino u svrhu da se osigura odgovarajuci napredak odredenih rasnih ili etni¢kih grupa
ili osoba kojima je neophodna zastita koje mogu da budu potrebne radi garantovanja, uzivanja i ostvarivanja ljud-
skih prava i osnovnih sloboda pod jednakim uslovima, ne smatraju se kao mere rasne diskriminacije, pod uslovom
da nemaju za rezultat odrzanje razli€itih prava za razne rasne grupe i da se ne odrzavaju na snazi kad se postignu
ciljevi radi kojih su ove mere bile preduzete.

Clan 2.

1. Drzave ugovornice osuduju rasnu diskriminaciju i obavezuju se da svim odgovarajuc¢im sredstvima i bez odlaga-
nja sprovode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije i da pomazu razumevanje izmedu svih rasa
i utom cilju;

(a) svaka drzava ugovornica obavezuje se da ne pocini bilo kakvo delo rasne diskriminacije ili ne vrsi rasnu diskri-
minaciju protiv lica, grupa lica ili ustanova, kao i da postupa tako da se sve javne viasti i javne nacionalne i lokalne
ustanove pridrzavaju ove obaveze;

(b) svaka drzava ugovornica obavezuje se da ne podsti¢e, brani ili podrzava rasnu diskriminaciju koju sprovodi bilo
koje lice ili organizacija;

(c) svaka drzava ugovornica treba da preduzme efikasne mere radi ponovnog razmatranja nacionalne i lokalne
vladine politike i izmene, ukidanja ili poniStenja svakog zakona i svakog propisa koji ima za cilj da zavede rasnu
diskriminaciju ili da je ustali tamo gde ona postoji;

(d) svaka drzava ugovornica treba da svim odgovaraju¢im sredstvima, uklju€ujuéi, ukoliko to okolnosti zahtevaju, i
zakonske mere, zabrani rasnu diskriminaciju koju sprovode lica, grupe ili organizacije, kao i da je okon¢a;

(e) svaka drzava ugovornica obavezuje se da pomaze, gde je to moguce, viSerasne integracionisticke organizacije
i pokrete i druga sredstva radi ukidanja prepreka izmedu rasa, kao i da se bori protiv svega Sto tezi da ojaca rasnu
podelu.

2. Drzave ¢lanice ¢e preduzeti, ako okolnosti to zahtevaju, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima,
posebne i konkretne mere za odgovarajuce obezbedivanje razvoja ili zastite izvesnih rasnih grupa i pojedinaca koji
pripadaju ovim grupama radi garantovanja, pod uslovima jednakosti, punog ostvarenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Ove mere ne mogu ni u kom slu€aju imati za rezultat odrzanje nejednakih ili razli¢itih prava za razne rasne
grupe, kad se postignu ciljevi zbog kojih su ove mere bile preduzete.

Clan 3.

Drzave ugovornice osuduju posebno rasnu segregaciju i aparthejd i obavezuju se da na teritorijama pod svojom
jurisdikcijom spre€avaju, zabranjuju i ukidaju svaku praksu ove prirode.

Clan 4.

Drzave ugovornice osuduju svaku propagandu i sve organizacije koje su vodene idejama ili teorijama zasnovanim
na superiornosti neke rase ili grupe lica odredene boje ili odredenog etniCkog porekla ili koje Zele da opravdaju ili
podrze ma koji oblik rasne mrznje ili diskriminacije; one se obavezuju da bez odlaganja usvoje pozitivhe mere koje
imaju za cilj da ukinu svako podsticanje na takvu diskriminaciju, ili na svako delo diskriminacije, i u tom cilju, vodeci
raCuna o nacelima navedenim u Op$toj deklaraciji o ljudskim pravima i o pravima koja su izri¢ito navedena u ¢lanu
5. ove konvencije, one se narocito obavezuju:

(a) da utvrde kao kriviéno delo svako Sirenje ideja zasnovanih na superiornosti ili rasnoj mrzniji, svako podsticanje
na rasnu diskriminaciju, kao i sva dela nasilja, ili izazivanje na takva nasilja, uperena protiv svih rasa ili svake grupe
lica druge boje ili drugog etni¢kog porekla, kao i pruzanje pomoci rasistickim aktivnostima, podrazumevajuéi tu i
njihovo finansiranje;

(b) da proglase za nezakonite i da zabrane organizacije i aktivnosti organizovane propagande i svaku drugu vrstu
propagandne aktivnosti koji podstiCu na rasnu diskriminaciju i koji je pomazu, kao i da proglase da je u€esce u ovim



organizacijama ili u njihovim aktivnostima zakonom kaznjivo delo;
(c) da ne dozvole javnim vlastima niti javnim nacionalnim ili lokalnim ustanovama da podsti¢u na rasnu diskrimina-
ciju ili da je pomazu.

Clan 5.

U skladu s osnovnim obavezama navedenim u ¢lanu 2. ove konvencije, drzave ugovornice se obavezuju da zabra-
ne i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da garantuju pravo svakome na jednakost pred zakonom
bez razlike na rasu, boju ili nacionalno ili etni¢ko poreklo, naro€ito u pogledu uzivanja sledecih prava:

(a) prava na jednak postupak pred sudovima i svakim drugim sudskim organom;

(b) prava na bezbednost lica i zastitu drzave od nasilja i zlostavljanja bilo od strane vladinih sluzbenika, bilo od
svakog lica, grupe ili ustanove;

(c) politickih prava, narocito prava u¢esc¢a na izborima, prava glasa i kandidature prema sistemu op$teg i jednakog
prava glasa, prava u¢estvovanja u vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na svim nivoima, i prava pristupa, pod
jednakim uslovima, javnim funkcijama;

(d) ostalih gradanskih prava, narocito:

(i) prava da se slobodno kreéu i izaberu svoje boraviste u drzavi,

(i) prava da napuste svaku zemlju, podrazumevajuci svoju, i prava povratka u svoju zemlju,

(iii) prava na drzavljanstvo,

(iv) prava na sklapanje braka i izbora supruznika,

(v) prava svakog lica na svojinu, kao pojedinca ili u zajednici,

(vi) prava na nasledivanje,

(vii) prava na slobodu misli, savesti i vere,

(viii) prava na slobodu misljenja i izrazavanja,

(ix) prava na slobodu mirnog zbora i udruzivanja;

(e) ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, narocito:

(i) prava na rad, na slobodan izbor rada, na pravi¢ne i zadovoljavajuce uslove rada, na zastitu u slu¢aju nezaposle-
nosti, na jednaku zaradu za jednak rad, na pravi¢nu i zadovoljavaju¢u nagradu,

(i) prava na osnivanje sindikata i u¢lanjivanje u njih,

(iii) prava na staz,

(iv) prava na zdravlje, lekarsku pomoc, socijalno osiguranje i kori¢enje socijalnih sluzbi,

(v) prava na obrazovanje i stru¢no osposobljavanje,

(vi) prava ucesca, pod jednakim uslovima, u kulturnim aktivnostima;

(f) prava pristupa na sva mesta i sluzbe namenjene javnoj upotrebi kao Sto su prevoz, hoteli, restorani, kafane,
priredbe i parkovi.

Clan 6.

Drzave ugovornice obezbedi¢e svakom licu pod svojom jurisdikcijom stvarnu zastitu i pravo na Zalbu pred nacio-
nalnim sudovima i ostalim nadleznim drzavnim organima protiv svih dela rasne diskriminacije koja bi, suprotno ovoj
konvenciji, povredila njegova ljudska prava i osnovne slobode, kao i pravo da od ovih sudova trazi zadovoljenje ili
pravednu i odgovaraju¢u naknadu za svaku Stetu koju bi mogla da mu nanese takva diskriminacija.

Clan 7.

Drzave ugovornice obavezuju se da preduzmu hitne i efikasne mere, narocito u oblasti nastave, vaspitanja, kulture
i informacija radi borbe protiv predrasuda koje vode rasnoj diskriminaciji i u svrhu potpomaganja razumevanja,
tolerancije i prijateljstva medu narodima, rasnim ili etni¢kim grupama, kao i unapredenja ciljeva i nacela Povelje
Ujedinjenih nacija, OpSte deklaracije o ljudskim pravima, Deklaracije Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ove konvencije.



DEO DRUGI

Clan 8.

1. Ustanovljava se Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (u daljem tekstu: Komitet), sastavljen od osamnaest
stru¢njaka poznatih po svojim visokim moralnim kvalitetama i svojoj nepristranosti, koje medu svojim drzavljanima
biraju drzave ugovornice, a koji zasedaju u licnom svojstvu, s tim Sto se vodi raCuna o pravednoj geografskoj podeli
i zastupljenosti raznih oblika civilizacije, kao i glavnih pravnih sistema.

2. Clanovi Komiteta biraju se tajnim glasanjem, prema listi kandidata koje odrede drzave ugovornice. Svaka drzava
ugovornica moze da odredi kandidata koji je njen drzavljanin.

3. Prvi izbor odrzace se Sest meseci posle stupanja na snagu ove konvencije. Najmanje tri meseca pre svakog
izbora, generalni sekretar Organizacije ujedinjenih nacija dostavlja pismo drzavama ugovornicama pozivajuci ih da
podnesu kandidature u roku od dva meseca. Generalni sekretar sastavlja spisak svih tako odredenih kandidata, po
abecednom redu, sa naznaCenjem drzava ugovornica koje su ih odredile i dostavlja ga drzavama ugovornicama.
4. Clanovi Komiteta biraju se na sastanku drzava ugovornica koji saziva generalni sekretar u sedi$tu Organizacije
ujedinjenih nacija. Na tom sastanku, na kome kvorum ¢ine dve trecine drzava ugovornica, za ¢lanove Komiteta
izabrani su oni kandidati koji dobiju najveci broj glasova i apsolutnu vecinu predstavnika drzava ugovornica koji su
prisutni i koji glasaju.

5. (a) Clanovi Komiteta biraju se na &etiri godine. Medutim, mandat devet &lanova izabranih na prvom glasanju isti-
¢e posle dve godine; odmah posle prvog izbora, predsednik Komiteta izvlaci kockom imena ovih devet ¢lanova;
(b) Radi popune eventualno upraznjenih mesta, drzava ugovornica €iji je stru¢njak prestao da obavlja svoje funkcije
¢lana Komiteta imenuje drugog stru¢njaka medu svojim drzavljanima, pod rezervom odobrenja Komiteta.

6. Drzave ugovornice snose troSkove ¢lanova Komiteta za period u kome oni obavljaju funkcije u Komitetu.

Clan 9.

1. Drzave Clanice obavezuju se da, radi razmatranja pred Komitetom, podnesu generalnom sekretaru Organizacije
ujedinjenih nacija izvestaj o zakonskim, sudskim, administrativnim ili drugim merama koje donesu, a koje ostvaruju
odredbe ove konvencije: (a) u roku od godine dana, racunajuéi od stupanja na snagu Konvencije za svaku zainte-
resovanu drzavu u pogledu onoga $to se na nju odnosi i (b) zatim, svake dve godine, a osim toga, svaki put kada
Komitet to zatrazi. Komitet mozZe da zatrazi naknadna obavestenja od drzava ugovornica.

2. Komitet podnosi svake godine Generalnoj skupstini Organizacije ujedinjenih nacija, preko generalnog sekretara,
izveStaj o svom radu i moze da daje sugestije i preporuke opSteg karaktera na osnovu razmatranja izvestaja i oba-
vestenja dobijenih od drzava ugovornica. Te sugestije i opSte preporuke dostavljaju se Generalnoj skupstini zajedno
sa primedbama drzava ugovornica, ako ih bude.

Clan 10.

1. Komitet donosi svoj poslovnik.

2. Komitet bira svoje predsednistvo za period od dve godine.

3. Generalni sekretar Organizacije ujedinjenih nacija obezbedi¢e sekretarijat Komiteta.
4. Sednice Komiteta odrzavace se po pravilu u sedi$tu Organizacije ujedinjenih nacija.

Clan 11.

1. Ako jedna od drZzava ugovornica smatra da neka druga drZzava ugovornica ne primenjuje odredbe ove konvencije,
ona moze da skrene paznju Komiteta na ovo pitanje. Komitet izveStava o tome zainteresovanu drzavu ugovornicu.
U roku od tri meseca zainteresovana drzava podnosi Komitetu pismeno objasnjenije ili izjavu kojom objasnjava pita-
nje i, u datom slucaju, nazna¢ava mere koje bi navedena drzava mogla da preduzme radi reSenja ove situacije.

2. Ako se u roku od Sest meseci, racunajuci od dana prijema originalnog saopstenja od strane zainteresovane dr-
zave, ne resi pitanje na zadovoljavajuci nacin za obe drzave, putem dvostranih pregovora ili putem svakog drugog
postupka kojim raspolazu, jedna i druga drzava imaju pravo da ga ponovo podnesu Komitetu, upucujuci jedno
saopstenje Komitetu, a drugo zainteresovanoj drzavi.



3. Komitet reSava predmet koji mu je podnesen, shodno tacki 2. ovog ¢lana, samo ako se prethodno uverio da su
bila iskoriS¢ena i iscrpena sva raspoloZiva pravna sredstva unutradnjeg prava prema opSstepriznatim nacelima me-
dunarodnog prava. Ovo pravilo ne primenjuje se ako postupci po Zalbama prelaze razumne rokove.

4. Za svako pitanje koje mu je podneto na reSavanje, Komitet moze da zatraZi od drzava ugovornica da mu pruze
sva potrebna naknadna objasnjenja.

5. Kad Komitet razmatra neko pitanje shodno ovom ¢lanu, zainteresovane drzave ¢lanice imaju pravo da odrede
predstavnika koji ¢e bez prava glasa u€estvovati u radu Komiteta za sve vreme rasprave.

Clan 12.

1. (a) Posto Komitet dobije i podrobno razmotri sva obavestenja koja smatra potrebnim, predsednik imenuje Ad hoc
komisiju za izmirenje (u daljem tekstu: Komisija), sastavljenu od pet lica uz potpun i jednoglasan pristanak strana u
sporu; Komisija stavlja svoje dobre usluge na raspolaganje zainteresovanim drzavama, kako bi se postiglo prijatelj-
sko resenje pitanja zasnovano na postovanju ove konvencije.

(b) Ako drzave CElanice u sporu u roku od tri meseca ne postignu sporazum o potpunom ili delimiénom sastavu
Komisije, ¢lanovi Komisije koji nisu dobili pristanak drzava ugovornica, biraju se tajnim glasanjem medu ¢lanovima
Komiteta, dvotre¢inskom vec¢inom ¢lanova Komiteta.

2. Clanovi Komisije zasedaju u lisnom svojstvu. Oni ne moraju biti drzavljani jedne od drzava ugovornica u sporu
niti drzave koja nije ugovornica ove konvencije.

3. Komisija bira svog predsednika i donosi svoj poslovnik.

4. Komisija odrzava svoje redovne sastanke u sedi$tu Organizacije ujedinjenih nacija ili na bilo kom drugom odgo-
varaju¢em mestu koje odreduje Komisija.

5. Sekretarijat predviden u tacki 3. ¢lana 10. ove konvencije pruza isto tako svoje usluge Komisiji svaki put kad neki
spor izmedu drzava ugovornica ima za posledicu obrazovanje Komisije.

6. Svi troSkovi ¢lanova Komisije dele se podjednako izmedu drZava stranaka u sporu na osnovu predracuna gene-
ralnog sekretara Organizacije ujedinjenih nacija.

7. U slucaju potrebe, generalni sekretar je ovlaS¢en da isplati troSkove ¢lanovima Komisije pre nego Sto drzave
stranke u sporu nadoknade troSkove shodno tacki 6. ovog ¢lana.

8. Obavestenja koja Komitet dobije i podrobno razmotri stavljaju se na raspolaganje Komisiji, koja moze da zatrazi
od zainteresovanih drzava da joj dostave svako odgovarajuce naknadno obaves$tenje.

Clan 13.

1. Posto razmotri pitanje u svim njegovim vidovima, Komisija priprema i podnosi predsedniku Komiteta izvestaj koji
sadrzi njene zaklju¢ke o svim &injeni¢nim pitanjima u vezi sa sporom izmedu strana sa preporukama koje smatra
celishodnim za reSavanje spora na prijateljski nacin.

2. Predsednik Komiteta dostavlja izvestaj Komisije svakoj drzavi stranci u sporu. Ove drzave obavestavaju pred-
sednika Komiteta, u roku od tri meseca, da li prihvataju ili ne prihvataju preporuke koje su sadrzane u izvestaju
Komisije.

3. Po isteku roka predvidenog u tacki 2. ovog ¢lana, predsednik Komiteta dostavlja izvestaj Komisije i izjave zainte-
resovanih ugovornica ostalim drzavama ugovornicama Konvencije.

Clan 14.

1. Svaka drzava ugovornica moze da izjavi u svakom trenutku da priznaje nadleznost Komiteta da prima i razmatra
saopstenja lica ili grupa lica pod svojom jurisdikcijom koja se zale da su zrtve povrede od strane te drzave ugovorni-
ce u pogledu bilo kog prava pomenutog u ovoj konvenciji. Komitet nec¢e prihvatiti nijedno saopstenje koje se odnosi
na drzavu ugovornicu koja nije dala ovakvu izjavu.

2. Svaka drzava ugovornica koja da izjavu shodno tacki 1. ovog ¢lana moze da osnuje ili odredi organ, u okviru svog
nacionalnog pravnog poretka, koji je nadlezan da prima i razmatra predstavke lica ili grupa lica pod jurisdikcijom
ove drzave, koji se zale da su zZrtve povrede bilo kog prava pomenutog u ovoj konvenciji, a koji su iscrpli ostala
raspoloziva lokalna pravna sredstva.

3. Zainteresovana drzava ugovornica upucuje izjavu, datu shodno tacki 1. ovog ¢lana, kao i naziv svakog organa
osnovanog ili odredenog shodno tacki 2. ovog ¢lana generalnom sekretaru Organizacije ujedinjenih nacija, koji



jednu njenu kopiju dostavlja ostalim drzavama ugovornicama. Izjava mozZe da se povuce svakog trenutka putem
saopstenja koje se upucuje generalnom sekretaru, ali ovo povlagenje ne odnosi se na saopstenja koja su vec po-
dneta Komitetu.

4. Organ ustanovljen ili odreden shodno tacki 2. ovog ¢lana treba da vodi registar predstavki, a overene kopije re-
gistra deponuju se svake godine kod generalnog sekretara na odgovarajuci nacin, s tim $to se sadrzina ovih kopija
ne objavljuje u javnosti.

5. Ako ne dobije saglasnost organa koji je ustanovljen ili odreden shodno tac¢ki 2. ovog €lana, podnosilac predstavke
ima pravo da se, u roku od Sest meseci, u ovom cilju obrati Komitetu.

6. (a) Komitet, na poverljiv nacin, sa svakim saopstenjem upoznaje drzavu ugovornicu koja je navodno povredila
bilo koju odredbu Konvencije, ali identitet lica ili grupa zainteresovanih lica ne moze se otkriti bez izri¢itog odobrenja
tog lica ili grupe lica. Komitet ne prima anonimna saops$tenja.

(b) Posle tri meseca, ova drzava dostavlja pismenim putem Komitetu objasnjenja ili izjave koje razjasnjavaju pitanje
i naznacava, u datom slu€aju, mere koje bi se mogle preduzeti za reSenje situacije.

7. (a) Komitet razmatra saops$tenja vodeci raCuna o svim obavestenjima koja su mu podneli zainteresovana drzava
ugovornica i podnosilac predstavke. Komitet ne razmatra saopstenje podnosioca predstavke dok ne proveri da li
je ovaj iscrpeo sva unutradnja raspoloZiva pravna sredstva. Medutim, ovo pravilo ne primenjuje se ako postupci po
zalbama prelaze razumne rokove.

(b) Komitet upucuje svoje sugestije i eventualne preporuke zainteresovanoj drzavi ugovornici i podnosiocu pred-
stavke.

8. Komitet unosi u svoj godisnji izvestaj kratku sadrzinu ovih saop$tenja, a u datom sluc¢aju, kratku sadrzinu obja-
Snjenja i izjava zainteresovanih drzava ugovornica i svojih sopstvenih sugestija i preporuka.

9. Komitet je nadlezan da vrsi funkcije predvidene u ovom &lanu samo ako je najmanje deset drzava ¢lanica Kon-
vencije vezano izjavama koje su date shodno tacki 1. ovog ¢lana.

Clan 15.

1. U oCekivanju ostvarenja ciljeva Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima, sadrzanoj
u rezoluciji 1514 (XV) Generalne skupstine Organizacije ujedinjenih nacija od 14. decembra 1960. godine, odredbe
ove konvencije ni u ¢emu ne ograni¢avaju pravo na predstavku koje ovim narodima daju drugi medunarodni instru-
menti ili Organizacija ujedinjenih nacija ili njene specijalizovane ustanove.

2. (a) Komitet, ustanovljen shodno tacki 1. €lana 8. ove Konvencije, prema kopiji predstavki koje dolaze od organa
Organizacije ujedinjenih nacija, a bave se pitanjima u neposrednoj vezi sa principima i ciljevima ove konvencije,
izrazava miSljenje i daje preporuke u vezi s primljenim predstavkama prilikom razmatranja predstavki stanovnika
teritorija pod starateljstvom ili neautonomnih teritorija ili svake druge teritorije na koju se primenjuje rezolucija 1514
(XV) Generalne skupstine u vezi sa pitanjima pomenutim u ovoj konvenciji, a koja su podneta na reSavanje ovim
organima.

(b) Komitet prima od nadleznih organa Organizacije ujedinjenih nacija kopiju izvestaja o zakonskim, sudskim, admi-
nistrativnim ili drugim merama u neposrednoj vezi s principima i ciljevima ove konvencije koje su upravljajuce sile
primenile na teritorije pomenute u stavu (a) ove tacke, i izrazava misljenja i daje preporuke ovim organima.

3. Komitet u svoje izvestaje Generalnoj skupstini ukljuCuje kratak pregled predstavki i izvestaja koje je primio od
organa Organizacije ujedinjenih nacija, kao i svoja misljenja i preporuke o pitanju ovih predstavki i izvestaja.

4. Komitet upuéuje molbu Generalnom sekretaru Organizacije ujedinjenih nacija da mu dostavi sve podatke koji se
odnose na ciljeve ove konvencije kojima raspolaze u pitanju teritorija pomenutih u stavu (a) tacke 2. ovog ¢lana.

Clan 16.

Odredbe ove Konvencije, u vezi sa merama koje treba preduzeti radi reSenja nekog spora ili neke zalbe, primenjuju
se bez Stete po ostale postupke za reSavanje sporova ili zalbi o pitanju diskriminacije predvidene u osnovnim instru-
mentima Organizacije ujedinjenih nacija i njenih specijalizovanih ustanova ili u konvencijama koje su usvojile ove
organizacije i ne spreCavaju drzave ugovornice da primene druge postupke za reSenje nekog spora shodno opstim
ili posebnim medunarodnim sporazumima koji ih vezuju.

(..)



Opsta preporuka br‘.’ 30
DISKRIMINACIJA NEDRZAVLJANA'

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije,

pozivajuci se na Povelju Ujedinjenih nacija i OpStu deklaraciju o ljudskim pravima, koje garantuju pravnu jednakost,
slobodu i dostojanstvo svim ljudima, koji imaju pravo da uzivaju prava i slobode predvidene u ovim dokumentima
bez bilo kakve diskriminacije, i pozivaju¢i se i na Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskri-
minacije;

pozivajuci se na Deklaraciju iz Durbana, kojom je Svetska konferencija o rasizmu, rasnoj diskriminaciji, ksenofobiji i
drugim oblicima netolerancije proglasila ksenofobiju prema nedrzavljanima, narocito migrantima, izbeglicama i azi-
lantima, jednim od glavnih uzroka rasizma u savremenom drustvu, utvrdivsi da se povrede ljudskih prava pripadnika
ovih grupa Cesto deSavaju upravo u kontekstu diskriminacije, ksenofobije i rasizma;

ukazujuci, na osnovu Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i op&tih preporuka br.
Xl'i XX, na zakljucke usvojene na osnovu podnetih izvesStaja drzava €lanica Konvencije prema kojima nisu samo
migranti, izbeglice i azilanti grupe od znacaja ve¢ i nedrzavljani i druga lica koja ne mogu steci drzavljanstvo drzave
na ¢ijoj teritoriji Zive, ¢ak i u onim slu¢ajevima kada takva lica zZive u tim drzavama ceo svoj zZivot;

nakon organizovanja tematskih rasprava o pitanju diskriminacije protiv nedrZavljana i nakon prijema saopstenja
¢lanova Komiteta i drzava €lanica, kao i saopstenja eksperata organa i specijalizovanih agencija Ujedinjenih nacija
i nevladinih organizacija;

priznajuci potrebu da se preciznije definiSu obaveze drzava prema nedrzavljanima na osnovu Medunarodne kon-
vencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,

delujuc¢i na osnovu odredaba ove konvencije, narocito na osnovu €l. 5, koji obavezuje drzave Clanice da zabrane i
da ukinu bez razlike diskriminaciju na osnovu rase, boje, porekla, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti u pogledu uzi-
vanja gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i sloboda,

utvrduje

OBAVEZE DRZAVA CLANICA OVE KONVENCIJE

1. Clan 1. stav 1. ove konvencije definige rasnu diskriminaciju. Clan 1. stav 2. dopusta razlikovanje izmedu drza-
vljana i nedrzavljana. Clan 1. stav 3. zabranjuje drzavama &lanicama da u pogledu drzavljanstva i naturalizacije
(prirodenja) prave razliku u odnosu na drzavljane pojedinih drzava;

2. Clan 1. stav 2. treba da se tumaditi tako da se ne izgubi osnovno znadenje zabrane diskriminacije; prema tome,
ova odredba ne moze da se tumaci kao odstupanje od priznatih prava i sloboda, narocito ne od onih predvidenih u
Opstoj deklaraciji o ljudskim pravima, Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medu-
narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima;

3. Clan 5. Konvencije utvrduje obavezu drzava &lanica da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u pogledu uZiva-
nja gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. lako pojedina prava, poput prava na u¢esce u
izborima, aktivno i pasivno biracko pravo, mogu biti rezervisana isklju¢ivo za drzavljane, osnovni princip je da sva
lica pod jednakim uslovima uzivaju zastitu ljudskih prava. Drzave ¢lanice imaju obavezu da garantuju jednakost
drzavljana i nedrzavljana u pogledu uZzivanja ovih prava u skladu sa medunarodnim pravom;

4. Prema Konvenciji, razlikovanje na osnovu drzavljanstva ili imigracionog statusa predstavlja diskriminaciju ukoliko
se takvim razlikovanjem ne postize legitiman cilj i ako takva mera nije srazmerna postavljenom cilju, posmatrano u
svetlu ciljeva i nacela ove konvencije. Posebne mere, preduzete na osnovu ¢lana 1. stava 4. Konvencije, ne sma-
traju se merama rasne diskriminacije;

5. Drzave Clanice su obavezne da podnose izvestaje o zakonodavnim aktima i njihovoj implementaciji, kada se
ova akta odnose na nedrzavljane. Takode, od drzava ¢lanica se oCekuje da u svoje periodiCne izvestaje ukljuce i
podatke o drustveno-ekonomskim &injenicama u vezi sa nedrzavljanima koji su u njihovoj nadleznosti, uklju€ujuéi i
podatke o polu, nacionalnom i etnic¢kom poreklu;

Preporucuje

drzavama ¢lanicama da, na osnovu ovih opstih nacela i u skladu sa svojim mogucnostima, preduzmu sledece
mere:

1 Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, 64. sednica, 23. februar — 12. mart 2004. godine, br. akta: CERD/64/Misc.11/rev.3. Termin ,nedrzavljanin“ oznacava lice koje
nema drzavljanstvo drzave na ¢ijoj teritoriji boravi.



MERE OPSTEG KARAKTERA

6. Provera i odgovaraju¢a izmena zakonskih akata radi njihovog uskladivanja sa Konvencijom, kako bi se obezbe-
dilo efikasno uzivanje prava predvidenih u ¢lanu 5. bez bilo kakve diskriminacije;

7. Primena zakonodavnih mera protiv rasne diskriminacije i na nedrzavljane bez obzira na njihov imigracioni status,
kao i da implementacija ovih zakonodavnih mera u odnosu na nedrzavljane ne proizvodi diskriminiSuce posledice;
8. Posvetiti posebnu paznju problemu viSestruke diskriminacije sa kojom se nedrzavljani suoCavaju, narocito deca
i supruznici radnika koji nemaju status drzavljana, kako bi se sprecila primena razli¢itih standarda izmedu Zena i
muskaraca koji nemaju drzavljanstvo drzave na €ijoj teritoriji borave, a u braku su sa licima koja imaju drzavljanstvo
te drzave;

9. Obezbediti takvu imigracionu politiku koja neée za posledicu imati diskriminaciju na osnovu rase, boje, porekla,
nacionalne ili verske pripadnosti;

10. Merama borbe protiv terorizma nece se vrsiti diskriminacija po osnovu rase, boje, porekla ili nacionalne ili
etnic¢ke pripadnosti, bilo po svom cilju ili posledici. Nedrzavljanima treba obezbediti zastitu od rasnog ili etnickog
profilisanja i stereotipa;

ZASTITA OD GOVORA MRZNJE | RASNO MOTIVISANOG NASILJA

11. Preduzeti odgovarajucée korake protiv ksenofobije, narocito govora mrznje i rasno motivisanog nasilja, usmere-
nih ka nedrzavljanima, i promovisati bolje razumevanje nacela zabrane diskriminacije u pogledu nedrzavljana.

12. Preduzeti odlu¢ne akcije radi suprotstavljanja svakoj tendenciji ozna¢avanja, stigmatizovanja i stereotipnog po-
stupanja na osnovu rase, boje, porekla i nacionalne i etni¢ke pripadnosti prema stanovnistvu koje nema drzavljan-
stvo, §to se narocito odnosi na postupke politi¢ara, drzavnih sluzbenika, nastavnog osoblja i medija, preko interneta
ili drugih elektronskih komunikacionih mreza, ali i na drustvo u celini;

STICANJE DRZAVLJANSTVA

13. Obezbediti nedrzavljanima zastitu od diskriminacije u pogledu sticanja drzavljanstva ili prirodenja, i sa posebnom
paznjom ispitati karakter ogranienja za sticanje drzavljanstva prirodenjem koja postoje za lica sa stalnim ili dugotrajnim
prebivaliStem;

14. LiSavanjem drZavljanstva na osnovu rase, boje, porekla, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti drzava Clanica krsi
svoju obavezu na osnovu koje je duZzna da obezbedi ravnopravno uZivanje prava na drzavljanstvo bez bilo kakve
razlike;

15. Uskracivanje drZavljanstva licima koja imaju stalno prebivaliSte moze, u pojedinim sluajevima, takva lica staviti
u nepovoljniji polozaju prilikom zapoS$ljavanja i ostvarivanja socijalne zastite, usled ¢ega dolazi do kr8enja nacela o
zabrani diskriminacije ustanovljenih Konvencijom;

16. Smanijiti broj lica bez drzavljanstva, narocito u slu¢ajevima kada su apatridi deca, tako $to ¢e drzave stimulisati
roditelje da podnesu zahtev za drzavljanstvo u ime deteta, i omoguciti roditeljima da svoje drzavljanstvo prenesu
na decu;

17. Regulisati status drzavljana drzave prethodnice koji imaju prebivalis$te na podrucju pod nadlezno$éu drzave
¢lanice;

SUDSKA ZASTITA

18. Obezbediti nedrzavljanima zakonsku zastitu i jednakost pred zakonom, obezbediti mere za spreavanje rasno
motivisanog nasilja i Zrtvama nasilja obezbediti efikasna pravna sredstva i pravo na pravi¢nu i adekvatnu naknadu
Stete koju pretrpe usled nasilja;

19. Obezbediti nedrzavljanima li€nu sigurnost, narocito od arbitrarnog liSavanja slobode, i obezbediti odgovarajuce
uslove Zivota u centrima za prihvat izbeglica i azilanata, u skladu sa medunarodnim standardima;

20. Nedrzavljani koji su uhapS$eni ili pritvoreni u antiteroristickoj akciji moraju imati obezbedenu zakonsku zastitu koja
je u skladu sa medunarodnim pravilima o za&titi ljudskih prava, zaétiti izbeglica i pravilima humanitarnog prava;

21. Boriti se protiv svake vrste policijskog zlostavljanja nedrZavljana primenom odgovorajacih zakonskih akata i pro-
pisa koji ¢e propisati kazne za takvo postupanje i uvodenjem odgovarajucih obrazovnih programa za sve sluzbenike
koji rade sa nedrzavljanima;



22. Uvesti u krivicno zakonodavstvo odredbu na osnovu koje se rasistiCki motivi ili ciljevi uzimaju kao otezavajuca
okolnost prilikom izricanja krivine sankcije;

23. Obezbediti nezavisnu i efikasnu istragu povodom prigovora nedrzavljana da su drzavni sluzbenici prema njima
postupali na diskriminiSudi ili rasisti¢ki nacin;

24. Uvesti takva pravila o teretu dokazivanja u parni¢nom postupku da, u slu¢aju kada nedrzavljanin ponudi prima
facie dokaze da je zZrtva diskriminacije na osnovu rase, boje, porekla, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, teret doka-
zivanja bude na tuzenom koji treba da ponudi objektivne i oslobadajuce dokaze kako bi opravdao diskriminaciju u
konkretnom slucaju;

PROTERIVANJE | DEPORTACIJA NEDRZAVLJANA

25. Zakoni o deportaciji i drugim oblicima proterivanja nedrzavljana ne smeju vrsiti diskriminaciju na osnovu rase,
boje, etnicke ili nacionalne pripadnosti. Ne drzavljanima treba obezbediti jednak pristup efikasnim pravnim sredstvi-
ma, ukljucujuci tu i pravo na zalbu protiv odluke o proterivanju;

26. Iskljuciti kolektivno proterivanje nedrzavljana, narocito onda kada ne postoje dovoljne garancije da su li¢ne
okolnosti pojedinih lica nadlezni organi uzeli u obzir prilikom odlucivanja;

27. Nedrzavljani nece biti vraéeni u drzavu ili na teritoriju gde im preti opasnost od ozbiljnog krSenja ljudskih prava,
a narocito opasnost od mucenja, okrutnog, ne€ovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja;

28. Izbegavati proterivanje nedrzavljana, naroc€ito onih koji imaju stalno boraviste, ako bi to moglo dovesti do nesra-
zmernog mesanja u njihovo pravo na porodi€ni Zivot;

EKONOMSKA, SOCIJALNA | KULTURNA PRAVA

29. Otkloniti prepreke usled kojih nedrzavljani nisu u moguénosti da uzivaju ekonomska, socijalna i kulturna prava,
narocito u oblasti obrazovanja, stanovanja, zapo$ljavanja i zdravstvene zastite;

30. Obezbediti otvorenost javnih obrazovnih institucija za nedrZavljane i decu doseljenika bez urednih isprava koji
borave na teritoriji drzave Clanice;

31. Izbegavati segregaciju u Skolama i primenu drugacijih standarda na nedrzavljane, kada su ti standardi za-
snovani na rasi, boji, poreklu, nacionalnoj i etnic¢koj pripadnosti, u osnovnim i srednjim $kolama i visoko$kolskim
ustanovama;

32. Obezbediti uzivanje prava na adekvatno stanovanje drzavljanima i nedrzavljanima pod jednakim uslovima izbe-
gavanjem segregacije u podrucjima stanovanja i spre€avanjem agencija, u Cijoj je nadleznosti dodeljivanje stanova,
da postupaju diskriminatorski;

33. Preduzeti mere za spre€avanje diskriminacije nedrzavljana u oblasti rada i zapoS$ljavanja, $to se narocito odnosi
na propise o zaposSljavanju i praksu koji za cilj ili posledicu imaju diskriminaciju;

34. Preduzeti efikasne mere protiv u€estalih problema sa kojima se sre¢u strani radnici, narocito domaci radnici
koji nemaju drzavljanstvo drzave u kojoj rade, kao $to je uslovljavanje dugom, zadrzavanje paso$a, nedozvoljeno
zatvaranje, silovanije i fizi¢ki napadi;

35. lako drzave ¢Elanice mogu odbiti da ponude posao nedrzavljanima koji nemaju radnu dozvolu, svim licima se
priznaju prava u vezi sa radom i zapoS$ljavanjem, uklju€ujuéi i slobodu okupljanja i udruzZivanja, za sve vreme tra-
janja zaposlenja;

36. Drzave Clanice su duzne da postuju pravo nedrzavljana na adekvatnu zastitu fizickog i mentalnog zdravlja. Za-
branjeno je uskracivanje ili ograniCavanje pristupa zdravstvenoj zastiti u oblasti prevencije i leCenja;

37. Preduzeti neophodne mere kako bi se sprecila praksa kojom se ugrozava kulturni identitet nedrzavljana, kao
8to je praksa uslovljavanja drzavljanstva promenom li€nog imena. Drzave treba da preduzmu one mere koje nedr-
Zavljanima omogucavaju oCuvanje i razvoj sopstvene kulture;

38. Omoguciti nedrzavljanima da, bez razlike na osnovu rase, boje, porekla, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, ima-
ju pristup svakom mestu ili svakoj sluzbi koja se koristi u javne svrhe, poput sluzbe transporta, hotela, restorana,
kafea, pozorista i parkova.

39. Ova opSta preporuka ¢e zameniti OpsStu preporuku br. 11 (1993).





