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UVODNE NAPOMENE

Komitet za prava deteta Ujedinjenih nacija (UN) prati sprovodenje Konvencije
o pravima deteta (Konvencija) u drzavama ugovornicama. Drzave su u svojim
redovnim izvestajima duzne da izveste Komitet za prava deteta o napretku
u sprovodenju Konvencije i poteskocama sa kojima se suocavaju. Komitet za
prava deteta analizira izvestaje i druge dostupne izvore informacija i nakon
sprovedenog postupka izdaje preporuke drzavama —,zaklju¢ne opservacije”
ili ,zaklju¢na razmatranja” u kojima identifikuje oblasti prava deteta na koje
drzava treba da obrati posebnu paznju i predlaze mere za unapredenje.

Komitet za prava deteta je razmatrao Drugi i treci periodi¢ni izvestaj o pri-
meni Konvencije u Republici Srbiji i usvojio zaklju¢na razmatranja u februaru
2017. godine kojima je ukazao na to $ta je potrebno da se preduzme kako bi
se unapredila prava deteta u Srbiji. Mere koje je potrebno preduzeti prven-
stveno su obaveza drzave koja proizilazi iz ratifikacije medunarodnih ugovora
i samog drzavnog subjektiviteta. Medutim, drzave nisu same u tom procesu,
vec¢ u njemu vaznu ulogu imaju i drugi akteri kao $to su medunarodne orga-
nizacije, organizacije civilnog drustva, nacionalne institucije za ljudska prava
i pojedinci.

Centar za prava deteta je udruzenje gradana ciji je osnovni cilj ostvarivanje
prava deteta u Srbiji u skladu sa Konvencijom. Zajedno sa Koalicijom za mo-
nitoring prava deteta u Republici Srbiji (Koalicija), Centar za prava deteta
redovno prati i izveStava o stanju prava deteta Komitetu za prava deteta.
U okviru projekta ,Prava deteta u politikama i praksi” koji Centar za prava
deteta sprovodi u saradnji sa organizacijom Save the Children International,
Koalicija je pripremila je ovaj dokument kako bi se prikazao proces ostvari-
vanja preporuka Komiteta u periodu od 2017-2019. godine i postavili ciljevi
za njihovu primenu do sledeceg ciklusa izvestavanja.
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O KOALICLJI ZA MONITORING PRAVA DETETA
U REPUBLICI SRBIJI

Koalicija je osnovana 2007. godine na inicijativu Centra za prava deteta, koji
koordinira njenim aktivnostima. Koalicija se zalaZe za ostvarivanje svih pra-
va sadrzanih u Konvenciji. Prva zajedni¢ka aktivnost Koalicije bila je izrada
Alternativnog inicijalnog izvestaja o primeni Konvencije u Srbiji. Aktivnosti
Koalicije nastavljene su i nakon podnosenja i predstavljanja izvestaja pred
Komitetom za prava deteta kroz izradu Alternativnih izvestaja o sprovode-
nju Fakultativnih protokola uz Konvenciju i njihovom predstavljanju pred
Komitetom za prava deteta. Koalicija je pripremila i pred Komitetom za pra-
va deteta predstavila Drugi i tredi alternativni periodi¢ni izvestaj o primeni
Konvencije o pravima deteta u Srbiji za period od 2008-2014. godine, u ¢ijoj
izradi je ucestvovalo 16 organizacija civilnog drustva.

Koalicija je takode ucestvovala u drugom i tre¢em ciklusu Univerzalnog perio-
di¢nog pregleda u okviru kojeg je pripremila izvestaje Savetu za ljudska prava,
kao i drugim telima za nadzor primene ljudskih prava, a redovno podnosi i
priloge za izvestaje o napretku Srbije u postupku pridruzivanja Evropskoj uniji.

Koaliciju danas ¢ini pet organizacija civilnog drustva specijalizovanih za prace-
nje i izveStavanje u razli¢itim oblastima ostvarivanja ljudskih prava: Centar za
prava deteta, UzZicki centar za prava deteta, Beogradski centar za ljudska prava,
ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima i Centar za socijalnu politiku.

U ovom dokumentu Koalicija je izdvojila preporuke Komiteta za prava de-
teta koje smatra najprioritetnijim, ne umanjujudi znacaj i svih drugih prepo-
ruka Komiteta za prava deteta za koje je neophodno preduzeti niz mera u
cilju njihovog ispunjenja. Potrebno je napomenuti da su pojedine preporu-
ke Komiteta za prava deteta u tekstu navedene u skra¢enom obliku, nakon
Cega je dat kratak opis trenutnog stanja u Srbiji, i kona¢no konkretni predlozi
Koalicije za ostvarivanje datih preporuka.
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O DECJEM INFORMATIVNO-KULTURNOM SERVISU

Centar za prava deteta kontinuirano podrzava grupu dece i mladih koji su
okupljeni u De¢jem informativno-kulturnom servisu (Klub DX) gde oni imaju
priliku da uce o svojim pravima ali i organizuju tribine, javne akcije i razlicite
akcije samozastupanja. U okviru redovnih radionica deca okupljena u Klubu
DX su pripremila publikaciju ,O TEBI SE RADI — knjiga za decu i mlade da
im pomogne da razumeju preporuke Komiteta za prava deteta” u kojoj su
preporuke prilagodene jeziku koji je deci jasan i razumljiv. S obzirom da je
participacija dece jedan od klju¢nih principa rada Centra za prava deteta, u
ovom tekstu smo dali i preporuke koje su sama deca formulisala kako bi svoje
vrinjake podstakla da se informisu i zalaZu za ostvarivanje svojih prava.
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PREDLOZI ZA OSTVARIVANJE
PREPORUKA 1Z ZAKLJUCNIH
ZAPAZANJA KOMITETA ZA PRAVA
DETETA IZ UGLA KOALICUJE

ZA MONITORING PRAVA DETETA
U REPUBLICI SRBUI
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OPSTE MERE PRIMENE KONVENCIJE
O PRAVIMA DETETA

ZAKONODAVSTVO

Preporuka Komiteta: Komitet je pozdravio napore Srbije da reformise
zakone koji se odnose na prava deteta, ali je i dalje zabrinut zbog neade-
kvatnog uskladivanja zakonodavstva u kombinaciji sa odsustvom sveo-
buhvatnog zakona o deci, naglasavajuci da oklevanje da se donese takav

zakon predstavlja znacajan izazov za unapredenje prava deteta. Zato
Komitet podstice Srbiju da nastavi uskladivanje zakonodavstva sa prin-
cipima i odredbama Konvencije i preporucuje donosenje sveobuhvatnog
zakona o deci i uvodenje postupka procene uticaja na prava deteta za sve
nove zakone usvojene na nacionalnom nivou (paragrafi 6-7a).

Opis stanja:

U Srbiji je trenutno u primeni citav niz zakonskih tekstova od znacaja za prava
deteta, ali se zbog njihove neuskladenosti javljaju pravne praznine ali i urediva-
nje pravnih situacija u kojima se deca mogu naci na razli¢it i neuskladen nacin.
Ovakvo stanje, u ne malom broju situacija, dovodi do nemogucnosti pouzdanog
pravnog resenja i neujednacene prakse, odnosno, do pravne nesigurnosti.

Plan rada Vlade Republike Srbije za 2019. godinu, kao i prethodne godine, pred-
vida da ¢e medu aktima koje Vlada predlaze Narodnoj skupstini biti i Predlog za-
kona o pravima deteta i zastitniku prava deteta, sa rokom do jula 2019. godine.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) je u pret-
hodnom periodu formiralo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona o pravima
deteta i Zastitniku prava deteta koji je prosao i fazu javne rasprave u junu 2019.
godine. U rad radne grupe nije uklju¢en nijedan predstavnik organizacija civil-
nog drustva iz oblasti prava deteta. Osnovni ciljevi ovog zakona su: ostvarivanje
prava deteta i utvrdivanje obaveza organa javne vlasti, pravnih i fizickih lica radi
ostvarivanja prava deteta, nacini i postupci zastite prava deteta, uspostavljanje
i regulisanje rada Zastitnika prava deteta, kao nezavisne institucije za promoci-
ju, unapredenje i zastitu i ostvarivanja prava deteta, uspostavljanje jedinstvenih
kriterijuma i standarda za ostvarivanje najboljeg interesa deteta u svim oblasti-
ma Zivota i razvoja deteta i stvaranje uslova za njihovu primenu, uspostavljanje
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mera za ostvarivanje i zastitu prava deteta, utvrdivanje posebnih prava deteta i
osnovnih nacela u postupcima u kojima deca ucestvuju pred sudovima, drzavnim
organima i drugim organizacijama koja vrie javna ovlasc¢enja i dr.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je u Sto kracem roku doneti osnovni i opsti zakon o pravima deteta
kojim bi bili utvrdeni osnovni principi i katalog prava deteta i uspostavljeni opSte-
obavezujudi standardi u oblasti prava deteta. Usvajanje ovog zakona bi doprinelo
harmonizaciji celokupnog pravnog sistema koji se odnosi na decu, koordinaciji
svih ukljucenih sektora i dovelo do usaglasavanja postojecih zakonskih reSenja u
svim sektorskim zakonima sa reSenjima sadrzanim u ovom zakonu.

Klub DX: ,Komitet je preporucio da drZava usvoji sveobuhvatan zakon o deci i
da sve svoje zakone uskladi sa Konvencijom o pravima deteta.”

SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

Preporuka Komiteta: Komitet je izrazio zabrinutost zbog cinjenice da
je Nacionalni plan akcije za decu istekao 2015. godine, a nije usvojen
novi, niti je prethodni adekvatno evaluiran kako bi se procenio njegov
uticaj. Srbiji je zato preporuceno da usvoji okvir politike koji ¢e zameniti
Nacionalni plan akcije za decu i sluziti kao osnova za efikasno odrediva-

nje budzeta i pracenje politika, da obezbedi konsultacije sa svim relevan-
tnim akterima, ukljucujudi i decu, kako bi se procenio uticaj prethodnog
dokumenta i identifikovali svi potencijalni nedostaci u cilju njegovog po-
boljsanja, kao i da osigura da novi plan bude primenjiv u smislu odgova-
rajucih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa (paragrafi 8-9).

Opis stanja:

Nacionalni akcioni plan za decu je usvojen 2004. godine, za period do 2015. go-
dine. Ovaj dokument nije bio sveobuhvatan jer nije pokrivao sve oblasti prava
deteta, Sto je bio njegov ozbiljan nedostatak.
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lako je u aprilu 2018. godine ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja doneo resenje o formiranju radne grupe za izradu novog Nacionalnog ak-
cionog plana za decu, radna grupa jos uvek nije formalno zapocela sa radom niti
je utvrden obuhvat ovog plana i dinamika njegove izrade.

Predlozi Koalicije:

Doneti novi Nacionalni akcioni plan za decu koji podrazumeva celovitu i uskla-
denu politiku drZzave prema deci u svim oblastima. Ovaj dokument treba da
bude osnov za efikasno utvrdivanje budzZeta potrebnog za ostvarivanje prava
deteta.

Klub DX:,Nacionalni plan akcije za decu je plan u kome su pobrojane mere
i aktivnosti koje bi drzava trebalo da ostvari u narednim godinama, kako bi
se stvorili $to povoljniji uslovi za Zivot dece i mladih, njihovo odrastanje i
ukljucivanje u drustvo. Komitet preporucuje da Republika Srbija izradi ova-
kav plan”

KOORDINACLA

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje Srbiji da ojaca ulogu Saveta
za prava deteta kao glavnog institucionalnog mehanizma za koordina-
ciju na meduministarskom nivou, dajuc¢i mu jasan mandat i dovoljno au-
toriteta da koordinira sve aktivnosti u vezi sa sprovodenjem Konvencije

na medusektorskom, nacionalnom i lokalnom nivou, kao i da osigura da
Savet dobije potrebne ljudske, tehnicke i finansijske resurse za efikasno
funkcionisanje (paragrafi 11 aib).

Opis stanja:

lako je doslo do inicijalnog pozitivnog zamaha Saveta za prava deteta Vlade Srbije
u prvoj polovini 2018. godine koji je najavljivao dugo ocekivane promene u smi-
slu jacanja uloge Saveta za prava deteta kao glavnog institucionalnog mehaniz-
ma za koordinaciju na meduministarskom nivou, i dalje za funkcionisanje ovog
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jedinog koordinacionog tela u drzavi i dalje nisu obezbedena budZetska sredstva,
te on ima samo savetodavnu ulogu. Stoga je potrebno da Vlada Republike Srbije
obezbedi odgovarajuce ljudske, tehnicke i finansijske resurse za njegovo efikasno
funkcionisanje.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je ojacati funkciju Saveta za prava deteta Republike Srbije kao multi-
sektorskog koordinacionog tela i obezbediti adekvatne ljudske, tehnicke i finan-
sijske resurse za njegovo efikasno i kontinuirano funkcionisanje.

Klub DX:,U Republici Srbiji postoji veliki broj institucija koje vode brigu o po-
Stovanju prava deteta. Vazno je da postoji telo koje koordinise njihovim ak-
tivnostima. Stoga je Komitet dao preporuku da Savet za prava deteta Vlade
Republike Srbije ima takvu ulogu i bude aktivan.”

RASPODELA SREDSTAVA

Preporuka Komiteta: U svetlu Opsteg komentara br. 19 u vezi sa javhim
budzetom za ostvarivanje prava deteta, preporuceno je da se usposta-
vi postupak odredivanja budzeta koji ukljucuje osvrt na prava deteta i
definise jasna izdvajanja za decu u relevantnim sektorima i organima,
ukljucujudi specificne pokazatelje i sisteme za pracenje; da se uspostave
mehanizmi za pracenje i evaluaciju adekvatnosti, efikasnosti i pravedno-
sti raspodele sredstava izdvojenih za sprovodenje Konvencije; da se osi-

gura transparentno i participativno budzetiranje putem javnog dijaloga,
posebno sa decom, kao i odgovarajuca odgovornost vlasti na svim nivo-
ima; da se sprovede sveobuhvatna procena budzetskih potreba za decu,
izdvoje odgovarajuca sredstva, odnosno, povecaju sredstva za drustvene
sektore, posebno u oblastima obrazovanja i socijalne pomodi, kao i da
se pozabavi debalansima na osnovu pokazatelja koji se odnose na prava
deteta (paragraf 13).
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Opis stanja:

Trenutno je delimi¢no moguce pratiti alokaciju sredstava za decu i porodicu sa de-
com u budzetskom sistemu. Godinama je u upotrebi funkcionalna klasifikacija, ali
postoje problemi u primeni ove klasifikacije, posebno na lokalnom nivou kod kate-
gorije socijalna zastita. Programsko budZetiranje uvedeno je 2015. godine, na naci-
onalnom i lokalnom nivou. Na nacionalnom nivou postoji program Porodi¢nopravna
zastita, a na lokalnom programska aktivnost Podrska deci i porodicama sa decom, dok
na oba nivoa postoji sektor Obrazovanje. Propisani su indikatori za pracenje ucinka,
ali su neophodna poboljsanja klasifikacije i indikatora, posebno na lokalnom nivou.
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) pripremila je predlog programske kla-
sifikacije socijalne zastite i obrazovanja sa detaljno razradenim indikatorima ucinka
koji u potpunosti omogucavaju pracenje adekvatnosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali u
momentu pisanja ovog dokumenta Ministarstvo finansija nije usvojilo ovaj predlog.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je insistirati na primeni funkcionalne klasifikacije budzetskog sistema, po-
sebno u okviru kategorije Socijalna zastita, u kojoj je jedna od klasa Porodica i deca,
posebno na lokalnom nivou. Takode, potrebno je usvojiti predlog programskog
budzeta koji je pripremila SKGO za oblast socijalne zastite i obrazovanja na lokal-
nom nivou, imajuci u vidu nedostatke postojece klasifikacije i pratecih indikatora.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da drzava jasno izdvoji koliko novca ¢e biti
namenjeno iskljucivo deci radi ostvarivanja njihovih prava.”
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NEZAVISNO PRACENJE

Preporuka Komiteta: U svetlu Opsteg komentara br. 2 (2002) o ulozi neza-
visnih institucija za ljudska prava, Komitet preporucuje da se ubrza usva-
janje zakona o ombudsmanu za prava deteta koji bi se konkretno bavio
pravima deteta i kojim bi se osiguralo da to telo ima ovlasc¢enje da primi,

istrazi i reSava zalbe dece na nacin koji je pogodan za dete i kojim bi se
raspodelilo dovoljno ljudskih, finansijskih i tehnickih resursa za rad ove
institucije (paragraf 17a).

Opis stanja:

Zastitnik gradana ima Siroka ovlasc¢enja i nadleznost, u skladu sa medunarodnim
standardima. Zakon o Zastitniku gradana ima dva bitna nedostatka kada je u pi-
tanju zastita prava deteta. Prvi nedostatak je u tome $to postupak po prituzbama
nije prilagoden detetu, te se deca ne mogu samostalno obracati i podnositi prituzbe
bez obzira na uzrast, a drugi da oblast prava deteta nije posebno izdvojena u okviru
institucije, ve¢ se ovom temom bavi Sektor za zastitu prava deteta, ravnopravnosti
polova i prava osoba sa invaliditetom. Oba navedena nedostatka nisu u skladu sa
medunarodnim standardima niti sa zahtevima Komiteta za prava deteta.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je uspostavljanje specijalizovane institucije zastitnika prava deteta/de-
Cijeg ombudsmana koja ¢e biti nadlezna iskljucivo za zastitu prava deteta i kojoj
¢e deca moci da se obracaju samostalno, u postupku i na nacin prilagoden deci.
Ova institucija treba da bude visoko specijalizovana za delotvorno pracenje i una-
predenje prava deteta i postupanje tako da se poStuju osnovni principi i standardi
prava deteta, i to pre svega: najbolji interesi deteta, nediskriminacija, participa-
cija dece u razlic¢itim postupcima koji ih se ticu, vidljivost i davanje prioriteta pra-
vima i potrebama deteta na interdisciplinaran nacin.

Klub DX:,Komitet je dao preporuku da Srbija usvoji Zakon o ombudsmanu za
prava deteta koji bi se konkretno bavio pravima deteta i koji bi mogao da primi,
istrazi i reSava Zalbe dece na nacin koji je pogodan za dete. Zastitnik gradana

iliombudsman je nezavisan drzavni organ ciji je posao da stiti prava i slobode
gradana.”’
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Obuka profesionalaca koji rade sa decom
o pravima deteta

Preporuka komiteta: Komitet ponavlja svoju raniju preporuku iz 2008.
godine i ohrabruje drzavu potpisnicu da: ojaca svoje napore da obezbedi
adekvatnu i sistematsku obuku, odnosno senzibilizaciju u vezi sa pravi-

ma deteta, profesionalnim grupama koje rade sa decom i za decu, kao sto
su poslanici Narodne skupstine, sudije, advokati, zdravstveni radnici, na-
stavnici, direktori skola, profesori univerziteta, socijalni radnici, medijski
profesionalci i drugi (paragraf 19a).

Opis stanja:

Unapredenje kompetencija profesionalaca koji rade sa decom postavljen je kao pri-
oritet jer se smatra preduslovom za efikasnu primenu Konvencije. To se odnosi na
obuku profesionalaca u svim sektorima koji imaju u svom delokrugu rada kontakt
sa decom. Samim ¢inom usvajanja Konvencije, odrasli, narocito nastavnici i ucitelji,
stavljeni su pred obavezu i izazov koji se zove dosledno postovanje prava deteta.
Naglasavajudi cinjenicu da je drzava prvenstveno odgovorna za postovanje prava
deteta, Konvencija istice i odgovornost svih odraslih, a narocito profesionalaca koji
rade sa decom, da u svim situacijama dosledno postuju prava deteta, na kojima je
odgovornost da postuju prava i da poucavaju decu o njihovim pravima.

U prethodnim godinama Republika Srbija ucinila je napore da osigura obu-
ke za profesionalce, narocite one zaposlene u pravosudnom sistemu. Takode,
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u saradnji sa UZickim centrom
za prava deteta nastavilo je sa obukama prosvetnih savetnika i inspektora o pra-
vima deteta. Do sada je kroz ovaj program obuke obuhvaceno ukupno 178 savet-
nika i inspektora iz skoro svih opstina Srbije. Planirane su i dodatne obuke tokom
2020. i 2021. sa ciliem da se svi prosvetni savetnici i inspektori obuce o pravima
deteta. Ipak, ovi napori nisu na sistemski nacin uveli stru¢no osposobljavanje o
pravima deteta, narocito onih struka, poput zaposlenih u obrazovnom sistemu,
koji imaju najintenzivnije kontakte sa decom.

U kontekstu obrazovnog sistema, to podrazumeva odgovornost svih zaposlenih u
njemu da u svojim kontaktima i odnosima sa decom poStuju njihova prava. Srbija
je u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja uspostavila poseban
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deo zakona koji se odnosi na posStovanje prava deteta iz Konvencije (¢lan 79),
Cime je odredbe ovog medunarodnog ugovora integrisala i u domace zakonodav-
stvo u domenu obrazovanja.

Ove, ne male odgovornosti, zahtevaju i odgovarajuca znanja i vestine svih zapo-
slenih u obrazovnom sistemu, a narocito one vezane za sadrzaj Konvencije, kao i
adekvatno razumevanje pojedinih prava i osnovnih principa. Ovo podrazumeva i
iskreno prihvatanje vrednosti na kojima se zasniva sistem ljudskih i prava deteta,
kao i eventualnu promenu li¢nih uverenja u skladu sa tim. Ostvarujudi intenzivne
odnose sa decom, zaposleni u obrazovanju su svakodnevno izloZeni situacijama
u kojima moze do¢i do krSenja prava deteta, tako da se poznavanje odredaba
Konvencije i njihovo duboko razumevanje postavlja kao imperativ pri struénom
osposobljavanju nastavnika.

Prema rezultatima istraZivanja koje je 2019. godine sproveo UZicki centar za
prava deteta, realizovanog sa ciljem utvrdivanja da li i u kojoj meri ucitelji i na-
stavnici u osnovnim Skolama u Srbiji imaju kompetencije za ostvarivanje prava
deteta u obrazovnom sistemu, zaklju¢ujemo da vecina ucitelja i nastavnika ne
poznaje sadrZaj prava deteta, ne prepoznaje situacije u obrazovnom kontekstu
u kojima se prava krse, kao ni procedure postupanja u situacijama krsenja pra-
va i preventivne aktivnosti kojima bi sprecili krSenje odredenih prava. Rezultati
ukazuju na to da je znanje ispitanika o oblastima koje su relevantne za prava
deteta u obrazovnom kontekstu prili¢no slabo, tj. da su oni daleko ispod mo-
guceg prosecnog postignuca. Nedostatak znanja o pravima deteta i vestina
primene tog znanja u sprovodenju akcija kojima bi se sprecilo krSenje prava
deteta u obrazovno-vaspitnom kontekstu prate i stavovi/vrednosti koji ukazuju
na nerazumevanje smisla i znacaja pojedinih prava deteta i Konvencije u celini.
Ucitelji i nastavnici izraZavaju stavove koji ¢esto (implicitno) podrzavaju sistem
nejednakosti i opravdavaju diskriminaciju (¢ak i neke oblike nasilja), imaju sliku
o detetu kao o nekompetentnom i nezrelom bicu koje prvo treba da razvije svoje
kompetencije pa tek onda moZe da bude pitano i koje tek treba da zasluZi svoja
prava (koja mu se mogu i oduzeti). Kontradiktornosti u stavovima koji se ticu ra-
zlicitih oblasti obrazovanja za prava deteta ukazuju na to da ucitelji i nastavnici
nemaju razvijen jedinstven i konzistentan sistem vrednosti koji u celosti podr-
Zava koncept ljudskih prava i prava deteta, vec svoje stavove o pravima deteta
zasnivaju na individualnim afinitetima za svaku pojedinacnu situaciju, odno-
sno pravo. Takav, jedinstveni i konzistentan sistem vrednosti je neophodan i on
proizilazi iz prirode ljudskih prava i prava deteta kao jedinstvenog i nedeljivog
koncepta. Ovo ¢ini znacajnu prepreku za ostvarivanje prava deteta i znacajan
nedostatak u pogledu kapaciteta ucitelja i nastavnika za ispunjavanje njihovih
obaveza kao nosilaca odgovornosti za poStovanje prava deteta.
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U tom smislu, rezultati ovog istraZivanja daju doprinos preispitivanju postojecih i
kreiranju novih obrazovnih politika koje se odnose na stru¢nu osposobljenost na-
stavnog kadra u obaveznom osnovnom obrazovanju u Republici Srbiji. Oni mogu
da budu jedno od polaziSta za donosioce odluka u obrazovnom sistemu i kreatore
obrazovnih politika kako bi: a) na odgovarajuci nacin (re)definisali zahteve u po-
gledu kompetencija nastavnog kadra, b) unapredili sistem stru¢nog usavrsavanja
i ) radili na uspostavljanju sistemskih reSenja za obrazovanje o pravima deteta
ucitelja, nastavnika i drugih zaposlenih u obrazovnom sistemu.

Neprihvatljivo je imati sistem koji samo na zakonodavnom nivou reguliSe pitanja
prava deteta, a gde pratece mere koje treba da podrze primenu tih zakonskih
reSenja izostaju. Integrisanje obrazovanja za prava deteta u program inicijalnog
obrazovanja prosvetnog kadra, bez obzira na to da li se radi o uciteljimaili nastav-
nicima osnovnih i srednjih Skola i bez obzira na to za koji se predmet obucavaju
je neophodno. Kvalitetna obuka o pravima deteta nastavnog kadra je preduslov
uspesnog bavljenja prosvetnim radom.

Predlozi Koalicije:

1. Uvesti obrazovanje za prava deteta u inicijalno obrazovanje vaspitaca, ucitelja
i nastavnika kao obavezni predmet/sadrzaj za sve studente kao poseban pred-
met, ali i kroz sadrzaje drugih predmeta tokom svih godina studija, u skladu sa
standardima Konvencije koji ukljucuju poucavanje o principima i odredbama
Konvencije i pristupu zasnovanom na pravima.

2. Razviti master programe o pravima deteta.

3. Unaprediti postojeci Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju na-
stavnika i njihovog profesionalnog razvoja koji ¢e prepoznati kompetencije za
ostvarivanje prava deteta na nacin koji reflektuje realne zahteve u tom pogle-
du u odnosu na nastavnicku profesiju.

4. Propisati obavezu da drzavni ispit (ispit za licencu) sadrzi obavezni deo iz obla-
sti zastite, ostvarivanja i postovanja prava deteta.

5. Dopuniti Pravilnik o stalnom stru¢nom usavrsavanju i napredovanju u zvanja
nastavnika, vaspitaca i stru¢nih saradnika, odredbom o obaveznom stru¢nom
usavrsavanju o pravima deteta i ljudskim pravima.

6. Programi, akreditovane obuke (seminari) koji se bave obrazovanjem za prava
deteta i razli¢itim aspektima prava deteta treba da se nadu na listi programa
od javnog interesa ciju Ce realizaciju finansirati Ministarstvo.
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7. Osnaziti strukture koji prate ostvarivanje prava deteta u obrazovno-vaspitnom
sistemu ukljucujuci:

7.1. Realizovati adekvatne i sistemske obuke prosvetnih inspektora (republic-

kih, pokrajinskih i opstinskih), spoljnjih saradnika, prosvetnih savetnika o
pravima deteta;

7.2. Preporuciti upotrebu dokumenata ,Indikatori ostvarenosti prava deteta
u obrazovanju” i ,Model 3kola za prava deteta” u domenima postupa-
nja i nadleznosti prosvetnih inspektora, prosvetnih savetnika i spoljnih
savetnika.

8. Inicirati razgovore sa fakultetima koji obrazuju ucitelje i nastavnike (buduce
prosvetne radnike) o sistemskom ukljucivanju obrazovanja za prava deteta za
sve studente.

9. Raditi na razvoju i akreditaciji novih programa obuka i drugih oblika stru¢nog
usavriavanja o pravima deteta i srodnim/povezanim temama (npr. obrazova-
nje za demokratiju, inkluzivno obrazovanje, obrazovanje o nenasilju, nediskri-
minaciji, rodnoj ravnopravnosti i sl.)

Obrazovanje o pravima deteta

Preporuka Komiteta: Komitet ponavlja svoju raniju preporuku iz 2008.
godine i ohrabruje drzavu potpisnicu da obrati posebnu paznju na sis-

tematsko ukljucivanje nastave o principima i odredbama Konvencije na
svim nivoima nastavnog plana i programa (paragraf 19b).

Opis stanja:

Komitet je i 2017. godine ponovio preporuku iz 2008. o odredbi Konvencije koja
obavezuje drzave ¢lanice da omoguce ucenje o pravima deteta svoj deci kroz si-
stem redovnog obrazovanja. Ova obaveza proistice iz odredaba ¢lanova 29 4, a
detaljno tumacenje odredaba kao i obrazloZenje vaznosti ovih odredaba, Komitet
je dao u Opstem komentaru br. 1.

Uvodenjem predmeta Gradansko vaspitanje Republika Srbija je samo delimi¢no
odgovorila na ovu medunarodnu obavezu, $to je Komitet i konstatovao u prethod-
nim ciklusima izveStavanja i razmatranja izvestaja. Gradansko vaspitanje sadrzi
teme koje se odnose na ucenje o pravima deteta, ali nije obavezni predmet vec¢
izborni, te shodno tome, ne zadovoljava standarde Konvencije koja predvida da
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obrazovanje o pravima deteta bude dostupno svoj deci, na svim nivoima obrazo-
vanja. Takode, nedovoljno razraden program ovog predmeta, nedovoljna stru¢na
osposobljenost i nedostatak nastavnog kadra za ovaj predmet, kao i objektivno
neodgovoran odnos vlasti prema ovom predmetu (¢asovi gradanskog vaspitanja
se po pravilu realizuju poslednjeg ¢asa nastavnog dana, cesto kao pretcas ili sed-
mi ¢as, ¢asovi se Cesto ne odrzavaju, a rukovodstva Skola i nadleZzno ministarstvo
to tolerisu), doprineli su tome da efekti uvodenja, odnosno obrazovanje o pravi-
ma deteta, ne omogucava deci da sticu znanja i veStine koje bi im pomogle da
razumeju svoja prava, Stite ih na efikasan nacin i postuju prava druge dece
i odraslih.

Potrebno je i¢i u pravcu obezbedenja uslova za obuku odgovarajuceg kadra
za gradansko vaspitanje na nacin i sa kompetencijama koje imaju nastavni-
ci drugih predmeta. Nastavu gradanskog vaspitanja realizuju nastavnici drugih
predmeta, posle krace obuke koja nije dovoljna za kvalitetno realizovanje sadr-
Zaja iz ove oblasti, a ¢esto i bez ikakve obuke. U Srbiji ne postoji nastavnik speci-
jalizovan za gradansko vaspitanje, Sto predstavlja sistemski problem za efikasno
uvodenje obrazovanja za prava deteta u redovne nastavne programe. U prilog
gore navedenih ¢injenica govore i podaci iz istrazivanja, Monitoring prava deteta
u srednjoskolskom obrazovanju” UzZickog centra za prava deteta, gde samo 29%
ucenika procenjuje da dobro poznaje oblast prava deteta, ali i podaci istrazivanja
o efektima Gradanskog vaspitanja koje je sprovela organizacija ,Gradanske inici-
jative”, prema kojima:
= Skolski programi u okviru kojih se izuc¢avaju teme gradanskog obrazovanja
nisu narocito uspesni kada se radi o usvajanju nacela demokratsko politicke
kulture i promovisanju stavova koji predstavljaju njene osnove;

= vecina ucenika nije izrazila zainteresovanost za drustveni angazman. Svi nave-
deni rezultati navode na to da bi gradansko obrazovanje trebalo da bude oba-
vezan predmet za sve razrede osnovnih i srednjih Skola, da bi trebalo dopuniti
sadrzaj, posebno delove koji se odnose na toleranciju i ljudska i manjinska
prava;

= uticaj predmeta gradanskog obrazovanja na ucenike nije na zadovoljavaju¢em
nivou i da bi nastavne programe i nastavnicke kompetencije trebalo revidirati i
unaprediti.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV) sadrzi potencijal
za uvodenje obrazovanja o pravima deteta u redovnu nastavu i to kroz medu-
predmetne kompetencije, odnosno kroskurikularno ucenje o pravima deteta u
okviru drugih nastavnih predmeta. Ova odredba svakako doprinosi unapredenju
kvaliteta i uspostavljanju obrazovanja za prava deteta u skladu sa standardom
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definisanim Konvencijom i OpStim komentarom br. 1. Ipak, primena ove odredbe
u praksi nije zazivela u planiranom obimu i adekvatnom obliku. Prema istraziva-
nju UZickog centra za prava deteta, manje od polovine nastavnika izjavljuje da
primenjuje neke od sadrZaja obrazovanja za prava deteta u nastavi svog pred-
meta, ili u vannastavnim aktivnostima/¢asovima odeljenskog stareSine. Od njih
samo jedna cetvrtina navodi i konkretne primere koji ukazuju na plansko i smi-
sleno ukljucivanje sadrzaja iz oblasti obrazovanja za prava deteta na casu ili na
vannastavnim aktivnostima. Ovaj nalaz moze se tumaciti Cinjenicom da ucitelji i
nastavnici nemaju dovoljno razvijene kompetencije za ostvarivanje prava deteta,
pa samim tim i za poucavanje o pravima deteta.

Predlozi Koalicije:

1. Promeniti status predmeta gradansko vaspitanje iz obaveznog izbornog u
obavezni predmet na svim nivoima obrazovanja, od pripremnog predskolskog
do srednjeg obrazovanja, dostupno svoj deci bez izuzetka.

2. Unaprediti kurikulum predmeta gradansko vaspitanje tako da on bude u skla-
du sa standardom definisanim Konvencijom i vaze¢im razumevanjem obrazo-
vanja za prava deteta.

3. Preispitati i ukoliko je potrebno dopuniti kurikulum programom obrazovanja
za prava deteta i drugim srodnim/povezanim temama (npr. obrazovanje za
demokratiju, inkluzivno obrazovanje, obrazovanje o nenasilju, nediskrimina-
ciji, rodnoj ravnopravnosti i sl.) narocito u pogledu integrisanosti pristupa za-
snovanog na pravima i uskladenosti sa standardima Konvencije.

4. Preispitati i redefinisati nacin stru¢nog osposobljavanja nastavnika gradan-
skog vaspitanja, status i poziciju u obrazovno-vaspitnom sistemu i razmotriti
mogucnost uvodenja posebnog smera na uciteljskim/pedagoskim fakulteti-
ma za obrazovanje nastavnika gradanskog vaspitanja.

5. Preduzeti mere podrske uciteljima i nastavnicima radi primene obrazovanja
za prava deteta u nastavu svojih predmeta kroz odgovarajuce obuke i razvoje
pomocnih obrazovnih materijala i vodica.
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OPSTI PRINCIPI
NEDISKRIMINACLJA

Preporuka Komiteta: Komitet apeluje na drzavu da osigura potpunu pri-
menu relevantnih postojecih zakona o zabrani diskriminacije kroz jaca-
nje javnih edukativnih kampanja koje se bave negativhim drustvenim

stavovima prema romskoj deci, deci sa smetnjama u razvoju, deci pripad-
nicima manjina, izbeglicama i deci traziocima azila, deci migrantima, deci
koja zive i rade na ulici, LGBT deci i deci sa HIV/AIDS (paragraf 23).

Opis stanja:

Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da diskriminacija u oblasti obrazova-
nja i stru¢nog usavrsavanja predstavlja poseban oblik diskriminacije. Zakon o
sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom takode pruza dodatne ga-
rancije, ali su one u direktnoj relaciji sa clanom 23 Konvencije i obradene su s
tim ¢lanom u vezi.

U okviru obrazovnog sistema napravljeni su posebno vazni pomaci u posled-
njih nekoliko godina. Pravo na zastitu od svih oblika diskriminacije garantova-
no je ¢lanom 110 ZOSOV, koji je definisan u skladu sa standardom koji propisuje
Konvencija. Usvojena su dva pravilnika koja dodatno pomazu profesionalcima.
Pravilnik o postupanju ustanove u slucaju sumnje ili utvrdenog diskriminator-
skog ponasanja i vredanja ugleda, casti ili dostojanstva licnosti i Pravilnik o blizim
kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, de-
teta, ucenika ili treceq lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja blize ureduju nacin
ostvarivanja prava na zastitu od diskriminacije koje je garantovano ZOSOV-om.

Shodno prethodnom mozemo zakljuciti da je pravni okvir za zastitu dece od dis-
kriminacije u Srbiji uspostavljen i da garantuje ostvarivanje ovog prava u skladu
sa medunarodnim standardima. Ipak, problem nastaje u primeni propisa i to
prvenstveno zbog toga Sto profesionalci koji rade sa decom nemaju dovoljno
razvijene kompetencije da prepoznaju i adekvatno reaguju u slu¢ajevima diskri-
minacije. Prema istrazivanju UZickog centra za prava deteta vecina nastavnika
(80%) pravo na zastitu od diskriminacije pogreSno poistovecuje sa ,istim tre-
tmanom svih u svim situacijama”ili sa ,tolerancijom i humanim tretmanom svih
ljudi/dece”. Nastavnici imaju teSkocu da prepoznaju diskriminaciju u obrazovnom
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kontekstu i poistovecuju situacije diskriminacije sa sukobima medu decom, ili sa
merama afirmativne akcije (66%). Vise od polovine nastavnika ume da prepozna
tvrdnje koje su stereotipi (51%) ili govor mrznje (56%).

Sto se stavova o pravima deteta ti¢e, kada je re¢ o oblasti prava na nediskrimina-
ciju, najvedi broj nastavnika (vise od dve trecine) slaze se sa tvrdnjom da podrska
deci u Skoli treba da bude individualizovana u odnosu na njihove specificnosti i
potrebe. Ipak, skoro dve tre¢ine nastavnika ne razume ulogu nejednakih startnih
pozicija i slaZze se sa tvrdnjom da svako dete moze da postigne uspeh ukoliko
se potrudi. Kada je re¢ o percepciji razlicitosti, polovina ispitanika smatra da
razlike ne vode nuzno do sukoba, ali je isto toliki broj i onih koji su neodlucni
ili misle da razlike vode do netolerancije. Sa afirmativnim akcijama slaze se tek
trecina ispitanika, dok je jedna trec¢ina neodluc¢na, a jedna trec¢ina smatra da su
afirmativne akcije nepozeljne. Skoro dve tre¢ine nastavnika (65%) ne ume da
izdvoji licna svojstva, tj. aspekte koje je neophodno sagledati u cilju planiranja
dodatne podrske deci radi ostvarivanja njihove ravnopravnosti u odeljenju/skoli,
medutim vecina njih (82%) zna kako da postupi u situaciji konkretnog slucaja
diskriminacije.

Ovi podaci upucuju na to da je neophodna intenzivnija i kvalitetnija podrska na-
stavnicima u uciteljima da primene pozitivan zakonski okvir u svojoj praksi.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je preduzeti mere i aktivnosti kojima ce se profesionalci koji rade sa
decom u obrazovnom sistemu obuciti za prepoznavanje, reagovanje i preduzi-
manje preventivnih aktivnosti radi osiguranja ravnopravnosti u ostvarivanju pra-
va deteta, odnosno ste¢i kompetencije koje su neophodne za efikasnu primenu
postojeceg pozitivhog zakonskog okvira u ovoj oblasti.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da se drzava aktivno bori protiv diskrimina-
cije, a narocito: romske dece, dece sa smetnjama u razvoju, dece migrana-
ta, dece izbeglica i trazilaca azila, dece pripadnika manjina, dece koja Zive u
udaljenim podru¢jima, dece koja Zive i rade na ulici, dece sa HIV/AIDS i LGBT
dece. Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nezavisan drzavni organ koji spre-
Cava sve vidove, oblike i slu¢ajeve diskriminacije. Preporuka Komiteta je da
Poverenik ima posebnu jedinicu koja bi se bavila reSavanjem slucajeva diskri-
minacije dece.”
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NAJBOLJIINTERESI DETETA

Preporuka Komiteta: U svetlu OpsSteg komentara br. 14 (2013) o pravu
deteta da njegovi najbolji interesi imaju primarni znacaj, Komitet prepo-
rucuje da drzava ojaca svoje napore kako bi se osiguralo da se ovo pravo
na odgovarajudi nacin integrise i dosledno tumaci i primenjuje u svim
zakonskim, upravnim i sudskim postupcima i odlukama, kao i u svim

politikama, programima i projektima koji su relevantni za decu i imaju
uticaj na decu. U tom smislu, drzava se podstice da razvija procedure i kri-
terijume kojima se pruzaju smernice svim relevantnim nadleznim licima
u drzavnim organima za odredivanje najboljih interesa deteta u svakoj
oblasti i za davanje potrebne tezine interesima deteta kao primarnom
znacaju (paragraf 25).

Opis stanja:

Komitet je prepoznao vaznost uspostavljanja principa najboljeg interesa deteta
u okviru zdravstvenog sistema, ali i konstatovao da on nije integrisan i u dru-
ge zakone koji su od znacaja za ostvarivanje prava deteta. Pozitivan primer je i
Porodic¢ni zakon, koji propisuje da,svako je duzan da se rukovodi najboljim in-
teresom deteta u svim aktivnostima koje se ticu deteta” (¢l. 6 st. 1). Princip je
prepoznat i OpStim protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja.
Najznacajniji nedostatak u pogledu pravnih garancija za primenu principa naj-
boljih interesa deteta odnosi se na obrazovni sistem. Ovaj princip Konvencije nije
prepoznat ZOSOV-om u dovoljnoj meri. Elementi ovog prava i principa Konvencije
pominju se u pojedinim ¢lanovima Z0SOV-a, gde se nosioci odgovornosti upucu-
ju da donose odluke ,,u najboljem interesu deteta” (¢l. 18, st. 7 i ¢l. 76, st. 5), ali
odredba se odnosi samo na pojedinu, konkretnu situaciju. Pored ovoga, u Nacrtu
zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta fokus je prvenstveno stavljen
na osiguranje,pojedinacnog prava”, dok nema proceduralnih garancija, odnosno
dimenzije koja se odnosi na pravo na najbolji interes deteta kao obaveznog pravi-
la postupanja organa javne vlasti. U tom smislu, Nacrt ne uspostavlja ovo pravo u
skladu sa standardom koji daje Konvencija. Najbolji interes deteta, kako je defini-
san Konvencijom, ima dve klasi¢ne uloge i to ulogu kontrole i ulogu pronalazenja
reSenja. Bez predlozenog, ovaj ¢lan Nacrta ne osigurava te uloge. Takode, nije
dovoljno istaknuta ni druga dimenzija — najbolji interes deteta kao osnovnog
principa Konvencije. On podrazumeva da se tumacenja, procene i postupci ostva-
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rivanja svih drugih prava iz Konvencije ne mogu posmatrati i sprovoditi odvojeno
i bez uvazavanja ovog principa. Pravo deteta na uvazavanje njegovog najboljeg
interesa iz clana 3 Konvencije, ima tri dimenzije: kao pojedinacno pravo, kao prin-
cip i kao pravilo postupanja (eng. Rule of procedure). U Opstem komentaru br. 14
Komitet za prava deteta je jasno definisao ove tri razli¢ite dimenzije ovog prava.

Izostanak dovoljno jasne i direktne garancije primene ovog principa u ova dva
posebno vazna zakona, rezultira nepoStovanjem ovog prava i principa u praksi.
Istovremeno neophodno je podzakonskim aktima dati precizna uputstva za pri-
menu ovog principa. Prema istraZzivanju UZickog centra za prava deteta najveci
broj nastavnika (74%) ne razume princip najboljeg interesa deteta, kao ni njegovu
povezanost sa pravom na participaciju (63%), tj. obavezom da se prilikom utvrdi-
vanja najboljeg interesa deteta pribavi misljenja samog deteta. Nesto ve¢i broj na-
stavnika (50%) razume povezanost najboljeg interesa sa drugim pravima i osnov-
nu svrhu njegove primene. Kada je re¢ o stavovima u odnosu na primenu prava i
principa najboljeg interesa deteta, gotovo svi nastavnici (90%) slazu se sa time da
odluke koje se ticu deteta treba da budu zasnovane na njihovom najboljem intere-
su i smatraju da deca treba da ucestvuju u odredivanju sopstvenog interesa (74%),
medutim, vecina nastavnika misli da odrasli bolje od same dece mogu da odrede
sta je najbolji interes deteta (sa ovom tvrdnjom se ne slaze samo 13% nastavnika,
ostali se slazu ili su neodlucni). Znacajan deo nastavnika ne poznaje proceduru
utvrdivanja najboljeg interesa deteta (43%) i ne razlikuje odluke u kojima je nuzno
primeniti proceduru utvrdivanja najboljeg interesa deteta (49%).

Centar za prava deteta je u saradnji sa UNICEF-om izradio Smernice za ucesce de-
teta u gradanskim sudskim postupcima i procenu najboljih interesa deteta Ciji je
cilj da sudijama pruze oslonac za pravilno tumacenje i primenu propisa koji se
ticu ucesca deteta u sudskom postupku putem izrazavanja misljenja i primene
principa najboljih interesa deteta. Takode, izradene su i Smernice za postupanje
centara za socijalni rad u kontekstu gradanskih sudskih postupaka koji se ticu
prava i interesa deteta sa ciljem da stru¢njacima centara za socijalni rad po-
mognu u uspesnom ostvarivanju procesnih uloga i zadataka koje imaju u ovim
postupcima.

Prema nalazima istrazivanja Centra za prava deteta ,Kako do pravosuda po meri
deteta — Istrazivanje efikasnosti, participacije i utvrdivanja najboljeg inte-
resa deteta u gradanskim sudskim postupcima” sprovedenog u partnerstvu sa
UNICEF-om 2017. godine, utvrdeno je da izradene smernice same po sebi nisu
proizvele Zeljeni pomak u kvalitativnom sagledavanju principa najboljih interesa
deteta ni kod sudija ni kod organa starateljstva. To dalje upucuje na zakljucak da
je neophodno nastaviti rad sa razvijenim instrumentom i nadograditi ga drugim
aktivnostima.
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Predlozi Koalicije:

1. Unaprediti zakonski okvir koji se odnosi na obrazovno-vaspitni sistem odred-
bama o primeni osnovnih principa Konvencije koji nedostaju, po uzoru na to
kako je to uradeno sa principom nediskriminacije (iz ¢lana 110 ZOSOV) i to:
1.1. Dopuniti ZOSOV odredbama o primeni prava i principa najboljeg interesa
deteta u skladu sa standardom koji propisuje Konvencija i Opstim komen-
tarom br. 14 Komiteta za prava deteta;

1.2. Usvojiti Pravilnik o primeni prava i principa najboljeg interesa deteta u
obrazovno-vaspitnom sistemu;

2. Unaprediti aktuelni Nacrt zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta
tako 3to Ce se pravo i princip najboljeg interes deteta definisati u skladu sa
odredbama Konvencije i Opstim komentarom br. 14.

3. Jacati kapacitete strucnjaka u sistemima pravosuda i socijalne zastite kako bi
se princip najboljih interesa deteta dosledno poStovao u praksi.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da najbolji interesi deteta budu na prvom
mestu i zastupljeni u svakoj oblasti. Drzava treba da razvija smernice i pro-
cedure kako bi se osiguralo da se najbolji interesi deteta primenjuju u svim
postupcima koji se ti¢u deteta, politikama, projektima i programima koji su
vazni za decu i uti¢u na njih.”
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POSTOVANJE MISLJENJA DETETA | UCESCA DECE
U DONOSENJU ODLUKA U NJIHOVOM NAJBOLJEM
INTERESU

Preporuka Komiteta: U skladu sa ¢élanom 12 Konvencije i u svetlu Opsteg
komentara br. 12 (2009) o pravu deteta da se saslusa njegovo misljenje,
Komitet podstice drzavu potpisnicu da osigura da se stavovima dece po-
sveti duzna paznja, u porodici, u Skolama, u sudovima i u svim relevan-
tnim administrativnim i drugim postupcima u vezi sa njima kroz, izmedu

ostalog, usvajanje odgovarajucih zakona, obuku stru¢njaka, uspostav-
ljanje specificnih aktivnosti u Skolama i opste podizanje svesti. Komitet
takode podstice drzavu potpisnicu da saraduje sa relevantnim akterima
u sSirenju informacija o Konvenciji i da ojaca stvaranje smislenog prostora
kroz koji deca mogu da uticu na javnu politiku (paragraf 29).

Opis stanja:

Pravo deteta na participaciju jedan je od Cetiri osnovna principa Konvencije.
Z0SOV prepoznaje znacaj ukljucivanja svih ucesnika u obrazovnom procesu kroz
definisanje ucesc¢a kao jednog od osnovnih principa obrazovanja, ali samo deli-
micno, odnosno samo u odredenim situacijama. Elementi ovog prava prepoznati
su kroz uklju¢enost svih ucesnika u sistemu obrazovanja i vaspitanja u stvaranju i
sprovodenju, obrazovnih politika, poStujuci potrebe i prava uz obaveze i odgovor-
nosti; proklamovano je uklju¢ivanje i u stvaranju i u sprovodenju obrazovnih po-
litika (€l. 7, st. 1, tacka 9). Ucesce dece u stvaranju obrazovnih politika, pa u izve-
snoj meri i sprovodenju dalje se razraduje kroz instituciju u¢eni¢kog parlamenta
koji obuhvata ucenike 7. i 8. razreda osnovne skole i uc¢enike srednjih Skola. Za
mladu decu/ucenike nije predviden institucionalizovan oblik uc¢es¢a u stvaranju
obrazovnih politika. ZOSOV nije posvetio poseban ¢lan kojim bi uspostavio ovaj
princip kao nacelo postupanja u svim situacijama koje se ti¢u dece u obrazovnom
sistemu, ¢ime ovaj princip Konvencije nije uspostavljen u skladu sa standardom.

Odredbe koje se ticu prava deteta da se njegovo/njeno misljenje saslusa i uzme u
obzir predvideno Porodi¢nim zakonom je takode potrebno unaprediti u skladu sa
Ops3tim komentarom br. 12 Komiteta za prava deteta.

Takode, u Nacrtu zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta nije dovoljno
istaknuta druga dimenzija — pravo deteta na ucesc¢e u odlucivanju kao osnov-
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nog principa Konvencije. On podrazumeva da se tumacenja, procene i postupci
ostvarivanja svih drugih prava iz Konvencije ne mogu posmatrati i sprovoditi od-
vojeno i bez uvazavanja ovog principa.

Izostanak uspostavljanja principa u zakonskim reSenjima rezultira izostankom
primene principa participacije u praksi.

Istrazivanja govore da je participacija dece, kako u osnovnim tako i u srednjim
skolama, niska te da postojeca zakonska reSenja ne obezbeduju uZivanje ovog
prava na nacin kako je to garantovano Konvencijom. Prema istrazivanju UZickog
centra za prava deteta viSe od polovine nastavnika (60%) ne razume da princip
participacije u kontekstu primene odredaba Konvencije podrazumeva da se tu-
macenje i ostvarivanje drugih prava mora zasnivati na ovom principu/pravu, a
samo mali broj njih poznaje nivoe participacije (19%) i ume da razlikuje pravu
od laZne participacije u¢enika (16%). Vise od polovine nastavnika (54%) zna koje
su to odluke u 3koli u koje treba ukljuciti decu. Manjem broju nastavnika je po-
znat sadrzaj prava na udruzivanje i slobodno okupljanje dece (23%), i prava na
okupljanje (38%), dok najbolje poznaju sadrzaj prava na slobodu misli, savesti i
veroispovesti (60%). Sto se participacije i gradanskih/politickih prava tice, ucite-
lji i nastavnici smatraju da je konsultativni proces sa decom vazan (50%), ali da
dedje misljenje ne moze imati istu tezinu kao misljenje odraslog (43% nastavnika
se slaze, dok je 25% njih neodlucno), buduci da dete nije dovoljno kompetentno
(37% nastavnika se slaze, dok je 32% njih neodlu¢no). lako vecina nastavnika
(dve trec¢ine) smatra da decju privatnost treba postovati, misljenja su veoma po-
deljena kada je re¢ o tome da deca treba da imaju ista gradanska i politicka prava
kao i odrasli (34% nastavnika se slaze sa ovom tvrdnjom, a 21% njih je neodluc-
no). Vecina nastavnika smatra da deci ne treba omoguciti organizovane proteste
i gradansku neposlusnost (vise od polovine nastavnika se slaze sa tim, a jedna
Cetvrtina je neodlu¢na). Vecina nastavnika ne prepoznaje situacije u kojima se
kr3i pravo deteta na slobodno izrazavanje misljenja (71%), pravo na privatnost
i zastitu licnosti i dostojanstva (77%), kao i pravo na zastitu od proizvoljnog i
nezakonitog mesanja u privatnost deteta (69%) i prikupljanja informacija o
privatnom i porodi¢nom Zivotu deteta koje nisu neophodne (69%). Izuzetak je
pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti posto vise od polovine nastavnika
prepoznaje krienje tog prava (56%).

Dalje, prema nalazima istrazivanja Centra za prava deteta ,Kako do pravosuda
po meri deteta — Istrazivanje efikasnosti, participacije i utvrdivanja najboljeg
interesa deteta u gradanskim sudskim postupcima”, sprovedenog u partnerstvu
sa UNICEF-om 2017. godine, utvrdeno je da se deca saslusavaju u skladu sa rele-
vantnim odredbama Porodi¢nog zakona o pravu deteta na slobodno izrazavanje
misljenja u 6 od 40 pregledanih sudskih predmeta (15%). Utvrdivanje misljenja
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deteta sud najceSce poverava centru za socijalni rad koji u konkretnom predme-
tu daje nalaz i misljenje. Da bi sud saznao autenti¢nu sadrzinu misljenja deteta,
potrebno je da misljenje deteta bude jasno odvojeno od nalaza i misljenja centra
za socijalni rad, $to u praksi najcesce nije slucaj. Da bi se ovakva praksa preva-
zisla, od sudija se o¢ekuje da u nalogu upuc¢enom centru za socijalni rad zatraze
dostavljanje transkripta razgovora koji je strucno lice sa detetom vodilo prilikom
utvrdivanja njegovog misljenja.

Predlozi Koalicije:

1. Unaprediti zakonski okvir koji se odnosi na obrazovno-vaspitni sistem odred-
bama o primeni osnovnih principa Konvencije koji nedostaju, po uzoru na to
kako je to uradeno sa principom nediskriminacije (iz ¢lana 110 ZOSOV) i to:
1.1. Dopuniti ZOSOV odredbama o primeni prava i principa participacije u skla-
du sa standardom koji propisuje Konvencija i Opstim komentarom br. 12
Komiteta za prava deteta;

1.2. Usvojiti Pravilnik o primeni principa participacije u obrazovno-vaspitnom
sistemu.

2. Unaprediti aktuelni Nacrt zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta
tako Sto ce se pravo i princip uceS¢a dece u donosenju odluka (participacija)
definisati u skladu sa odredbama Konvencije i OpSteg komentara br. 12.

3. Izmeniti odredbe Porodi¢nog zakona koje se ti¢u prava deteta na participa-
ciju u cilju njihovog uskladivanja sa odredbama Konvencije i OpSteg komen-
tara br. 12.

4. Kontinuirano jacati kapacitete stru¢njaka u sistemima pravosuda i socijalne
zastite kako bi se princip participacije dosledno poStovati u praksi.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da se posebna paznja posveti stavovima dece
u porodici, u $kolama, u sudovima i svim postupcima u koje je dete ukljuceno.
Takode, podstice drzavu da usvaja zakone, obucava stru¢njake, sprovodi aktiv-

svim aktivnostima i javnim politikama”
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NASILJE NAD DECOM

SLOBODA DETETA OD SVIH OBLIKA NASILJA

Preporuka Komiteta: Pozivajuci se na Opsti komentar br. 13 o pravu deteta
na slobodu od svih oblika nasilja, kao i na Cilj odrzivog razvoja 16.2 da se
iskorene, izmedu ostalog, svi oblici nasilja nad decom, Komitet preporucu-
je Srbiji da uspostavi zakonodavne i druge mere kako bi osigurala obave-
zno uskladivanje Opsteg i Posebnih protokola o zastiti dece od zlostavlja-

nja i nasilja, kao i da obezbedi da su dovoljni ljudski, finansijski i tehnicki
resursi dostupni kako bi se osigurala primena. Pored toga, Komitet je dao
niz preporuka u vezi sa zastitom dece od nasilja u institucijama, alterna-
tivnom zbrinjavanju, Skolama, kao i preporuke u vezi sa organizovanjem
kampanja nulte tolerancije na nasilje nad decom (paragraf 33).

Opis stanja:
Radna grupa formirana od strane MRZBSP, uz podrsku UNICEF-a, izradila je
Nacrt strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja od 2018. do 2022. godine
i pripadajuci Akcioni plan. Trenutno je u toku proces uskladivanja ovog teksta sa
Zakonom o planskom sistemu te je neizvesno kada ce ovaj strateski dokument
biti usvojen.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je usvojiti Nacionalnu strategiju za prevenciju nasilja nad decom i
prateci Akcioni plan za nastupajuci period, kako bi se uspostavio odgovarajuci
sveobuhvatni okvir za efikasnu prevenciju | zastitu dece od svih oblika nasilja.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da sva deca moraju biti zasti¢ena od svih
oblika nasilja (fizicko, emocionalno, elektronsko, verbalno, vrsnjacko, sek-
sualno, itd). DrZzava treba da obezbedi da sistem zastite dece funkcionise,
da se razvijaju kampanje i obuke za decu i odrasle koje ¢e doprineti da se
drugacdije razmislja i vise reaguje na nasilje nad decom.
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TELESNO KAZNJAVANJE

Preporuka Komiteta: Komitet je izrazio zabrinutost sto je praksa telesnog
kaznjavanja u kuci dozvoljena i Siroko prihvacena u drustvu kao sredstvo
disciplinovanja dece, te preporucuje da se, u svetlu Opsteg komentara
br. 8 (2006) u vezi sa telesnim kaznjavanjem, izri¢ito zakonom zabrani te-

lesno kaznjavanje, osigura da se zabrana telesnog kaznjavanja adekvat-
no prati i sprovodi u svim okruzenjima, promovise pozitivne, nenasilne i
participativne nacine podizanja i disciplinovanja deteta kroz kampanje
podizanja svesti i osigura da se pocinioci dovedu pred nadlezne upravne
i sudske organe (paragraf 37).

Opis stanja:

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije predvidena zakonom.
Trenutno dostupna verzija Nacrta zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog
zakona predvida uvodenje ove zabrane, ali je ne razraduje detaljno te ostaje
da se vidi kako ce ovo biti regulisano i kada ce taj zakon biti usvojen i stupiti
na snagu. Takode, Nacrtom zakona o pravima deteta i zaStitniku prava deteta,
predvidena je izricita zabrana telesnog kaznjavanja i data je definicija ovakvog
postupanja.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je adekvatno izmeniti Porodicni zakon kojim ce se predvideti izri-
Cita zabrana telesnog kaznjavanja u svim sredinama, ukljucujudi i porodicnu.
Prilikom definisanja norme zabrane telesnog kaznjavanja potrebno je rukovoditi
se Opstim komentarom 8 Komiteta o pravu deteta na zastitu od telesnog kaznja-
vanja i ostalih okrutnih ili ponizavajucih oblika kaznjavanja. Takode, uz uvodenje
izriCite zabrane u svim okruZenjima, potrebno je preduzeti niz mera u cilju pro-
mocije pozitivnih, nenasilnih i participativnih nacina vaspitanja i disciplinovanja
deteta kroz kampanje podizanja svesti u javnosti o Stetnim efektima prakse tele-
snog kaznjavanja dece, a nadlezni drzavni organi treba da razvijaju i finansiraju
programe za razvijanje kompetencija roditelja za ispunjavanje roditeljskih duz-
nosti i reSavanje konfliktnih situacija u porodici bez nasilja.
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Klub DX: ,Preporucuje se da se sto pre donese zakonska odredba kojom se
izriCito zabranjuje telesno kaznjavanje dece u porodici kao nacin vaspitanja.
Pored toga, drzava treba da pomogne i naudi odrasle kako da se deca nenasil-
no podizu i disciplinuju.”

STETNE PRAKSE

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje da drzava uspostavi sistem za
pracenje svih slucajeva koji ukljucuju decije brakove u etnickim grupa-
ma, posebno medu romskim devojc¢icama, i da pruzi deci zrtvama sklo-

niste i odgovarajucu rehabilitaciju i savetodavne usluge, kao i da orga-
nizuje kampanje podizanja svesti kojima bi se naglasile stetne posledice
decijeg braka (paragraf 38).

Opis stanja:

lako se belezi odredeni napredak u vezi sa ovom preporukom, kao Sto su pot-
pisivanje Memoranduma o razumevanju u oblasti spre¢avanja decijih brakova
i poboljsanja polozaja dece i mladih u Srbiji izmedu Koordinacionog tela za
rodnu ravnopravnost i UNICEF-a (2018) i pokretanje Nacionalne koalicije za
okoncanje decijih brakova, koju ¢ine vise od dvadeset organizacija i institucija
posvecenih unapredenju prava deteta i naporima za okoncanje Stetne prak-
se decijih brakova u Republici Srbiji (2019), nema vec¢ih pomaka u situaciji
na terenu. | dalje se procenjuje da se u romskim naseljima svaka Sesta de-
vojCica uda pre nego $to napuni 15 godina, a viSe od polovine se venca pre
punoletstva.

Republika Srbija joS uvek nema uspostavljen sistem za pracenje decijih brako-
va, niti se podaci o slu¢ajevima vode na osnovu etnicke pripadnosti. Sto se tice
sklonista za decu, od jula 2019. pocelo je da radi Prihvatiliste za Zene Zrtve trgo-
vine ljudima u okviru Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, sa mogu¢nosc¢u
prihvata devojcica i decaka (do odredenog uzrasta) ali sa primarnom namenom
smestaja punoletnih Zrtava. Krajem februara 2019. u Beogradu, na novoj adresi
pocelo je sa radom PrihvatiliSte za decu Beograda namenjeno prihvatu najugro-
Zenijih kategorija — zanemarene, zlostavljane i dece bez roditelja ili staratelja,
kao i dece koja su bila Zrtve trgovine ljudima, od 7-18 godina. Deo ovog objekta
je i SvratiSte, namenjeno dnevnom boravku dece u uli¢noj situaciji. lako pruza
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podrsku i deci iz drugih gradova i opstina, Prihvatiliste je prvenstveno namenje-
no najosetljivijim kategorijama mladih iz Beograda.

Kampanje za podizanje svesti o Stetnosti decijih brakova se uglavhom sprovode
ad hoc, u okviru projekata koje sprovode organizacije civilnog drustva i nemaju
Siri obuhvat niti uticaj.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je uspostaviti sistem za pracenje slucajeva decijih brakova i jacati
medusektorsku saradnju i koordinaciju na ovom polju.

Potrebno je odvojiti sredstva, osmisliti i kontinuirano sprovoditi Siroku kampanju
na nacionalnom nivou, sa ciljem podizanja svesti o Stetnosti decijih brakova.

Potrebno je odvojiti adekvatna sredstva, osmisliti i kontinuirano sprovoditi mere
podrske za devojcice i Zene koje su bile Zrtve decijih brakova i njihovu decu.
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SMETNJE U RAZVOJU, OSNOVNA
ZDRAVSTVENA | SOCIJALNA ZASTITA

DECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Preporuka Komiteta: U svetlu Opsteg komentara br. 9 o pravima dece
sa smetnjama u razvoju, Komitet apeluje na Srbiju da usvoji pristup in-
validitetu zasnovan na ljudskim pravima i da uspostavi sveobuhvatnu
strategiju kako bi se osigurala inkluzija dece sa smetnjama u razvoju,
kao i da poboljsa prikupljanje podataka o deci sa smetnjama u razvoju,
reformise sistem socijalne pomoci, izbegava nepotrebnu instituciona-
lizaciju i sprovede kampanje za podizanje svesti s ciljem borbe protiv

stigmatizacije i predrasuda prema deci sa smetnjama u razvoju; uspo-
stavi zakonske i druge mere da bi se obezbedilo da deca sa smetnja-
ma u razvoju i deca kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ ostanu sa
svojim bioloskim porodicama, kroz usluge za decu i roditelje, odnosno
kroz finansijsku podrsku i pomoc za roditelje koji nisu sposobni da rade
i stvaraju prihod jer pruzaju stalnu brigu i pomo¢ detetu sa smetnjama
u razvoju (paragraf 44).

Opis stanja:

U Srbiji joS uvek nema pouzdanih podataka koji bi doprineli boljoj organizaciji
socijalne i druge podrske deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama,
kao ni baze podataka kroz koju bi bilo moguce kontinuirano prikupljati podat-
ke po odredenim pokazateljima. Ne postoje nacionalne aktivnosti usmerene na
smanjenje stigmatizacije dece sa smetnjama u razvoju niti mere na nacionalnom
nivou koje su usmerene na njihovo ukljucivanje u javni Zivot. Za decu sa invali-
ditetom iz siromasnih porodica koja je posebno ugrozena grupacija, ne postoje
posebni instrumenti zaStite materijalnog polozaja u okviru programa novcane
socijalne pomoci. Postoji uvecani deciji dodatak (50% uvecanje) koji je po Zakonu
iz 2018. godine postao univerzalno pravo za svu decu sa smetnjama u razvoju/
invaliditetom bez obzira na prihodni i imovinski cenzus, pod uslovom da dete nije
smesteno u ustanovu. Za roditelje koji ne mogu da rade postoje dve mogucnosti
finansijskog obezbedenja: a) pravo na dodatak za pomoc i negu drugog lica koje
u slucaju smetnji u razvoju/invaliditeta najviseg stepena iznosi oko 125% mini-
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malne neto zarade ukljucujuci socijalnu penziju za roditelja koji nije zaposlen b)
odsustvo sa posla do starosti 5 godina deteta uz 100% nadoknadene zarade svih
pet godina.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je sprovesti opStu kampanju podizanja svesti radi smanjenja stepena
stigmatizacije dece sa smetnjama u razvoju i njihovog ukljucivanja u drustvo,
javni Zivot i obrazovanje, u koju bi bila uklju¢ena relevantna ministarstva, nezavi-
sne institucije i organizacije civilnog drustva. Pored toga, potrebno je obezbediti
jac€anje usluga socijalne zastite i jacanje obrazovnih kapaciteta, kao i kreiranje
novih usluga koje su neophodne deci sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom,
posebno u vezi sa ostvarivanjem prava deteta da Zivi u porodicnom okruZenju.
Izmedu ostalog, potrebno je redefinisati i obezbediti usluge kao Sto je li¢ni prati-
lac deteta, pomoc u kudi, pedagoski asistent i slicno, kao i otklanjanje prepreka i
jacanje obrazovno-vaspitnog sistema za obezbedivanje inkluzivnog obrazovanja.
Takode, potrebno je uspostavitii intenzivirati meduresornu saradnju i koordinaci-
ju u cilju obezbedivanja pune socijalne inkluzije dece sa smetnjama u razvoju i sa
invaliditetom u svim sferama javnog Zivota. Kada su u pitanju deca sa smetnjama
u razvoju iz siromasnih porodica, povecati ponder za dodelu novc¢ane socijalne
pomodi bar na 0.7, a po mogudstvu i vise. Ova mera ne biimala znacajan uticaj na
budzZet (neke procene su da je u pitanju manje od 100 miliona godiSnje).

Klub DX: ,Komitet preporucuje da drzava poboljsa prikupljanje podataka o
deci sa smetnjama u razvoju kako bi bolje znala i planirala 3ta treba ovoj deci
i njihovim porodicama. Takode preporucuje da drzava na razlic¢ite nacine po-
mogne porodicama dece sa smetnjama u razvoju kako bi se izbeglo njihovo
smestanje u institucije kad god je to moguce. Potrebno je preduzeti zakonske
i druge mere, kampanje kako bi ova deca potpuno bila uklju¢ena u zZivot za-
jednice, odnosno da budu postovani, ravnopravni i prihvaéeni od strane druge
dece i odraslih”
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ZIVOTNI STANDARD

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje da drzava potpisnica ojaca
podrsku deci koja Zive ispod granice siromastva, posebno porodicama sa
jednim roditeljem, porodicama sa cetvoro ili viSe dece i porodicama sa
decom sa smetnjama u razvoju, kao i da obezbedi da mere socijalne zasti-
te pruzaju dovoljno za stvarne troskove pristojnog zivota dece; razmotri

adekvatnost novéane pomoci deci sa stanovista obezbedivanja minimal-
nog zivotnog standarda i pristupa u smislu informisanja, dometa i pro-
cedura prilagodenih korisniku; pojednostavi administrativne procedure
i odredbe podrske za pristup novéanoj pomo¢i za porodice koje zive u
najugrozenijim situacijama (paragrafi 51 i 52).

Opis stanja:

lako su iznosi pomodi i dalje niski, izmene Zakona o finansijskoj podrsci porodica
sa decom iz 2018. godine donose odredena poboljsanja u vezi decijih dodataka
(DD): 13-ti dodatak za decu srednjoskolskog uzrasta pocetkom Skolske godine
pod uslovom da su redovno pohadala srednju Skolu i sa uspehom zavrsila Skolsku
godinu; sva deca sa smetnjama u razvoju/invaliditetom dobijaju uvecan DD (bez
obzira na prihodni/imovinski cenzus), a dodatak se uvec¢ava od 30-50% u zavi-
snosti od stepena invaliditeta; pravo na DD se ogranicava za ukupno cetvoro dece,
a ne prvih cetvoro dece po redu rodenja, $to znaci ¢e DD ostvariti i dete viseg reda
rodena ukoliko ga neko od starije dece viSe ne ostvaruje; deca iz porodica kori-
snika NSP automatski se ukljucuju u program DD, Sto znacajno pojednostavljuje
proces ostvarivanja prava, a ukinut je zahtev da roditelji dece korisnika DD budu
zdravstveni osiguranici.

Predlozi Koalicije:

Potrebno je povecanje 13-tog decijeg dodatka na 10 hiljada i uvodenje ovog do-
datka i za decu uzrasta osnovne skole u visini 5 hiljada dinara i povecanje ponde-
ra za decu 14+ korisnike nov¢ane socijalne pomoc¢i sa 0,3 na 0,5.
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OBRAZOVANJE, SLOBODNO VREME
| KULTURNE AKTIVNOSTI

OBRAZOVANJE, UKLJUCUJUCI OSPOSOBLJAVANJE
| SAVETOVANJE

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje drzavi da ojaca promovisanje
inkluzivnog obrazovanja, za svu ali narocito za najugrozeniju decu, kao i
da obezbedi odgovarajucu ljudsku, finansijsku i tehnicku podrsku za spro-
vodenje odredaba Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Takode, Komitet ukazuje na potrebu za jednakim pristupom programima
ranog obrazovanja za svu decu, za obezbedenjem adekvatnih sredstava
za uspostavljanje adekvatnih predskolskih i skolskih ustanova kao i za
obezbedenjem odgovarajuée obuke za nastavnike (paragraf 55 b i g).

Opis stanja:

Danas je u Srbiji znacajan broj dece izbeglica i dece trazilaca azila. Tokom prvih
Sest meseci 2019. godine, 1.061 dete je izrazilo nameru da trazi azil u Republici
Srbiji, od kojih je 355 bilo dece bez pratnje roditelja ili staratelja. Cest je slucaj da
je Skolovanje ove dece ili prekinuto ili je onemoguceno pravovremeno ukljuciva-
nje u obrazovni sistem. Domacim zakonodavstvom propisano je da je neophod-
no da se sva deca, bez odlaganja, ukljuce u formalni obrazovni sistem Republike
Srbije, pa tako i strani drZavljani, osobe bez drzavljanstva kao i trazioci drzavljan-
stva, pod istim uslovima kao i drzavljani Srbije.

Saradnja Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Komesarijata za iz-
beglice, UNICEF-a, kao i drugih medunarodnih i nevladinih organizacija dovela
je do toga da su u Skolskoj 2017/2018. godini sva deca trazioci azila bila uklju-
cena u sistem osnovnog obrazovanja. U Skolskoj 2018/2019. ukupno 383 dece iz
migrantske populacije, od cega 82 maloletnika bez pratnje, bilo je uklju¢eno u
obrazovni sistem u Srbiji, u 40 osnovnih, 10 srednjih Skola, kao i 10 predskolskih
ustanova. Novina Skolske godine 2018/2019. je ta Sto od ove pocinje upis dece iz
migrantske populacije u obavezni pripremni predskolski program.

Omogucavanje adekvatnog skolovanja sve dece koja se nalaze na teritoriji Srbije
je neophodno. Izazovi koji se javljaju u praksi su brojni i ¢esta je nezaintereso-
vanost roditelja za obrazovne aktivnosti svoje dece Sto dovodi do nepohadanja
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nastave. Najces¢i razlog za to je Cinjenica da roditelji ne Zele da im Srbija bude
krajnja destinacija, to Sto smatraju da su privremeno u Srbiji $to dalje vodi do
nemotivisanosti za upis dece u Skolu. Takode, problem kod obrazovanja ove kate-
gorije dece je i Sto deca izbeglice i traZioci azila neretko ne znaju srpski jezik, Sto
otezava pohadanje Skole i sticanje znanja i razvoj vestina. Nepoznavanje jezika
Cesto utice na nemotivisanost dece, kao i na nemogucnost razumevanja ¢asova
koje pohadaju.

Dalje, deca koja su najviSe u riziku da ne pohadaju Skolu su deca predskolskog
i srednjoskolskog uzrasta zbog zakonske regulative, koja propisuje da je samo
osnovno obrazovanje obavezno u Srbiji.

Ukljucivanje dece i mladih izbeglica i trazilaca azila u obrazovni sistem treba da
bude jedna od glavnih komponenti integracionih i migracionih politika s obzirom
da obrazovanje predstavlja jedan od krucijalnih elemenata dalje integracije u srp-
sko drustvo Sto dalje vodi smanjenu marginalizovanih grupa i drugih problema.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je osnaZivanje Skola i nastavnika kako bi u najboljoj meri mogli da
odgovore na izazove sa kojima se susrecu u radu sa decom izbeglicama i traZioci-
ma azila. Zatim, neophodno je jacati kapacitete nastavnika kako bi najefikasnije
prilagodili nastavu i nastavni materijal deci izbeglicama i traZiocima azila kao i
efikasna obuka nastavnika za rad sa ovom kategorijom dece. Takode, potrebno
je intenzivirati ¢asove srpskog jezika za ovu decu kako bi se to lakSe prilagodili
obrazovnim uslovima u Republici Srbiji i kako bi usvojili znanja i napredovali u
obrazovanju.

Klub DX: ,Komitet preporucuje da drzava razvije programe za smanjenje na-
pustanja Skole. Takode treba da promovise obrazovanje za svu decu i obez-
bedi svoj deci sa smetnjama u razvoju pravo na obrazovanje u redovnim $ko-
lama. Drzava treba da ojaca i napore kako bi deca iz seoskih sredina i malih
gradova i udaljenih mesta imala bolji pristup kvalitetnom obrazovanju. Treba
da olaksa ucesce i ukljucivanje romske dece u obrazovanje. Posebno je vazno
da osigura da svako dete moze da ide u vrti¢ bez obzira na to da li su mu rodi-
telji zaposleniili ne”
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POSEBNE MERE ZASTITE

ZASTITA DECE IZBEGLICA/TRAZILACA AZILA

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje drzavi da u postupanju sa raz-
dvojenom i nepracenom decom, uspostavi pravicni i efikasni postupak
za azil koji se sprovodi na nacin prilagoden za dete i razmotri izmenu
vazeceg nacionalnog zakonodavstva, ukljucuju¢i Zakon o azilu. Takode,
drzavi je preporuceno da osigura da se sistemski identifikuju deca bez

pratnje ili razdvojena deca i upucuju na odgovarajuci sistem zastite, kao
i da obezbedi smestaj ove dece u hraniteljskim porodicama ili drugim
smestajnim kapacitetima, u skladu sa procenama najboljeg interesa de-
teta sprovedenim na individualnoj osnovi (paragraf 57).

Opis stanja:

Zakon o azilu i privremenoj zastiti, usvojen 2018. godine, doneo je znacajne no-
vine u pogledu zastite prava deteta u postupku azila u Republici Srbiji. Uprkos
Cinjenici da su zakonska resenja u znacajnoj meri u skladu sa medunarodnim
standardima, Srbija i dalje nije omogucila primenu odredenih zakonskih odredbi
koje bi vodile ka uspostavljanju sistema zastite dece na njenoj teritoriji.

Kancelarija za azil primenjuje princip najboljeg interesa deteta u svim odlukama
po zahtevima za azil nepracene i razdvojene dece. Medutim, to nije slucaj prili-
kom donosenja odluka o zahtevima za azil kada su deca u pratnji roditelja, uprkos
odredbi Zakona o azilu i privremenoj zastiti koja garantuje sprovodenje odredaba
zakona u skladu sa nacelom najboljeg interesa maloletnog lica.

Dalje, zakonom je propisano da postupci po zahtevu za azil deteta bez pratnje
imaju prioritet u odnosu na druge postupke. Uprkos tome, ova odredba se skoro
uopste ne postuje u praksi i tako, tokom prvih Sest meseci 2019. godine znacajan
broj dece cekalo je i po nekoliko meseci da im Kancelarija za azil zakaZe usme-
nu raspravu u postupku azila. Takode, nijedna prvostepena odluka nije doneta
u predmetima dece koja su podnela zahtev za azil u 2019. godini. Ovo dovodi
do zakljucka da postupci po zahtevima za azil sve dece traju neopravdano dugo
suprotno propisanim zakonskim odredbama i medunarodnim standardima.

Nacelo obezbedivanja posebnih procesnih i prihvatnih garancija je garantovano
¢lanom 17 koji propisuje da se u postupku azila vodi racuna o specificnoj situaciji
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osoba kojima su neophodne posebne procesne ili prihvatne garancije, gde spa-
dajui maloletne osobe i deca bez pratnje. Dalje, traZiocima, pa i deci pruza se od-
govarajuca pomoc kada, s obzirom na li¢na svojstva, nisu sposobni da ostvaruju
svoja prava i obaveze bez odgovarajuce pomoci. Medutim, tako Siroko definisana
odredba u praksi ne znac¢i mnogo i skoro i da se ni ne koristi.

Uoceni problemi sa postupanjem sa nepracenom i razdvojenom decom su ne-
adekvatna starateljska zastita na teritoriji cele drzave kao i nedovoljan broj od-
govarajuceg alternativnog staranja o deci. Postupak dodeljivanja priviemenog
staratelja neretko traje i nekoliko nedelja i za to vreme deca borave u centru za
azil ili prihvatnom centru. Kvalitet usluge centara za socijalni rad u ovim centrima
je cesto na nedovoljnom nivou, a to zbog nedovoljnog broja sluzbenika i previse
posla koji ti sluzbenici ¢esto imaju.

Dalje, na teritoriji gde se nalazi najveci broj nepracene i razdvojene dece u Srbiji,
tokom prvih Sest meseci 2019. godine jedan staratelj je morao da se stara o naj-
manje 26 dece, a jedan voditelj slucaja za preko 175 dece, uprkos ¢injenici da
jedan voditelj slucaja ne bi trebalo da bude zaduZen za toliki broj dece jer to zna-
cajno utice na kvalitet rada.

Sledeci problem koji se javlja u praksi je nezakonito postavljanje dece pod ko-
lektivno starateljstvo u Centru za azil u Sjenici odlukom Centra za socijalni rad
u istom gradu, uprkos Cinjenici da je zakonom propisano da centar za socijalni
rad moZe da postavi samo privremenog staratelja nepracenoj i razdvojenoj deci.
Takode, kolektivno starateljstvo nad decom smeStenom u Centru za azil u Sjenici
vrsi jedna osoba, koja se Cesto stara o nekoliko desetina dece. Veliki broj dece
stavljen pod zastitu jedne osobe dovodi do pitanja kvaliteta vrSenja starateljske
duZnosti koja treba da bude u najboljem interesu deteta. Dodatno, sredstva za
finansiranje rada staratelja se najc¢e3¢e obezbeduje preko projekata organizacija
civilnog drustva Sto dovodi do zakljucka da je neophodno povecati sredstva koja
Ce drzava Srbija da izdvaja za optimalan rad staratelja.

Uprkos zakonskim reSenjima za alternativno zbrinjavanje dece, gde je propisano
da odluku o smestaju donosi nadlezni organ starateljstva, u praksi je est slucaj
da inicijalnu odluku o smestaju donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP),
prilikom registracije dece koja izraze nameru da traze azil u RS i odluka se donosi
na osnovu raspoloZivih kapaciteta centara za azil. Zatim, zabrinjavajuca je i ¢inje-
nica da sluzbenici MUP-a registruju decu bez prisustva privremenog staratelja. To
je suprotno Zakonu o azilu i privremenoj zastiti koji nalaze da nameru za traZzenje
azila u ime deteta izraZava roditelj ili staratelj.

Zakonom je propisano da se detetu bez pratnje, koje je ve¢ podnelo zahtev za azil
u Srbiji, a nalazi se na smestaju u centru za azil ili prihvatnom centru, na osno-
vu reSenja organa starateljstva, obezbeduje alternativni smestaj. Alternativni
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smestaj moze da bude ustanova socijalne zastite, smestaj kod drugog pruzaoca
usluge smestaja ili porodica. Medutim, u praksi se retko obezbeduje alternativni
smestaj dece koja su najceSce smestena u centrima za azil.

Predlozi Koalicije:

Resavanje o zahtevima za azil sve dece mora da se vrsi u najkracem roku.
Neophodno je da se praksa usaglasi sa preporukama Komiteta za prava deteta u
pogledu smestanja nepracene i razdvojene dece u centre za azil u kojima borave
samo deca i koja su prilagodena njihovim potrebama i garantuju bezbednost.
Praksa smestaja dece u centre za azil gde borave i odrasle osobe mora da se pre-
kine. Drugim rec¢ima, drZzava mora da obezbedi posebne smestajne kapacitete
koji bi u potpunosti odgovorili na potrebe nepracene i razdvojene dece. Dalje,
drzava mora da preuzme neophodne mere kako bi se obezbedila alternativna
briga o deci koja su liSena porodi¢ne sredine. Drzava mora da obezbedi adekvatni
sistem starateljstva, koji se trenutno, u najvecoj meri, finansira sredstvima civil-
nog sektora. Zatim, praksa registrovanje nepracene i razdvojene dece od strane
sluZzbenika MUP-a bez prisustva priviemenog staratelja mora urgentno da se za-
ustavi i da pocne da se primenjuju odredbe Zakona o azilu i privremenoj zastiti
kao i Porodi¢nog zakona kojima je regulisano ovo pitanje.

Klub DX:,Komitet preporucuje Republici Srbiji da deci koja su bila primorana
da napuste svoju zemlju osigura potpuno ukljucivanje u postojeci sistem zasti-
te dece, a posebno deci bez pratnje ili razdvojenoj. To znaci da im se omoguci
pohadanje skole, smestaj koji odgovara njihovim potrebama i pruzi potrebna
stru¢na pomo¢ i podrika.”
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SEKSUALNA EKSPLOATACIJA I TRGOVINA LJUDIMA

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje da drzava uspostavi adekvat-
ne i koordinisane mehanizme za identifikaciju i zastitu dece zrtava trgo-
vine ljudima, ukljucujuci sistematsku i pravovremenu razmenu informa-

cija izmedu nadleznih sluzbenika, kao i da ojaca kapacitete policajaca,
granicne policije, inspektora rada i socijalnih radnika za identifikovanje
dece zrtava trgovine ljudima (paragraf 63a).

Opis stanja:
U odnosu na prethodni period posmatranja u ovoj oblasti se beleZi odreden pomak.

(1) U okviru reforme Ministarstva unutrasnjih poslova, nadleznost u vezi sa suz-
bijanjem trgovine ljudima izmeStena je iz Uprave grani¢ne policije pod Upravu
kriminalisticke policije, (2) Krajem januara 2019. usvojene su Standardne ope-
rativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima u cilju koordinacije
nacionalnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima i uskladivanja postupanja
nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i institucija koje su od znacaja za
borbu protiv trgovine ljudima, (3) Akcioni plan za period 2019-2020. Strategije
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, i zastita zr-
tava, navodi mere i aktivnosti namenjene suzbijanju trgovine decom, narocito
u okviru petog strateskog cilja. (4) Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima na-
stavlja da gradi svoju centralnu koordinacionu ulogu u sistemu zastite Zrtava i na-
cionalnog mehanizma za upucivanje, (5) Izradene su Smernice za identifikaciju
dece bez pratnje u Republici Srbiji (2017). Medutim, saradnja izmedu relevantnih
institucija i organizacija specijalizovanih aktivnih u oblasti prevencije i borbe pro-
tiv trgovine ljudima i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou. U odnosu na pret-
hodni period potpisano je mnostvo Memoranduma o saradnji/razumevanju, ali
za vedinu njih, narocito kada su u pitanju ministarstva, neophodno je dodatno
urediti i podzakonske akte, pravilnike, uputstva o postupanju i slicno, kako bi se
obezbedilo sprovodenje osnovne ideje zbog koje su memorandumi i potpisani.

Neophodnost bolje komunikacije i pracenja podataka potvrduje i jedna od aktiv-
nosti iz Akcionog plana, kojom se predvida uspostavljanje modela jedinstvenog
prikupljanja podataka uz usaglasavanje metodologije prikupljanja podataka i
statisticke obrade u nadleZznim organima.

U momentu pisanja ovog dokumenta specificni pokazatelji za formalnu identi-
fikaciju Zrtava trgovine ljudima za Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima jo$
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uvek nisu izradeni, kao ni pokazatelji za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgo-
vine ljudima medu migrantskom i izbeglickom populacijom, iako su planirani
Akcionim planom za 2019. godinu.

Transnacionalni mehanizam upucivanja Zrtava trgovine ljudima se i dalje, u naj-
vecoj meri, zasniva na neformalnim kontaktima.

Predlozi Koalicije:

1. Nastaviti sa radom na razvijanju i primeni indikatora za identifikovanje dece i
odraslih Zrtava u svim fazama i za sve oblike trgovine ljudima.

2. Nastaviti sa ulaganjem resursa u jacanje kapaciteta, vestina i znanja zaposle-
nih u relevantnim institucijama i ustanovama za uspesnije rezultate u oblasti
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, narocito decom.

3. Kontinuirano unapredivati medusektorsku saradnju i saradnju svih organiza-
cija i institucija ukljucenih u borbu protiv trgovine i eksploatacije dece.

4. Unapredivati primenu Standardnih operativnih procedura za postupanje sa
Zrtvama trgovine ljudima na osnovu iskustava iz prakse i u¢enja na konkret-
nim primerima.

Preporuke Komiteta: Komitet preporucuje da drzava potpisnica osigura
da deca zrtve trgovine ljudima dobijaju specijalizovanu negu, podrsku i

odgovarajuci smestaj (paragraf 63b).

Opis stanja:

U odnosu na prethodni posmatrani period, primecuje se pomak u smislu otva-
ranja PrihvatiliSta za decu Beograda koje je namenjeno prihvatu najugrozenijih
kategorija, izmedu ostalog i dece koja su bila Zrtve trgovine ljudima. lako u izu-
zetnim okolnostima pruza podrsku i deci iz drugih gradova i opstina, Prihvatiliste
Takode, dete u ovoj ustanovi mozZe boraviti najvise 6 meseci i tokom tog perioda
mu se pruza podrska za koju je procenjeno da je najadekvatnija. Nakon isteka
pola godine, deca se mogu smestiti u svoju prirodnu, srodnicku ili hraniteljsku
porodicu, dom za decu ili Zavod za vaspitanje. Ostaje nereSeno pitanje adekvat-
nog smestaja dece Zrtava trgovine ljudima iz drugih gradova i opstina Srbije.
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Jedna od mera iz Akcionog plana Strategije za suzbijanje trgovine ljudima odnosi
se na,podizanje kapaciteta za urgentno zbrinjavanje dece Zrtava trgovine ljudi-
ma kao i programe specijalizovanog hraniteljstva za decu zrtve”.

Takode, i dalje je vrlo teSko doci do podataka o uslugama koje se pruzaju deci u
konkretnim slucajevima, kao i o proceni kvaliteta tih usluga. Pod izgovorom za-
Stite privatnosti deteta, deca se vrlo retko upucuju na specijalizovane usluge koje
pruzaju nevladine organizacije, ve¢ se prednost daje uslugama u okviru drzavnog
sistema socijalne zastite koji cesto nije adekvatan, nespecijalizovan je za traumu
trgovine ljudima i tradicionalno nema dovoljno ljudskih i drugih resursa.

Predlozi Koalicije:

1. Obezbediti adekvatan smestaj za decu Zrtve trgovine ljudima koji ce biti do-
stupan deci Zrtvama iz cele Srbije.

2. Kontinuirano pratiti potrebe dece Zrtava trgovine ljudima i u skladu sa njima
razvijati adekvatne programe za jacanje kapaciteta zaposlenih u sistemu soci-
jalne zastite da odgovore na te potrebe.

3. Uraditi procenu nedostajucih specijalizovanih usluga za decu Zrtve trgovine lju-
dima i na osnovu nalaza, kreirati i sprovoditi odgovarajuce programe i usluge.

Klub DX:,Komitet preporucuje da drzava razvije najbolje moguce nacine za pre-
poznavanje i zastitu dece koja su Zrtve trgovine ljudima. Takode istice da je vazno
da policajci, posebno oni koji rade na granici, inspektori rada i socijalni radnici
budu obuceni da prepoznaju decu koja su Zrtve trgovine ljudima. Drzava treba
da osigura da ova deca dobiju posebnu negu, podrsku i odgovarajuci smestaj”
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DECA U KONTAKTU SA ZAKONOM

Preporuka Komiteta: lako Komitet istice kao pozitivno napore na reformi
sistema maloletnickog pravosuda, i dalje je zabrinut Sto se, zbog ogra-
ni¢enog finansiranja, ne primenjuju u potpunosti postojece odredbe ko-
jima je obezbedena alternativa pritvoru, zbog izvestaja o zlostavljanju

dece koja su liSena slobode, te apeluje na drzavu da u skladu sa Opstim
komentarom br. 10 (2007) o pravima dece u maloletnickom pravosudu, u
potpunosti uskladi svoj sistem maloletnickog pravosuda sa Konvencijom
i drugim relevantnim standardima (paragrafi 64 i 65).

Opis stanja:

Deca ucinioci krivicnih dela — | dalje ne postoje odgovarajuce alternativne mere
pritvoru, nedovoljno se primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne zajedni-
ce ne postoje odgovarajuci programi u okviru kojih se radi, kako sa maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela (krivicno odgovornim licima koja su navrsila 14 godi-
na), tako i sa decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od 14. Sve ovo pred-
stavlja krSenje medunarodnih standarda i razloge za zabrinutost. Postojale su
razlicite projektne inicijative u prethodnom periodu ali jo3 uvek nije pronadeno
odrzivo, sistemsko resenje koje bi bilo u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima.

Deca Zrtve i svedoci krivi¢nih dela — Deca oSteceni i svedoci u krivicnom postupku
i dalje nemaju nikakvu podrsku, ni iz budZeta Republike Srbije, a ni iz projektnih
sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo urediti izmenama i dopunama Zakona o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako
bi se pronaslo odrZivo reSenje za podrsku deci ostecenima i svedocima krivicnih dela
u cilju smanjenja sekundarne viktimizacije i prevazilaZenja pretrpljene traume.
Jedini pomak predstavlja formiranje i aktivna uloga Saveta za pracenje i unapre-
denje rada organa krivicnog postupka i izvrsenja krivicnih sankcija prema malo-
letnicima i priprema Nacrta nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i
svedoka krivicnih dela i pripadajuceg akcionog plana.
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Predlozi Koalicije:

Potrebno je izmeniti Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnoprav-
noj zastiti maloletnih lica kako bi odredbe o zastiti dece ucinilaca i dece oStecenih
i svedoka krivi¢nih dela bile uskladene sa Konvencijom i OpStim komentarom br.
10. Dalje, potrebno je obezbediti adekvatna finansijska sredstva i unaprediti ka-
pacitete strucnjaka za punu primenu diverzionih mehanizama, mera alternativa
pritvoru i mera podrske deci oStec¢enim i svedocima u krivicnom postupku i njiho-
vim porodicama na nivou cele zemlje.

Klub DX: Deca ucinioci krivi¢nih dela —,Komitet preporucuje da sudije stalno
uce kako da rade sa decom, kao i da sudski postupak i prostorije budu prila-
godene deci i mladima. Deci koja su u sukobu sa zakonom treba obezbediti
kvalitetnu i besplatnu pravnu pomo¢. Na promenu njihovog ponasanja treba
uticati najpre kroz savetovanje, posredovanje, uslovnu kaznuili drustveno ko-
ristan rad. Pritvor treba da se koristi kao poslednje sredstvo i $to je krace mo-
guce. Ako dete ipak mora u pritvor tada je vazno da se vodi racuna u kakvim
uslovima zivi, da moZe da nastavi Skolovanje i da se leci”

Deca zrtve i svedoci krivi¢nih dela — ,Komitet preporucuje da deca koja su
zrtve ili svedoci zlocina ne budu vise puta ispitivana o tom dogadaju, da se raz-
govori obavljaju bez prisustva optuzenog i da sa njima razgovaraju posebno
obuceni profesionalci na nacin koji ¢e deca razumeti. Ovako bi se sprecilo da
oni ponovo budu izlozeni traumi.”’
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RATIFIKACIJA FAKULTATIVNOG PROTOKOLA
O KOMUNIKACIJSKIM PROCEDURAMA

Preporuka Komiteta: Komitet preporucuje da Srbija, u cilju daljeg jacanja
ostvarivanja prava deteta, ratifikuje Fakultativni protokol uz Konvenciju

o pravima deteta o komunikacijskim procedurama (paragraf 73).

Opis stanja:

Republika Srbija je medu prvim drzavama potpisala Tre¢i fakultativni protokol
uz Konvenciju o pravima deteta o postupku po predstavkama (komunikacijskim
procedurama), ali pet godina nakon potpisivanja Protokol jo$ uvek nije ratifikovan.
Organizacije civilnog drustva su pokretale nekoliko akcija zagovaranja za hitnu
ratifikaciju jer ne postoji niti jedan pravni ili fakticki razlog da se ne ratifikuje potpi-
sani medunarodni dokument. Jos jednom podsecamo na vaznost ovog dokumenta
kojim prvi put deca i njihovi zastupnici dobijaju moguc¢nost da se obrate prituzbom
medunarodnom telu — Komitetu za prava deteta, kada ne uspeju da ostvare neko
pravo na nacionalnom nivou. Ovaj mehanizam obezbeduje konkretnu zastitu i sa-
tisfakciju detetu cije je pravo povredeno, dok je ujedno koristan za unapredenje
prakse drzava potpisnica Konvencije o pravima deteta jer Komitet za prava deteta
kroz ovaj postupak daje tumacenja i preporuke za unapredenje procedura i materi-
jalnopravnih odredaba nacionalnih zakonodavstava. Time se neposredno ostvaruju
prava garantovana Konvencijom o pravima deteta, kako u konkretnom predmetu o
kojem se odlucuje tako i za buduce sli¢cne predmete i situacije.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je hitno ratifikovati Treci fakultativni protokol uz Konvenciju o pravi-
ma deteta o postupku po predstavkama (komunikacijskim procedurama).
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PRACENJE PRETHODNIH ZAKLJUCNIH
RAZMATRANJA | PREPORUKA KOMITETA

O FAKULTATIVNOM PROTOKOLU O PRODAVJI
DECE, DECIJOJ PROSTITUCUI | DECIJOJ
PORNOGRAFJI

Preporuka Komiteta: Ponavljajuci svoje ranije preporuke, Komitet apelu-
je na drzavu da hitno uspostavi u domacem zakonodavstvu izricitu defi-

niciju krivicnog dela prodaje dece i osigura da je ona uklju¢ena u relevan-
tno zakonodavstvo u skladu sa ¢lanovima 2 i 3 Fakultativhog protokola
(paragraf 69a).

Opis stanja:

U 2018. Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima formalno je identifikovao 32
maloletne Zrtve (Sto je 42% od ukupnog broja identifikovanih). Najvise 94%
Zrtava su bile devojcice, ve¢inom Zrtve seksualne eksploatacije (16), prinudnog
braka (6) i viSestruke eksploatacije (7). Velika vecina identifikovanih Zrtava (93%)
su drzavljani Srbije. Pretpostavlja se da je broj dece Zrtava veci od navedenog kao
i da deo njih ostaje neprepoznat medu maloletnim uciniocima krivicnih dela ili
cak i krivicno gonjen i kaznjen za dela u¢injena pod prinudom zbog nedovoljne
senzibilisanosti policije, pravosuda i ostalih relevantnih institucija da prepozna-
ju moguce Zrtve trgovine ljudima. Akcioni plan Strategije za suzbijanje trgovine
ljudima, u okviru aktivnosti 5.1.2, najavljuje da ¢e se Radna grupa za izmenu i do-
punu krivicnog zakonika baviti analizom problema i izraditi reSenja za primenu
preporuke 69a, medutim, u malobrojnim izvestajima o aktivnostima ove radne
grupe ne pominje se inkriminacija prodaje dece kao jedna od tema.

Predlozi Koalicije:

Neophodno je Sto pre usvojiti izmene Krivicnog zakonika u pravcu inkriminacije
prodaje dece u skladu sa ¢lanovima 2 i 3 Fakultativnog protokola u cilju unapredi-
vanja zastite dece, pogotovo dece koja su u riziku da postanu Zrtve krivi¢nih dela
sa elementima nasilja.
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