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UuvoD

omitet za prava deteta (Komitet) je razmatrao Drugi i treci periodic¢ni iz-
K vestaj o primeni Konvencije o pravima deteta (Konvencija) u Republici
Srbiji i u februaru 2017. godine usvojio zaklju¢na razmatranja u kojima je uka-
Zao na to $ta je sve potrebno da se preduzme kako bi se unapredila primena
prava deteta u Srbiji.

Nakon dobijanja zaklju¢nih razmatranja Komiteta, Koalicija za monito-
ring prava deteta u Srbiji (Koalicija) je zajedno sa organizacijama okuplje-
nim u okviru MreZe organizacija za decu Srbije (MODS) definisala indika-
tore za svaku preporuku Komiteta, ¢ime je uspostavljen mehanizam za
pracenje sprovodenja preporuka do sledeceg ciklusa izvestavanja. Kako
bi se olak3alo prac¢enje primene preporuka svim zainteresovanim organi-
zacijama civilnog drustva, kreirana je onlajn platforma dostupna na linku:
www.kpdpreporuke.cpd.org.rs. Preporuke Komiteta su takode ukrste-
ne sa preporukama drugih tela za ljudska prava Ujedinjenih nacija (UN),
preporukama iz treceg ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda Save-
ta za ljudska prava UN, Ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030 i usvoje-
nim relevantnim strategijama na nacionalnom nivou. Takode, kreirana je i
specijalno dizajnirana onlajn platforma za decu koja je dostupna na linku:
www.misljenjadece.cpd.org.rs. Deca i mladi su bili aktivno ukljuc¢eni na raz-
radi preporuka na jeziku koji je njima prilagoden, te im je omoguéeno da na
onlajn platformi daju misljenje o svakoj preporuci Komiteta i na taj nacin se
ukljuce u proces pracenja njihove primene.

LStanje prava deteta u Repubilici Srbiji 2019. godine” predstavlja proizvod
zajednickog rada ¢lanica Koalicije i daje presek stanja primene preporuka
dve i po godine nakon njihovog usvajanja. Izvestaj prati strukturu zakljuc-
nih razmatranja Komiteta, daje pregled preporuka Komiteta, razvijenih in-
dikatora i status ostvarenja preporuka. Ova publikacija, kao i sve prethodno
navedene aktivnosti, preduzete su u okviru projekta ,Pracenje primene pre-
poruka Komiteta za prava deteta Ujedinjenih nacija sa posebnim fokusom
na participaciji dece’, koji Centar za prava deteta sprovodi uz podrsku kan-
celarije UNICEF-a u Srbiji i u saradnji sa Kancelarijom za ljudska i manjinska
prava Vlade Republike Srbije.
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A. OPSTE MERE PRIMENE

/ Clanovi 4, 42 i 44 stav 6 /




ZAKONODAVSTVO

1. Preporuka:

7.A.  Komitet podseca na svoju raniju preporuku i podstic¢e drzavu da nastavi uskladivanje svog zakonodav-
stva sa principima i odredbama Konvencije. Konkretno, Komitet preporucuje da drzava potpisnica do-
nese sveobuhvatni zakon o deci i uvede postupak procene uticaja na prava deteta za sve nove zakonske
regulative usvojene na nacionalnom nivou.

7.B. Komitet preporucuje da se izmeni i dopuni Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih
u javnom sektoru, kako bi se osiguralo da njegove odredbe u vezi sa Stednjom ne uti¢u negativno na
kvalitet i efikasnost usluga za decu.

Srbija je ovu preporuku dobila i u trecem ciklusu Univerzalnog periodi¢nog pregleda (7.17.i 7.90).
. Indikatori:

7.A.1. Sveobuhvatni Zakon o deci donet u Narodnoj Skupstini;

7.A.2. Razvijena metodologija za sprovodenje procene uticaja novih zakonskih regulativa na prava deteta;

7.A.3. Vlada usvojila postupak procene uticaja novih zakonskih regulativa na prava deteta kao obavezan korak
u donosenju nove regulative;

7.B.1. Donet Zakon o izmenama i dopunama Zakona o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u javnhom
sektoru, kojim se obezbeduje da mere Stednje ne uti¢u negativno na kvalitet i efikasnost usluga deci.

Status:

7.A.  Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) je u prethodnom periodu for-
miralo radnu grupu za pripremu Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta koji je prosao
fazu javne rasprave u junu 2019. godine. Nakon zavrsetka javne rasprave Nacrt zakona je poslat nadle-
Znim ministarstvima i drugim institucijama na misljenje. U novembru 2019. Sveobuhvatni zakon o deci
jos uvek nije usvojen.

7.B. Ne postoje naznake u pravcu izmena ovog zakona kako bi se obezbedilo da mere stednje ne uti¢u ne-

gativno na kvalitet i efikasnost usluga deci.

SVEOBUHVATNA POLITIKA | STRATEGIJA

2. Preporuka:

Komitet je preporucio drzavi da:

9.A.

9.B.

9.C.

usvoji okvir politike koji ¢e zameniti Nacionalni plan akcije za decu i sluziti kao osnova za efikasno odre-
divanje budZeta i pracenje politika;

obezbedi konsultacije sa svim relevantnim akterima, ukljucujudi i decu, kako bi se procenio uticaj pret-
hodnog dokumenta i identifikovali svi potencijalni nedostaci u cilju njegovog poboljsanja;

osigura da novi plan bude primenjiv u smislu odgovarajucih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa.
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Indikatori:

9.A.1. Usvojen novi Nacionalni plan akcije za decu odnosno drugi odgovarajudi strateski okvir za efikasno pla-
niranje budzeta i pracenje odgovarajucih politika za decu koji adekvatno reflektuje preporuke Komiteta
za prava deteta;

9.B.1. Broj obavljenih konsultacija sa svim relevantnim akterima, ukljucujucii decu, o proceni uticaja prethod-
nog Nacionalnog plana akcije za decu, sa identifikovanim nedostacima;

9.C.1. Procenat budZetiranosti mera iz Nacionalnog plana akcije za decu odnosno drugog odgovarajucéeg po-
litickog okvira;

9.C.2. Godisnjiizvestaji o implementaciji novog Nacionalnog plana akcije za decu odnosno drugog odgovara-
juceg politickog okvira.

Status:

9.A.  Prethodni akcioni plan za decu je prestao da vazi 2015. godine. lako je u aprilu 2018. godine ministar za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja doneo resenje o formiranju radne grupe za izradu novog
Nacionalnog akcionog plana za decu, radna grupa jo3 uvek nije formalno zapocela sa radom niti je utvr-
den obuhvat ovog plana i dinamika njegove izrade.

9.B. Ne postoji opis posla radne grupe za izradu Nacionalnog akcionog plana za decu ni razraden plan i di-
namika njegove pripreme. Nisu obavljene konsultacije sa relevantnim zainteresovanim akterima, niti sa
decom, u cilju procene o efektivnosti prethodnog plana, a nema informacija da se planiraju takve kon-
sultacije.

9.C.  Usvojen je Zakon o planskom sistemu Republike Srbije te je potrebno povezivanje/uskladivanje Zakona
o programskom budZetiranju sa ovim zakonom.

KOORDINACUA

3. Preporuka:
Komitet je preporucio drzavi da:

11.A. ojaca ulogu Saveta za prava deteta kao glavnog institucionalnog mehanizma za koordinaciju na medu-
ministarskom nivou dajuci mu jasni mandat i dovoljno autoriteta da koordinira sve aktivnosti vezane za
sprovodenje Konvencije na medusektorskom, nacionalnom i lokalnom nivou;

11.B. osigura da Savet dobije potrebne ljudske, tehnicke i finansijske resurse za efikasno funkcionisanje;

11.C.  podstakne sistematski nadzor nad usvajanjem i sprovodenjem politika i preporuka Odbora za prava de-
teta Narodne skupstine o propisima relevantnim za decu.

Indikatori:
11.A.1. Broj sednica Saveta za prava deteta;

11.A.2. Broj podnetih inicijativa, predloga, misljenja i analiza Saveta za prava deteta koje se odnose na ostvari-
vanje prava deteta u Republici Srbiji;

11.B.1. Struc¢na i administrativno-tehnicka potpora koju Savetu pruza MRZBSP;

11.B.2. Broj angazovanog osoblja koje pruza stru¢nu i administrativno-tehni¢ku potporu za rad Saveta;
11.B.3. Procenat povecanja budZeta Saveta;

11.C.1. Broj preporuka Odbora za prava deteta Narodne skupstine o propisima relevantnim za decu;

11.C.2. Procenat sprovedenih preporuka Odbora za prava deteta Narodne skupstine prema izvestaju Saveta za
prava deteta.
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Status:
11.A.

Savet za prava deteta je od 2017. do novembra 2019. godine odrzao osam sednica. U ovom periodu
Savet je doneo niz odluka i razmatrao pitanja od znacaja za ostvarivanje prava deteta, kao $to su usva-
janje zakljucka o prihvatanju ponudenog teksta Nacrta strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja
za period 2018-2022. godine, donosenje odluke da se obrazuje radno telo (posebna radna grupa unu-
tar Saveta) koja Ce se baviti pitanjima ranog razvoja dece, usvajanje zakljucka da se podrzi inicijativa za
hitno formiranje posebne ustanove za lecenje i osposobljavanje u smislu ¢l. 23 Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, a u vezi sa ¢l. 60 Zakona o socijalnoj
zastiti, upucena od strane Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢cnog postupka i izvrienje
krivi¢nih sankcija prema maloletnicima i dr.

Na sednicama su ¢lanovi upoznati sa razli¢itim inicijativama kao $to su: Mapa puta za eliminaciju zlou-
potrebe decjeg rada u Srbiji, Predlog Akcionog plana koji prati Strategiju za prevenciju i zastitu dece od
nasilja za period 2018-2022. godine, Preporuke Saveta za ljudska prava UN u oblasti prava deteta nakon
predstavljanja izvestaja Republike Srbije za tredi ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda, Inicijativa
za unapredenje merenja, pracenja i izveStavanja o javnoj potrosnji za decu u skladu sa preporukom Ko-
miteta za prava deteta, Nacrt zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, Analiza o dostupnosti
usluga na lokalnom nivou deci iz romske zajednice, Preporuke za razvoj i unapredivanje mera, usluga i
programa za sprecavanje izdvajanja dece iz porodica, odnosno za povratak dece u primarnu porodicu
ukoliko je do razdvajanja dosla, Polugodisnji izvestaj o radu Meduministarskog operativnog tima za zas-
titu dece od nasilja, sa planom rada Posebne radne grupe za rani razvoj dece u 2019. godine, Smernice i
prakse UNICEF globalne “Inicijative za gradove i opstine po meri dece”, aktivnosti na izradi Zajedni¢kog
osnovnog dokumenta u skladu sa usaglasenim smernicama za izvestavanje o medunarodnim ugovo-
rima o ljudskim pravima, izrada indikatora za pracenje preporuka Komiteta od strane Centra za prava
deteta, Kancelarije za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije, uz podrsku UNICEF-a, usposta-
vljanje Nacionalne koalicije za suzbijanje de¢jeg braka i dr.

Savet za prava deteta je podrzan od strane MRZBSP i kabineta Ministra bez portfelja zaduzenog za de-
mografiju i populacionu politiku ali za njegov rad i dalje nisu obezbedena posebna budzetska sredstva
niti posebno angazovano osoblje.

Odbor za prava deteta se redovno sastajao u 2018.i2019. godini ali i dalje ima ograni¢enu funkciju nad-
zora u vezi sa integrisanjem prava deteta u nacionalno zakonodavstvo i potrebno je da intenzivira rad u
okviru svoje nadleznosti.

RASPODELA SREDSTAVA

4, Preporuka:

U svetlu Opsteg komentara br. 19 u vezi sa javnim budzetom za ostvarivanje prava deteta, Komitet je preporucio

da se:

13.A.

13.B.

13.C.

uspostavi postupak odredivanja budzeta koji ukljucuje osvrt na prava deteta i definise jasna izdvajanja
za decu u relevantnim sektorima i organima, ukljucujudi specifi¢cne pokazatelje i sisteme za pracenje;

uspostave mehanizmi za pracenje i evaluaciju adekvatnosti, efikasnosti i pravednosti raspodele sred-
stava izdvojenih za sprovodenje Konvencije; da se osigura transparentno i participativho budzetiranje
putem javnog dijaloga, posebno sa decom, kao i odgovaraju¢a odgovornost vlasti na svim nivoima;

sprovede sveobuhvatna procena budZetskih potreba za decu, izdvoje odgovarajuca sredstva, odnosno,
povecaju sredstva za drustvene sektore, posebno u oblastima obrazovanja i socijalne pomoci, kao i da
se pozabavi debalansima na osnovu pokazatelja koji se odnose na prava deteta.

Ova preporuka je u vezi i sa preporukama Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava (24, 27.a,
b, i ¢) i Ciljevima odrzivog razvoja (Cilj 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima, Cilj 10. Smanjiti
nejednakost izmedu i unutar drzava — 10.2, 10.3i 10.4).
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Indikatori:

13.A.1.
13.A.2.

13.A.3.

13.A.4.

13.B.1.

13.B.2.

13.C.1.

13.C.2.

13.C.3.
13.C.4.
13.C.5.
13.D.1.
13.D.2.

13.D.3.

Status:
13.A.

13.B.

13.C.

13.D.

Striktna primena funkcionalne klasifikacije do nivoa klasa, posebno na lokalnom nivou;

Usvojen predlog programskog budzeta za lokalni nivo, podnet od strane Stalne konferencije gradova i
opstina (SKGO), za sektor Socijalne zastite sa detaljno razradenim pokazateljima);

Unapredena postojeca programska klasifikacija Budzeta Republike Srbije, za sektor ,Socijalna zastita”,
program ,Porodi¢no-pravna zastita’, sa pripadaju¢im pokazateljima;

Unapredena postojeca programska klasifikacija i pripadajuci pokazatelji za sektor,Obrazovanje”’, na na-
cionalnom i lokalnom nivou.

Uspostavljeni su mehanizmi za pracenje i evaluaciju adekvatnosti, efikasnosti i pravednosti raspodele
sredstava izdvojenih za sprovodenje Konvencije;

Broj analiza i dr. dokumenata Saveta za prava deteta o evaluaciji adekvatnosti, efikasnosti i pravednosti
raspodele sredstava izdvojenih za sprovodenje Konvencije;

Ministarstvo finansija je uvelo redovnu praksu transparentnog i participativnog budZetiranja putem jav-
nog dijaloga;

Broj javnih dogadaja (sastanaka, okruglih stolova itd.) o planiranju sredstava javnih prihoda za Budzet,
radi ostvarivanja prava deteta, na nacionalnom i lokalnom nivou;

Broj odrzanih konsultacija sa decom i roditeljima;

Broj dece i roditelja koji su ucestvovali na javnim dogadajima;
Broj sprovedenih preporuka koje su dobijene od strane dece;
Sprovedena sveobuhvatna procena budzetskih potreba za decu;

Iznos izdvojenih budZetskih sredstava za program koji se odnose na decu i porodice sa decom iz oblasti
socijalne zastite i obrazovanije i/ili za klasu 040 porodica sa decom i grupu 9 obrazovanje po funkcional-
noj klasifikaciji;

Izradena metodologija za procenu budZzetskih potreba.

Trenutno je delimi¢no moguce pratiti alokaciju sredstava za decu i porodicu sa decom u budzetskom
sistemu putem klase 040 Porodica i deca, kategorija Socijalna zastita i kategorija Obrazovanje u okviru
funkcionalne klasifikacije. Medutim, iako je funkcionalna klasifikacija godinama u upotrebi, u primeni
ove klasifikacije postoje odredeni problemi pre svega na lokalnom nivou kod kategorije Socijalna zastita
jer opstine ne razdvajaju kategoriju po klasama ili to ne rade dovoljno precizno.

Programsko budZetiranje uvedeno je 2015. godine, na nacionalnom i lokalnom nivou. Na nacionalnom
nivou postoji program Porodi¢nopravna zastita, a na lokalnom programska aktivnost Podrska deci i po-
rodicama sa decom, dok na oba nivoa postoji sektor Obrazovanje. Propisani su indikatori za pracenje
ucinka, ali su neophodna poboljsanja klasifikacije i indikatora, posebno na lokalnom nivou. Stalna kon-
ferencija gradova i opstina (SKGO) pripremila je predlog programske klasifikacije socijalne zastite i obra-
zovanja sa detaljno razradenim indikatorima ucinka koji u potpunosti omogucavaju pracenje adekvat-
nosti, efikasnosti i pravi¢nosti, ali Ministarstvo finansija jo$ uvek nije usvojilo ovaj predlog.

Do sada su mehanizmi za pracenje i evaluaciju adekvatnosti, efikasnosti i pravednosti raspodele sred-
stava izdvojenih za sprovodenje Konvencije nisu uspostavljeni. Savet za prava deteta se u svom dosa-
dasnjem radu nije bavio ovim pitanjem.

U Srbiji je praksa participativhog budzetiranja tek u povoju i to samo na lokalnom nivou i ne postoji
praksa javnog planiranja budzeta za decu.

Za sada ne postoji izradena metodologija niti praksa sveobuhvatne procene budzetskih potreba za de-
cu. Potrebno je pratiti iznose izdvojenih budzetskih sredstava za programe koji se odnose na decu i
porodice sa decom iz oblasti Socijalne zastite i Obrazovanje i/ili za klasu 040 Porodica sa decom i grupu 9
Obrazovanje po funkcionalnoj klasifikaciji.
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PRIKUPLJANJE PODATAKA

5. Preporuka:

U svetlu Opsteg komentara br. 5 (2003) u vezi sa opstim merama implementacije, Komitet je preporucio da dr-

Zava:

15.A.

15.B.

brzo ojaca upravljanje informacijama i sisteme prikupljanja podataka i na nivou centralnih i lokalnih
vlasti da bi se pokrile sve oblasti Konvencije. Podaci treba da budu klasifikovani prema, izmedu ostalog,
starosti, polu, invaliditetu, geografskom polozaju, etnickom i nacionalnom poreklu i socioekonomskom
poreklu, kako bi se olaksala analiza stanja sve dece, a posebno one u ugrozenom polozaju;

osigura da se podaci i pokazatelji dele medu relevantnim ministarstvima i koriste za sastavljanje, prace-
nje i evaluaciju politika, programa i projekata za efikasno sprovodenje Konvencije.

| Indikatori:

15.A.

15.B.1.
15.B.2.

15.B.3.

Status:
15.A.

Program zvanicne statistike ukljucuje obavezu klasifikacije svih podataka zvani¢ne statistike prema sta-
rosti, polu, invaliditetu, geografskom polozaju, etnickom i nacionalnom poreklu i socioekonomskom
poreklu dece;

Klju¢ni podaci i pokazatelji o polozaju dece su raspolozivi, redovno azurirani i javno dostupni;

Procedure i protokoli o razmeni podataka omogucavaju razmenu podataka o deci medu relevantnim
institucijama;

Indikatori uspesnosti implementacije preporuka Komiteta za prava deteta se redovno prate i azuriraju
na godisnjem nivou.

Podatke o deci prikupljaju nadlezna ministarstva, u okviru svojih nadleznosti. Obradu podataka vrsi
Republicki zavod za statistiku, koji objavljuje publikacije, studije i analize. Republi¢ki zavod za socijalnu
zastitu prikuplja i obraduje podatke iz sistema socijalne zastite. Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva razvio je indikatore za pracenje dostignutog nivoa socijalnog ukljucivanja i smanjenja siro-
mastva i uskladivanje pracenja pokazatelja socijalne uklju¢enosti sa zemljama EU. Ne postoji sistemat-
sko prikupljanje podataka o deci, ve¢ se za pracenje ostvarivanja prava deteta koriste podaci iz razlic¢itih
izvora, koji ¢esto nisu uporedivi jer se prikupljaju po razli¢itoj metodologiji. Ministarstva, institucije, pra-
vosudni organi i druga tela imaju svoje sisteme za prikupljanje podataka o deci u zavisnosti od nadle-
Znosti. Nedostatak pouzdanih i uporedivih podataka i evidencija otezava kreiranje delotvornih politika
prema deci, kao i efikasnu medusektorsku saradnju.

Postoji Devinfo baza podataka, namenjena za pracenje drustvenog razvoja, napravljena u saradnji
sa UNICEF-om, kao i opstinska Devinfo baza, koja pruza veliki broj podataka iz oblasti obrazovanja,
zdravlja i socijalne zastite na nivou opStina — za svaku od 174 opstine. Ova baza podataka aZurira se
dva puta godisnje i sadrzi 166 socioekonomskih pokazatelja razvrstanih prema polu, starosti i drugim
varijablama.

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja polozaja zena i dece u Srbiji 2014. i IstraZivanje visestrukih pokaza-
telja polozaja Zena i dece u romskim naseljima u Srbiji 2014 — MICS 5 sprovedena su u saradnji Repu-
blickog zavoda za statistiku i UNICEF-a. Novi krug, MICS6, pokrenut je u oktobru 2016. godine i posebno
je usmeren ka prikupljanju podataka koji se ticu Ciljeva odrzivog razvoja. Takode, zapocet je Sesti ciklus
Istrazivanja visestrukih pokazatelja (o polozaju Zena i dece) koje ¢e biti sprovedeno u periodu od 2. sep-
tembra do 10. novembra 2019. godine.
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NEZAVISNO PRACENJE

6. Preporuka:

U svetlu Opsteg komentara br. 2 (2002) o ulozi nezavisnih institucija za ljudska prava, Komitet preporucuje da se:

17.A.

17.B.

17.C.

ubrza usvajanje zakona o ombudsmanu za prava deteta koji bi se konkretno bavio pravima deteta i ko-
jim bi se osiguralo da to telo ima ovlas¢enje da primi, istraZi i reSava Zalbe dece na nacin koji je pogodan
za dete i kojim bi se raspodelilo dovoljno ljudskih, finansijskih i tehnickih resursa za rad ove institucije;

obezbedi privatnost i zastitu dece Zrtava, narocito prilikom monitoringa i prate¢ih poseta institucijama,
koje se sprovode u okviru uloge ombudsmana kao nacionalnog preventivnog mehanizma;

obezbedi kontinuirano jacanje kapaciteta i obuku osoblja kancelarije ombudsmana o pitanjima veza-
nim za prava deteta.

Ova preporuka je takode data u tre¢em ciklusu UPR (7.17.i7.19).

Indikatori:

17.A.1.

17.A.2.
17.A.3.

17.B.

17.C.1.

17.C.2.

Status:
17.A.

17.B.

17.C.

Narodna skupstina je usvojila Zakon o ombudsmanu za prava deteta odnosno Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastitniku gradana, kojim je obezbedeno konkretno bavljenje pravima deteta i
osigurana ovlas¢enja ombudsmana za prava deteta odnosno zastitnika gradana da primi, istrazi i reSava
zalbe dece na nacin koji je pogodan za dete;

Iznos sredstava izdvojenih u Budzetu za rad ombudsmana za prava deteta;

Broj angaZovanog osoblja koje pruza stru¢nu i administrativno-tehni¢ku potporu za rad ombudsmana
za prava deteta;

Usvojene i sprovedene procedure odnosno drugi odgovarajudi akt kojim se obezbeduje privatnost i zastita
dece zrtava, narocito prilikom monitoringa i pratecih poseta institucijama, koje se sprovode u okviru uloge
Ombudsmana za prava deteta odnosno Zastitnika gradana kao Nacionalnog preventivnhog mehanizma;

Ombudsman/zastitnik gradana ima plan i izdvojena finansijska sredstva za kontinuirano ja¢anje kapaci-
teta i obuku osoblja o pitanjima vezanim za prava deteta;

Broj osoblja kancelarije ombudsmana koji je pohadao obuke o pitanjima u vezi sa pravima deteta, na
godis$njem nivou.

Zastitnik gradana ima Siroka ovlasc¢enja i nadleznost, u skladu sa medunarodnim standardima. Ipak,
funkcionisanje institucije Zastitnika gradana ima dva bitna nedostatka kada je u pitanju zastita prava
deteta. Prvi nedostatak je u tome $to postupak po prituzbama nije prilagoden detetu, a u slucaju po-
vrede prava deteta, prituzbu u ime maloletnog lica mozZe podneti njegov roditelj, odnosno zakonski
zastupnik, a drugi je da oblast prava deteta nije posebno izdvojena u okviru institucije, ve¢ se ovom
temom bavi Sektor za zastitu prava deteta, ravnopravnosti polova i prava osoba sa invaliditetom. Na-
crt zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta koji predvida uspostavljanje institucije Zastitnika
prava deteta je prosao fazu javne rasprave u junu 2019. godine i poslat je nadleznim ministarstvima i
drugim institucijama na misljenje.

Ne postoje procedure odnosno drugi odgovarajuci akt kojim se obezbeduje privatnost i zastita dece zr-
tava, narocito prilikom monitoringa i pratecih poseta institucijama, koje se sprovode u okviru institucije
Zastitnika gradana kao Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM). Prema dostupnim informacija-
ma, u kancelariji Zastitnika gradana je u toku reorganizacija Stru¢ne sluzbe NPM, a akt kojim se obezbe-
duje privatnost i zastita dece Zrtava u okviru NPM se planira nakon usvajanja Pravilnika o sistematizaciji.

U okviru rada kancelarije Zastitnika gradana, saradnici u sektoru za prava deteta, rodnu ravnopravnost
i prava osoba sa invaliditetom su prosli niz obuka o pravima dece Zrtava seksualnog zlostavljanja, poro-
di¢nog nasilja, nacinu rada i radionicama sa decom, nacinu obavljanja razgovora sa decom u zatvorenim
ustanovama, radu nezavisnih institucija za zastitu ljudskih prava u oblasti prava deteta, telefonskom
savetovanju dece i mladih i dr.
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SIRENJE INFORMACIJA, PODIZANJE SVESTI | OBUKA

7. Preporuka:

Komitet ponavlja svoju raniju preporuku i ohrabruje drzavu potpisnicu da:

19.A.

19.B.

19.C.
19.D.

19.E.

ojaca svoje napore da obezbedi adekvatnu i sistematsku obuku, odnosno senzibilizaciju u vezi sa pravi-
ma deteta profesionalnim grupama koje rade sa decom i za decu, kao sto su ¢lanovi parlamenta, sudije,
advokati, zdravstveno osoblje, nastavnici, direktori skola, akademici, socijalni radnici, medijski profesio-
nalci i drugi;

obrati posebnu paznju na sistematsko uklju¢ivanje nastave o principima i odredbama Konvencije, na
svim nivoima nastavnog plana i programa;
da posebnu paznju uc¢es¢u dece u Sirenju informacija o njihovim pravima;

podsti¢e medije da bi se osigurala osetljivost na prava deteta, kao i ukljucivanje dece u razvoj tih pro-
grama;

nastavi sa jacanjem svojih napora na podizanju svesti o Konvenciji u celoj zemlji, u bliskoj saradnji sa ne-
vladinim organizacijama i drugim zainteresovanim stranama, a obracajuci posebnu paznju na udaljena
i ruralna podrugja i decu iz manjinskih grupa.

Indikatori:

19.A.1.

19.A.2.

19.A.3.

19.A.4.

19.B.1.

19.B.2.

19.C.1.

19.C.2.

19.C.3.
19.C.4.
19.C.5.
19.D.1.

19.D.2.

U okviru novog Nacionalnog akcionog plana za decu ili drugog adekvatnog nacionalnog dokumenta za
unapredenje politika prema deci, planirana mera obezbedenja adekvatne i sistematske obuke, odno-
sno senzibilizacije u vezi sa pravima deteta profesionalnim grupama koje rade sa decom i za decu, kao
$to su ¢lanovi parlamenta, sudije, advokati, zdravstveno osoblje, nastavnici, direktori $kola, akademici,
socijalni radnici, medijski profesionalci i drugi;

Pravilnici o stalnom stru¢nom usavrsavanju profesionalnih grupa koje rade sa decom i za decu u svim
relevantnim sektorima propisuju obaveznu obuku o pravima deteta;

Sadrzaj vezan za prava deteta je obavezan deo programa inicijalne obuke profesionalaca koji rade sa
decom i za decu;

Broj ¢lanova parlamenta, sudija, advokata, zdravstvenog osoblja, nastavnika, direktora skola, akademi-
ka, socijalnih radnika, medijskih profesionalaca i dr. koji su zavrsili adekvatne (akreditovane, gde je to
moguce) i sistematske obuke, odnosno senzibilizacije u vezi sa pravima deteta — na godi$njem nivou;

U okviru novog NPA za decu ili drugog adekvatnog nacionalnog dokumenta za unapredenje politika
prema deci, planirana je mera sistematskog uklju¢ivanja nastave o principima i odredbama Konvencije,
na svim nivoima nastavnog plana i programa;

U nastavnim planovima i programima na svim nivoima postoje nastavne jedinice o pravima deteta —
definisano u skladu sa Opstim komentarom br. 1 i UNICEF-ovim dokumentima (https://www.unicef.org/
crc/files/UNICEF_CRE_ToolkitFINAL_web_version170414.pdf);

U okviru novog NPA za decu ili drugog adekvatnog nacionalnog dokumenta za unapredenje politika
prema deci planirana je mera obezbedenja u¢esca dece u Sirenju informacija o njihovim pravima;

Uspostavljeni i sprovedeni mehanizmi koji omogucavaju ucesce dece u sirenju informacija o njihovim
pravima;

Broj javnih dogadaja na kojima su deca govorila o svojim pravima;
Broj medijskih priloga u kojima deca govore o svojim pravima;
Broj decijih inicijativa na temu promovisanja prava dece;

U okviru novog Nacionalnog akcionog plana za decu ili drugog adekvatnog nacionalnog dokumenta za
unapredenje politika prema deci planirana mera koja ima za cilj povecanje osetljivosti medija za prava
deteta, kao i uklju¢ivanje dece u razvoj programa koji se odnose na prava deteta;

Javni servis Republike Srbije u programskoj Semi ima redovne sadrzaje koji se odnose na prava deteta;
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19.D.3.

19.D.4.
19.D.5.
19.D.6.
19.E.1.

19.E.2.

19.E.3.

19.E.4.

Status:
19.A.

U kreiranju ovih sadrzaja Javni servis i drugi emiteri koji imaju nacionalnu frekvenciju imaju obavezu da
konsultuju ukljuc¢e decu u izradu tih programa u skladu sa odredbama Konvencije i uz postovanje etic-
kog kodeksa, dostojanstva i privatnosti deteta;

Broj programa u ¢ijem kreiranju deca aktivno ucestvuju;
Broj dece koja su ucestvovala u konsultacijama;
Broj konsultacija sa decom tokom kreiranja programa;

U okviru novog Nacionalnog akcionog plana za decu ili drugog adekvatnog nacionalnog dokumenta za
unapredenje politika prema deci planirana mera za nastavak jacanja napora na podizanju svesti o Konven-
ciji o pravima deteta u celoj zemlji, u bliskoj saradnji sa nevladinim organizacijama i drugim zainteresova-
nim stranama, a obracajuci posebnu paznju na udaljena i ruralna podrucja i decu iz manjinskih grupa;

Broj dogadaja na godisnjem nivou u kojima su akteri nevladine organizacije i druge zainteresovane
strane, za podizanje svesti o Konvenciji: (@) u udaljenim odnosno ruralnim podrucjima, (b) za decu iz
manjinskih grupa;

Raspolozivost redovnih sredstava za podrsku programima nevladinih organizacija koje se bave podi-
zanjem svesti o Konvenciji o pravima deteta, s posebnom paznjom usmerenom na decu iz udaljenih i
ruralnih podru¢ja i decu iz manjinskih grupa;

Broj podrzanih programa i iznos sredstava za programe koji se bave podizanjem svesti o Konvenciji
o pravima deteta, s posebnom paznjom na decu iz udaljenih i ruralnih podrucja i decu iz manjinskih
grupa, na godisnjem nivou.

U prethodnom periodu Republika Srbija ucinila je napore da osigura obuke za profesionalce koji rade sa
decom. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (MPNTR) u saradnji sa Uzi¢ckim centrom za
prava deteta nastavilo je sa obukama prosvetnih savetnika i inspektora o pravima deteta koji je do sada
obuhvatio ukupno 178 savetnika i inspektora iz skoro svih opstina Srbije. Planirane su i dodatne obuke
tokom 2020. i 2021. godine sa ciljem da se svi prosvetni savetnici i inspektori obuce o pravima deteta.
Takode, Uzi¢ki centar za prava deteta pokrenuo je pilot program obrazovanja za prava deteta studenata
sa 4 uciteljska i pedagoska fakulteta u Srbiji.

Ipak, ovi napori nisu na sistemski nacin uveli stru¢no osposobljavanje o pravima deteta. Obrazovanje za
prava deteta nije deo inicijalnog obrazovanja ucitelja i nastavnika. Pravilnici o stalnom stru¢nom usa-
vravanju profesionalnih grupa koje rade sa decom i za decu u svim relevantnim sektorima propisuju
obaveznu obuku o pravima deteta. U skladu sa tim i rezultati istraZivanja o kompetencijama nastavnika
za ostvarivanje prava deteta ne ¢ude. Prema rezultatima tog istrazivanja koje je 2019. godine sproveo
Uzicki centar za prava deteta, realizovanog sa ciljem utvrdivanja da li i u kojoj meri ucitelji i nastavnici
u osnovnim skolama u Srbiji imaju kompetencije za ostvarivanje prava deteta u obrazovnom sistemu,
zaklju¢ujemo da vecina ucitelja i nastavnika ne poznaje sadrzaj prava deteta, ne prepoznaje situacije u
obrazovnom kontekstu u kojima se prava krse, kao ni procedure postupanja u situacijama krsenja prava
i preventivne aktivnosti kojima bi sprecili krsenje odredenih prava. Rezultati ukazuju na to da je znanje
ispitanika o oblastima koje su relevantne za prava deteta u obrazovnom kontekstu prili¢cno slabo, tj.
da su oni daleko ispod mogucéeg prose¢nog postignuca. Nedostatak znanja o pravima deteta i vestina
primene tog znanja u sprovodenju akcija kojima bi se sprecilo krienje prava deteta u obrazovno-vas-
pitnom kontekstu prate i stavovi/vrednosti koji ukazuju na nerazumevanje smisla i znacaja pojedinih
prava deteta i Konvencije u celini. Ucitelji i nastavnici izraZzavaju stavove koji ¢esto (implicitno) podrza-
vaju sistem nejednakosti i opravdavaju diskriminaciju (¢ak i neke oblike nasilja), imaju sliku o detetu kao
o nekompetentnom i nezrelom bicu koje prvo treba da razvije svoje kompetencije pa tek onda moze
da bude pitano i koje tek treba da zasluzi svoja prava (koja mu se mogu i oduzeti). Kontradiktornosti u
stavovima koji se ti¢u razli¢itih oblasti obrazovanja za prava deteta ukazuju na to da ucitelji i nastavni-
ci nemaju razvijen jedinstven i konzistentan sistem vrednosti koji u celosti podrzava koncept ljudskih
prava i prava deteta, vec svoje stavove o pravima deteta zasnivaju na individualnim afinitetima za svaku
pojedinacnu situaciju, odnosno pravo. Takav, jedinstveni i konzistentan sistem vrednosti je neophodan
i on proizilazi iz prirode ljudskih prava i prava deteta kao jedinstvenog i nedeljivog koncepta. Ovo ¢ini
znacajnu prepreku za ostvarivanje prava deteta i znacajan nedostatak u pogledu kapaciteta ucitelja i
nastavnika za ispunjavanje njihovih obaveza kao nosilaca odgovornosti za postovanje prava deteta.
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19.B.

19.C.

lako postoje odredeni pomaci koje smo naveli, drzava Srbija jo$ uvek nije postupila prema ovoj prepo-
ruci Komiteta.

Sistemsko ukljucivanje nastave o odredbama Konvencije o pravima deteta nije obezbedeno u obrazov-
nom sistemu Republike Srbije. U prethodnom periodu nije doslo do pomaka u odnosu na ovu preporu-
ku Komiteta. lako postoji relativno povoljan zakonski okvir za uvodenje obrazovanja za prava deteta, u
praksi nije doslo do napretka.

Uvodenjem predmeta Gradansko vaspitanje Republika Srbija je samo delimi¢no odgovorila na ovu me-
dunarodnu obavezu, 3$to je Komitet i konstatovao u prethodnim ciklusima izvestavanja i razmatranja
izvestaja. Gradansko vaspitanje sadrzi teme koje se odnose na ucenje o pravima deteta, ali nije obavezni
predmet vec izborni, te shodno tome, ne zadovoljava standarde Konvencije koja predvida da obrazo-
vanje o pravima deteta bude dostupno svoj deci, na svim nivoima obrazovanja. Takode, nedovoljno
razraden program ovog predmeta, nedovoljna stru¢na osposobljenost i nedostatak nastavnog kadra za
ovaj predmet, kao i objektivno neodgovoran odnos vlasti prema ovom predmetu (¢asovi gradanskog
vaspitanja se po pravilu realizuju poslednjeg ¢asa nastavnog dana, cesto kao pretcas ili sedmi cas, ¢aso-
vi se ¢esto ne odrzavaju, a rukovodstva $kola i nadlezno Ministarstvo to tolerisu), doprineli su tome da
efekti uvodenja, odnosno obrazovanje o pravima deteta, ne omogucava deci da sti¢u znanja, umenja
i vestine koje bi im pomogle da razumeju svoja prava, stite ih na efikasan nacin i postuju prava druge
deci i odraslih. U prilog gore navedenih ¢injenica govore i podaci iz istraZivanja,Monitoring prava dete-
ta u srednjoskolskom obrazovanju” Uzi¢kog centra za prava deteta, gde samo 29% ucenika procenjuje
da dobro poznaje oblast prava deteta, ali i podaci istrazivanja o efektima Gradanskog vaspitanja koje je
sprovela organizacija,Gradanske inicijative”, prema kojima:

> Skolski programi u okviru kojih se izu¢avaju teme gradanskog obrazovanja nisu narocito uspes-
ni kada se radi o usvajanju nacela demokratsko politicke kulture i promovisanju stavova koji
predstavljaju njene osnove;

> vecina uc¢enika nije izrazila zainteresovanost za drustveni angazman. Svi navedeni rezultati na-
vode na to da bi gradansko obrazovanje trebalo da bude obavezan predmet za sve razrede
osnovnih i srednjih $kola, da bi trebalo dopuniti sadrzaj, posebno delove koji se odnose na to-
leranciju i ljudska i manjinska prava;

> uticaj predmeta gradanskog obrazovanja na ucenike nije na zadovoljavaju¢em nivou i da bi na-
stavne programe i nastavnicke kompetencije trebalo revidirati i unaprediti.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja sadrzi potencijal za uvodenje obrazovanja o pravi-
ma deteta u redovnu nastavu i to kroz medupredmetne kompetencije, odnosno kroskurikularno u¢enje
o pravima deteta u okviru drugih nastavnih predmeta. Ova odredba svakako doprinosi unapredenju
kvaliteta i uspostavljanju obrazovanja za prava deteta u skladu sa standardom definisanim Konvenci-
jom i Opstim komentarom br. 1. Ipak, primena ove odredbe u praksi nije zazivela u planiranom obimu
i adekvatnom obliku. Prema istrazivanju Uzickog centra za prava deteta manje od polovine nastavni-
ka izjavljuje da primenjuje neke od sadrzaja obrazovanja za prava deteta u nastavi svog predmeta, ili
u vannastavnim aktivnostima/¢asovima odeljenjskog staresine. Od njih samo jedna Cetvrtina navodi
i konkretne primere koji ukazuju na plansko i smisleno ukljucivanje sadrzaja iz oblasti obrazovanja za
prava deteta na Casu ili na vannastavnim aktivnostima. Ovaj nalaz moze se tumaciti ¢injenicom da uci-
telji i nastavnici nemaju dovoljno razvijene kompetencije za ostvarivanje prava deteta, pa samim tim i
za poucavanje o pravima deteta, $to je u direktnoj vezi sa Preporukom Komiteta br. 8A.

Istrazivanje koje je sproveo Uzicki centar za prava deteta o izloZzenosti dece Stetnim sadrzajima i laznim
vestima u medijima ukazuje da su mladi intenzivno izloZeni krSenju prava deteta kroz medije. Vise od
tri Cetvrtine (78%) dece i mladih iz naseg uzorka smatra da u medijima ima vise $tetnih sadrzaja nego
korisnih, a jo$ veci procenat (82%) njih smatra da u medijima ima vise laznih vesti nego pravih vesti.
Zbog prisustva laznih vesti, 89% ispitanika sve manje veruje medijima. Dakle, danasnji mediji, nemaju
kredibilitet za vec¢inu dece i mladih iz naseg uzorka. Uloga medija jeste da pravovremeno i verodostojno
informisu javnost o aktuelnim zbivanjima. Prema Ustavu Republike Srbije, Zakonu o javhom informi-
sanju i medijima ovo je i obaveza medija. Sa masovnom pojavom laznih vesti, poc¢ev od 2016. godine,
uloga medija ozbiljno se dovodi u pitanje i na neki nacin obesmisljava, jer mediji ne doprinose boljoj
obavestenosti svojih korisnika, ve¢, naprotiv, njihovom dezinformisanju. Mediji, pogotovu oni sa naci-
onalnom frekvencijom, da budu veoma oprezni ukoliko emituju $tetne sadrzaje i lazne vesti, narocito
one koji mogu da nanesu Stetu deci i mladima. Kako bi povecali svoj kredibilitet, od medija se ocekuje
da olaksaju svojim korisnicima (a pogotovu deci) konzumiranje medijskih sadrzaja, podstic¢u njihovu
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otpornost na dezinformacije upozoravajuci ih na pojavu laznih vesti, pomognu prilikom izbora sadrzaja
koji su kvalitetni i primereni uzrastu i doprinose razvoju vestina medijske pismenosti (upozoravaju na
laZne vesti i nacine njihovog prepoznavanja).

S obzirom na naucno potvrden negativan uticaj nasilnih i drugih vrsta neprimerenih medijskih sadr-
7aja na decu i mlade, neophodno je uvesti ostrije sankcije za prikazivanje (Sto postaje praksa u svetu)
i nepostovanje zabrana emitovanja takvih sadrzaja u odredenim vremenskim intervalima (pre kasnih
vecernjih sati). lako su deca i mladi podeljeni po pitanju stava da se zabranom plasiranja odredenih sa-
drzaja u medijima ugrozava sloboda medija (41% se slaze i isti procenat se ne slaze sa ovom tvrdnjom),
ipak ¢ak 93% njih smatra da bi drzava trebalo da sankcionise one koji Sire lazne vesti. Neophodna je
znatno restriktivnija kontrola medija (kako ,starih” tako i,novih”) u pogledu vrste medijskih sadrzaja koji
su dostupni deci. Cak i mediji sa nacionalnom frekvencijom ne postuju zakonski regulisana pravila o vr-
sti sadrzaja i nacinu njihovog emitovanja. Ovo se posebno odnosi na tzv. rijaliti programe” koji obiluju
neprimerenim sadrzajem, verbalnim sukobima i nasiljem, pa cak i pornografskim scenama, a kao sto
pokazuju nalazi ovog istrazivanja, upravo je to mesto na kome se mladi najucestalije srecu sa Stetnim
sadrzajem.

Javni servis Republike Srbije u programskoj $emi nema redovne sadrZaje koji se odnose na prava dete-
ta. U kreiranju ovih sadrzaja Javni servis i drugi emiteri koji imaju nacionalnu frekvenciju ne konsultuju i
ne uklju¢uju decu u izradu tih programa u skladu sa odredbama Konvencije niti postuju eticki kodeks u
zastiti dostojanstva i privatnosti deteta.

Pravilnikom o zastiti prava maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga, donetim 2015. godine od
strane Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM), ,pruzalac medijske usluge duzan je da
preduzme sve neophodne mere kako njegov programski sadrzaj ne bi naskodio razvoju maloletnika,
imajudi pri tom u vidu da maloletnici uZivaju pravo na veci stepen zastite slobodnog razvoja licnosti
nego punoletna lica”. lako postoji zakonodavni okvir, u praksi se on, sudeci prema nalazima ovog istrazi-
vanja, ne primenjuje, $to ukazuje na ¢injenicu da odgovarajuca tela, odnosno institucije koje su zaduze-
ne za sprovodenje regulative, ne reaguju adekvatno i pravovremeno. Posebno su zabrinjavajudi podaci
koji govore o tome da mediji koji prednjace u objavljivanju laznih vesti istovremeno dobijaju znacajna
sredstva na konkursima koje sprovodi drzava. Ovim drzava ne samo da ne sprecava Sirenje laznih vesti,
vec aktivno doprinosi njihovom Sirenju. Shodno ovome, moze se zakljuciti da drzava ne da ne postupa
po ovoj preporuci Komiteta, ve¢ da postupa suprotno istoj tako $to ne preduzima mere radi osiguranja
zastite prava deteta u medijima.

19.D. i 19.E. Novi Nacionalni akcioni plan za decu jo$ uvek nije usvojen.
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B. DEFINICIJA DETETA

/¢lan 1/




8. Preporuka:

21.A. Komitet predlaze da se donese nacionalni zakonodavni instrument kojim bi se obezbedila zakonska
definicija pojma dete u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije. Komitet takode predlaze da drzava potpisnica
izmeni svoj Porodi¢ni zakon i da ukloni sve izuzetke koji omogucavaju brak za mlade od 18 godina.

 1 Indikatori:

21.1. Odgovarajuci zakon (izmene i dopune Porodi¢nog zakona), sa odredbom kojom se obezbeduje defini-
cija pojma dete u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije, usvojen u Narodnoj skupstini;

21.2. Izmene i dopune Porodi¢nog zakona kojima su uklonjeni svi izuzeci koji omogucavaju brak licima mla-
dim od 18 godina, usvojene u Narodnoj skupstini.

Status:

U junu 2018. godine MRZBSP je formiralo radnu grupu za izradu Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Poro-
di¢nog zakona. Prema trenutno dostupnom tekstu Nacrta izuzetak koji predvida moguénost sklapanja braka pre
punoletstva uz dozvolu suda se briSe te je data definicija pojma dete u skladu sa ¢lanom 1 Konvencije o pravima
deteta.
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C. OPSTI PRINCIPI

/ Clanovi 2,3,6i12/




NEDISKRIMINACIJA

9. Preporuka:
Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da:

23.A. osigura potpunu primenu relevantnih postojecih zakona o zabrani diskriminacije kroz jacanje javnih
edukativnih kampanja koje se bave negativnim drustvenim stavovima prema romskoj deci, deci sa
smetnjama u razvoju, deci pripadnicima manjina, izbeglicama i deci traZiocima azila, deci migrantima,
deci koja Zive i rade na ulici, LGBT deci i deci sa HIV/AIDS;

23.B. osigura da deca koja zive u ruralnim podrucjima imaju pristup kvalitetnom obrazovanju, adekvatnoj
zdravstvenoj zastiti i stanovanju;

23.C. osiguradostupnost dovoljnih ljudskih, tehni¢kih i finansijskih resursa za efikasno sprovodenje Nacional-
ne strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2013. do 2018. godine;

23.D. uvede poseban mehanizam u okviru Poverenika za zastitu ravnopravnosti za reSavanje slucajeva diskri-
minacije dece.

Pitanje diskriminacije je bilo predmet preporuka Treceg ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda
(6.14), Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije (7.21), a predvideno je i Ciljevima odrzivog razvoja
(Cilj 1. Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima (1.b), Cilj 3. Obezbediti zdrav zivot i promovisa-
ti blagostanje za ljude svih generacija (3.8), Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i
promovisati mogucnosti celozivotnog ucenja (4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7), Cilj 5. Posti¢i rodnu ravno-
pravnost i osnazivati sve Zene i devojcice (5.1) i Cilj 10. Smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava
(10.2.i10.3)).

Indikatori:

23.A.1. U strateskom dokumentu o prevenciji i zabrani diskriminacije planirana mera ja¢anja javnih edukativ-
nih kampanja koje se bave negativnim drustvenim stavovima prema romskoj deci, deci sa smetnjama u
razvoju, deci pripadnicima manjina, izbeglicama i deci traziocima azila, deci migrantima, deci koja Zive i
rade na ulici, LGBT deci i deci sa HIV/AIDS;

23.A.2. Broj edukativnih kampanja na godisnjem nivou, koje se bave negativnim drustvenim stavovima prema
romskoj deci, deci sa smetnjama u razvoju, deci pripadnicima manjina, izbeglicama i deci traZiocima
azila, deci migrantima, deci koja Zive i rade na ulici, LGBT deci i deci sa HIV/AIDS;

23.B.1. Novi Nacionalni akcioni plan za decu sadrzi mere koje se odnose na unapredenje polozaja dece u ruralnim
podru¢jima u smislu unapredenog pristupa i kvaliteta obrazovanja, zdravstvene zastite i stanovanja;

23.B.2. Broj (procenat povecanja) dece iz ruralnih podrudja koja: (a) pohadaju predskolsko obrazovanje, (b) za-
vriavaju srednjoskolsko obrazovanje;

23.C. Procenat realizovanosti mera predvidenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije prevencije i zastite
od diskriminacije za period od 2013. do 2018. godine — sa podacima o resursima za sprovodenje AP;

23.D. Uspostavljen mehanizam odnosno donet akt Poverenika za zastitu ravnopravnosti, kojim je omoguce-
no deci da samostalno podnose prituzbe u slucajevima diskriminacije.

Status:

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije i akcioni plan su prestali da vaze 2018. godine. Predlog novog
strateskog dokumenta za period 2020. do 2025. godine sa prate¢im akcionim planom je u fazi pripreme. MRZBSP
sprovodi proces konsultacija sa svim zainteresovanim stranama u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o
planskom sistemu. Usvojen je Pravilnik o postupanju ustanove u slu¢aju sumnje ili diskriminatornog ponasanja i
vredanja ugleda, ¢asti ili dostojanstva licnosti. Takode, sprovedena je javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmena-
ma i dopunama zakona o zabrani diskriminacije.

Postojeci zdravstveni informacioni sistem ne prati pokazatelje koji bi omogucili procenu obezbedenosti dece
predskolskog i $kolskog uzrasta u ruralnim podrucjima zdravstvenim radnicima i dostupnosti, pristupacnosti i
koris¢enje usluga zdravstvene zastite ovoj deci.
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NAJBOLJI INTERESI DETETA

10. Preporuka:

25. U svetlu Opsteg komentara br. 14 (2013) o pravu deteta da njegovi najbolji interesi imaju primarni zna-
Caj, Komitet preporucuje da drzava ojaca svoje napore kako bi se osiguralo da se ovo pravo na odgova-
rajuci nacin integrise i dosledno tumaci i primenjuje u svim zakonskim, upravnim i sudskim postupcima
i odlukama, kao i u svim politikama, programima i projektima koji su relevantni za decu i imaju uticaj
na decu. U tom smislu, drzava se podstice da razvija procedure i kriterijjume kojima se pruzaju smernice
svim relevantnim nadleznim licima u drzavnim organima za odredivanje najboljih interesa deteta u sva-
koj oblasti i za davanje potrebne teZine interesima deteta kao primarnom znacaju

Indikatori:

25.1. Princip i pravo na postupanje u najboljim interesima deteta uspostavljen u svim zakonima i strateskim
dokumentima koji imaju uticaj na dete u skladu sa Opstim komentarom (OK) 14 (Zakon o pravima dete-
ta, krovni zakoni u oblasti obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvene zastite, pravosuda, sveobuhvatni
zakon o deci i drugi);

25.2.  Usvojeni pravilnici u svim sektorima kojim se definisu smernice, procedure i kriterijumi za dosledno tu-
macenje, odredivanje i primenu principa najboljih interesa deteta u skladu sa OK 14;

25.3. Kreirani programi obuke o primeni procedura i kriterijuma sa smernicama svim relevantnim licima u
vlasti za odredivanje najboljeg interesa deteta u svakoj oblasti i za davanje potrebne teZine interesima
deteta kao primarnom znacaju;

25.4. Broj realizovanih obuka i broj u¢esnika obuka o primeni procedura i kriterijuma sa smernicama svim re-
levantnim licima u vlasti za odredivanje najboljeg interesa deteta u svakoj oblasti i za davanje potrebne
tezine interesima deteta kao primarnom znacaju.

Status:

Princip najboljih interesa deteta se pominje u Ustavu Republike Srbije, u kontekstu prava i duznosti roditelja.
Odredbom ¢l. 65. Ustava propisano je:,Sva ili pojedina prava mogu jednom ili oboma roditeljima biti oduzetaili
ograni¢ena samo odlukom suda, ako je to u najboljem interesu deteta, u skladu sa zakonom.”

Porodi¢ni zakon predvida da je svako duzan da se rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje
se ticu deteta (cl. 6. st. 1) ali ovaj princip nije na adekvatan nacin normativno konkretizovan i procesno operaci-
onalizovan, tako da su njegovi prakti¢ni dometi nejasni i ograniceni.

Princip i pravo na postupanje u skladu sa najboljim interesima deteta nije prepoznat u zakonima Republike Srbi-
je na adekvatan nacin. Ovaj princip pominje se samo u nekim odredbama pojedinih zakona i pravilnika, za poje-
dine situacije, ali nije uspostavljen kao pravilo postupanja koje vazi za sve odluke koje se ti¢u deteta u pravhom
poretku Republike Srbije.

Ne postoje pravilnici u upravnim i sudskim postupcima, sistemima unutrasnjih poslova, obrazovanja, zdravstve-
ne i socijalne zastite kojima se definisu smernice, procedure i kriterijumi za dosledno tumacenje, odredivanje i
primenu principa najboljih interesa deteta u skladu sa OK 14.

Ne postoje razradeni programi obuka o primeni procedura i kriterijuma sa smernicama svim relevantnim licima
u vlasti za odredivanje najboljeg interesa deteta u svakoj oblasti i za davanje potrebne teZine interesima deteta
kao primarnom znacaju.

Pripremljen je priru¢nik o primeni principa najboljih interesa deteta za sudije i stru¢njake centara za socijalni
rad u gradanskim sudskim postupcima u okviru projektnih aktivnosti Centra za prava deteta (UNICEF, IPA 2013).
Prema nalazima istraZivanja Centra za prava deteta ,Kako do pravosuda po meri deteta — IstrazZivanje efika-
snosti, participacije i utvrdivanja najboljeg interesa deteta u gradanskim sudskim postupcima” sprovedenom u
partnerstvu sa UNICEF-om 2017. godine, utvrdeno je da izradene smernice same po sebi nisu proizvele Zeljeni
pomak u kvalitativnom sagledavanju principa najboljih interesa deteta ni kod sudija ni kod organa starateljstva,
$to upucuje na zaklju¢ak da je neophodno nastaviti rad sa razvijenim instrumentom i nadograditi ga drugim ak-
tivnostima kao 3to je jaCanje kapaciteta stru¢njaka.
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PRAVO NA ZIVOT, OPSTANAK | RAZVOJ

11. Preporuka

Komitet apeluje na drzavu da:

27.A.

27.B.

27.C.

unapredi regionalnu organizaciju neonatalnih usluga da bi se obezbedio pristup adekvatnim institucio-
nalnim i profesionalnim kapacitetima u skladu sa tehni¢kim smernicama OHCHR o eliminisanju morta-
liteta i morbiditeta dece ispod 5 godina starosti koji se mogu spreciti;

ojaca napore da se obezbedi to da se pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti i neonatalnim uslugama
prosiri na najugrozenije porodice, uklju¢uju¢i romske porodice i one koji Zive u marginalizovanim i uda-
ljenim oblastima;

ojaca zdravstvenu zastitu romskih Zena i dece putem efikasnih terenskih usluga, kao i da osigura da
Projekat ,Zdravstveni medijatori” ima dovoljno ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa za efikasno oba-
vljanje redovnih ku¢nih poseta.

Ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030 takode je predvideno sledece: Cilj 2. Okoncati glad, postici
bezbednost hrane i poboljsanu ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu (2.1, 2.2), Cilj 3. Obezbediti
zdrav zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.8).

Indikatori:

27.A.1.
27.A.2.
27.A.3.
27.A4.
27.A.5.
27.A.6.

27.A.7.
27.A.8.

27.A.9.

27.A.10.

27.B.1.

27.B.2.

27.B.3.
27.B.4.
27.C.1.
27.C.2.
27.C.3.
27.C.A4.

27.C.5.

27.C.6.

Uspostavljena Cetiri perinatalna centra;

Usvojen novi Nacionalni vodi¢ za neonatolosko zbrinjavanje;

Uspostavljen sistem blagovremenog transporta prevremeno rodene dece;

Udeo (%) porodaja sa stru¢nom pomodi;

Obezbedenost novorodencadi neonatolozima (broj novorodencadi na jednog neonatologa);

Stopa perinatalne smrtnosti (mrtvorodena + umrla novorodencad u prvoj nedelji — 0-6 dana na 1.000
porodaja kroz mrtvorodenja + Zivorodenja);

Udeo (%) novorodencadi sa malom telesnom masom na rodenju (manjom od 2.500 grama);

Stopa neonatalne smrtnosti (umrla novorodencad tokom prvog meseca — 0-28 dana na 1.000 Zivoro-
denih);

Stopa smrtnosti odojc¢adi (umrla odoj¢ad na 1.000 Zivorodenih);

Stopa smrtnosti dece do pet godina starosti (umrla deca do navrienog petog rodendana na 1.000 dece
tog uzrasta);

Prosecan broj pregleda porodilja i novorodencadi patronaznim posetama — disagregiran na svu novo-
rodencad i onu iz romskih naselja, kao i novorodenc¢ad sa smetnjama u razvoju;

Prosecan broj pregleda odojc¢adi patronaznim posetama — prvim i ponovnim — disagregiran na svu
odojc¢ad i onu iz romskih naselja, kao i odoj¢ad sa smetnjama u razvoju;

Stopa smrtnosti odojc¢adi koja Zive u romskim naseljima;

Stopa smrtnosti dece do pet godina starosti koja Zive u romskim naseljima;

Zanimanje zdravstveni medijator/medijatorka prepoznato i ustanovljeno u zdravstvenom sistemu;
Broj zdravstvenih medijatorki;

Broj korisnika usluga zdravstvenih medijatorki (romske Zene i deca) na godiSnjem nivou;

Udeo (%) opstina sa romskom populacijom koja Zivi u nestandardnim naseljima u kojima rade zdrav-
stveni medijatori/medijatorke;

Prosecan broj ku¢nih poseta romskim porodicama u nestandardnim naseljima po zdravstvenoj medija-
torki za godinu dana;

Prosecan broj ku¢nih poseta romskim porodicama u nestandardnim naseljima sa decom predskolskog
uzrasta po zdravstvenoj medijatorki za godinu dana.
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Status:
27.A.

27.B.

27.C.

Nije uspostavljena regionalna organizacija perinatalne zdravstvene zastite u Republici Srbiji, a Vodi¢ za
osnovno i specijalizovano zbrinjavanje novorodenceta koji je pripremila i publikovala Republicka stru¢-
na komisija za zdravstvenu zastitu Zena dece i omladine 2011. godine nije preveden u nacionalni vodic.
Postignut je prakti¢no potpun obuhvat rodenjem uz stru¢nu pomo¢ od 99%, neonatalna smrtnost je
porasla sa 3,2 umrlih od rodenja do 28 dana zZivota na 1.000 Zivorodenih u 2017. na 3,7 u 2018. godini,
smrtnost odojcadi je takode porasla za godinu dana sa 4,7 na 4,9 umrle odoj¢adi na 1.000 zivorodenih
kao i smrtnost dece do navrienog petog rodendana.

Nema dostupnih podataka o obuhvatu romske novorodencadii odoj¢adi uslugama polivalentne patro-
nazne sluzbe, a baza podataka o radu zdravstvenih medijatorki i njihovim posetama porodiljama, novo-
rodencadi i odoj¢adi u podstandardnim romskim naseljima nije dostupna. Podaci o smrtnosti odojc¢adi
i dece do pet godina starosti romske nacionalnosti bi¢e dostupni naredne godine kada se zavrsi priku-
pljanje i obrada podataka 3estog ciklusa MIKS-a koje je u toku.

Od kraja 2017. godine broj (romskih) zdravstvenih medijatorki je povecan sa 80 na 85 u 2019. godini, a
njihov radnopravni status nije reden niti je prihvacen odrzivi model njihove institucionalizacije. Obezbe-
dena su sredstva za njihov rad (kompjuteri i internet konekcija) ali je baza podataka o radu zdravstvenih
medijatorki koja je locirana u Ministarstvu zdravlja trenutno neaktivna.

POSTOVANJE MISLJENJA DETETA | UCESCA DECE U DONOSENJU

ODLUKA OD NJIHOVOG INTERESA

12. Preporuka:

29.

29.1.

29.2.

29.3.

29.4.

29.5.

29.6.
29.7.
29.8.

U skladu sa ¢lanom 12 Konvencije i u svetlu OK br. 12 (2009) o pravu deteta da se saslusa njegovo mislje-
nje, Komitet podstice drzavu potpisnicu da osigura da se stavovima dece posveti duzna paznja, u poro-
dici, u Skolama, u sudovima i u svim relevantnim administrativnim i drugim postupcima u vezi sa njima
kroz, izmedu ostalog, usvajanje odgovarajucih zakona, obuku stru¢njaka, uspostavljanje specifi¢nih ak-
tivnosti u Skolama i opste podizanje svesti. Komitet takode podstice drzavu potpisnicu da saraduje sa
relevantnim akterima u Sirenju informacija o Konvenciji i da ojaca stvaranje smislenog prostora kroz koji
deca mogu da uti¢u na javnu politiku.

Indikatori:

Pravo deteta da se saslusa njegovo/njeno misljenje u procesu donosenja odluka od interesa za dete
definisani kao pravo deteta i princip/nacelo i obavezno pravilo postupanja donosioca odluka u svim
zakonima i strateskim dokumentima koji imaju uticaj na dete (Zakon o pravima deteta, krovni zakoni u
oblasti obrazovanija, socijalne zastite, zdravstvene zastite, pravosuda, sveobuhvatni zakon o deci i drugi)
u skladu sa OK 12;

Usvojeni pravilnici u svim sektorima (obrazovanje, socijalna zastita, zdravstvo i pravosude) kojim se defini-
Su smernice, procedure i kriterijumi za dosledno tumacenje, odredivanje i primenu principa i prava deteta
da se saslusa njihovo/njeno misljenje u procesu donosenja odluka od interesa za dete u skladu sa OK 12;

Kreirani programi obuke o primeni Pravilnika za pribavljanje i adekvatno uzimanje u obzir stavova dece
u svim relevantnim administrativnim i drugim postupcima;

Broj realizovanih obuka i broj u¢esnika obuka o primeni Pravilnika za pribavljanje i adekvatno uzimanje
u obzir stavova dece u svim relevantnim administrativnim i drugim postupcima;

Uspostavljeni mehanizmi na nacionalnom i lokalnom nivou koji omogucavaju participaciju dece i nji-
hov uticaj na unapredenje javnih politika koje ih se ticu;

Evaluacija od strane dece o tome da li je obezbedena participacija;
Broj i vrsta mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou;

Broj dece cije je misljenje saslusano na godisnjem nivou;
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29.9. Broj aktivnosti u Skolama koje promovisu pravo dece na participaciju;
29.10. Broj aktivnosti kojima se deca podsti¢u da izrazavaju svoje misljenje;
29.11. Broj izvestaja o konsultacijama koje su vodene sa decom u cilju pribavljanja njihovog misljenja;

29.12. Broj tela na lokalnom i nacionalnom nivou u kojima deca ucestvuju i daju misljenje na teme koje ih se
direktno ticu.

Status:

Zakon o pravima deteta koji sadrzi odredbu o pravu deteta da se saslusa njegovo/njeno misljenje u procesu do-
nosenja odluka od interesa za dete definisano kao pravo deteta i princip/nacelo i obavezno pravilo postupanja
donosioca odluka u skladu sa OK 12 jo$ uvek nije usvojen.

Porodi¢ni zakon sadrzi odredbu o pravu deteta da se saslusa njegovo/njeno misljenje (¢l. 65) koja nije u pot-
punosti uskladena sa OK 12. Pravo deteta na slobodno izrazavanje misljenja nije garantovano kao opste pravo
deteta kojim bi se uspostavila obaveza da saslusaju misljenje deteta roditeljima i zaposlenima u svim organi-
ma vlasti, ustanovama i institucijama. Radna grupa za pripremu Zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog
zakona je pripremila prvi nacrt koji sadrzi unapredeno reSenje za primenu prava deteta da se njegovo/njeno
misljenje sasluda i uzme u obzir prilikom donosenja odluka koje se deteta ticu ali jo$ uvek nije doslo do faze
javne rasprave.

Pravilnici kojima se definiSu smernice, procedure i kriterijumi za dosledno tumacenje, odredivanje i primenu
principa i prava deteta da se saslusa njegovo/njeno misljenje u procesu donosenja odluka od interesa za dete u
skladu sa OK 12 u sistemima obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvene zastite i pravosuda ne postoje. Takode,
ne postoje ni programi obuke o postupku primene prava deteta da se njegovo/njeno misljenje pribavii adekvat-
no uzme u obzir u postupcima u sistemima obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvene zastite i pravosuda kao ni
mehanizmi na nacionalnom i lokalnom nivou koji omogucavaju participaciju dece i njihov uticaj na unaprede-
nje javnih politika koje ih se ti¢u. Podaci o broju dece ¢ije je misljenje saslusano na godiSnjem nivou se ne vode
odgovarajuc¢im evidencijama.

Aktivnosti u skolama i drugim sredinama koje promovisu pravo dece na participaciju ne sprovode se niti postoje
informacije da su planirane odgovaraju¢im planovima i programima. Konsultacije sa decom u cilju pribavljanja
njihovog misljenja se ne sprovode, a tela na lokalnom i nacionalnom nivou u kojima deca u¢estvuju i daju mis-
lienje na teme koje ih se direktno ticu postoje samo u okviru skolskih parlamenata.

Sto se ti¢e projektnih aktivnosti, pripremljen je priru¢nik o u¢e$¢u deteta za sudije i stru¢njake centara za soci-
jalni rad u gradanskim sudskim postupcima u okviru projektnih aktivnosti Centra za prava deteta (UNICEF, IPA
2013). Takode, u okviru projekta,Pravo deteta da se njegovo misljenje ¢uje” koje je Centar za prava deteta spro-
veo uz podrsku EU kroz program Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR), pripremljene su
brosure i onlajn mobilna aplikacija za decu o pravu na participaciju u gradanskim sudskim postupcima, sistemu
alternativnog staranja, obrazovanju i zdravstvenoj zastiti. Tom prilikom su sprovedene fokus grupe sa oko 100
dece u cilju pripreme i verifikacije sadrzaja materijala.
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D. GRADANSKA PRAVA
| SLOBODE

/ ¢lanovi 7, 8 i 13-17 Konvencije /




REGISTRACIJA RODENJA

13. Preporuka:

31. Komitet preporucuje da drzava potpisnica osigura potpunu primenu novih propisa koji omogucavaju
direktnu registraciju rodenja dece ciji roditelji nemaju licna dokumenta i da pokrene postupak za utvr-
divanje drzavljanstva dece ciji su roditelji bez drzavljanstva ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato.

Ova preporuka je dobijena i u tre¢em ciklusu Univerzalnog periodi¢nog pregleda (7.28), a predvidena
je i Ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030 (Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odr-
Zivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim
nivoima, 16.9). Takode, ovo je i preporuka Evropskog parlamenta i data u Izvestaju o napretku Evropske
komisije za 2019.

Indikatori:
31.1. Zakonodavna regulativa omogucava registraciju rodenja dece ciji roditelji nemaju li¢cna dokumenta;
31.2. Unapredeni propisi koji omogucavaju registraciju rodenja dece trazilaca azila i migranata;

31.3. Broji procenat dece ¢ije rodenje je registrovano, a ¢iji roditelji nemaju licna dokumenta, na godisnjem
nivou;

31.4. Broj pokrenutih postupaka za utvrdivanje drzavljanstva dece Ciji su roditelji bez drzavljanstva ili ¢ije
drzavljanstvo nije poznato, na godisnjem nivou;

31.5. Broj evidentiranih slucajeva dece ciji su roditelji bez drzavljanstva;
31.6. Broj dodeljenih drzavljanstava deci ¢iji su roditelji bez drZavljanstva ili ¢ije drZzavljanstvo nije poznato;

31.7. Propisan postupak utvrdivanja drzavljanstva.

Status:

Na nivou Evrope, apatridijom su pogodena deca koja su izbeglice ili migranti u Evropi, a potic¢u iz drzava u kojima
postoji populacija bez drzavljanstva. Zatim, ugroZena su deca koja su rodena kao apatridi usled nepostojanja
zakonskih mera protiv nastanka apatridije — deca koja ne mogu da naslede drzavljanstvo roditelja ili deca koja
su nasledila stanje apatridije od roditelja, kao i kategorija dece koja su podloZna apatridiji usled odsustva upisa
¢injenice rodenja. Jasno je da se ovo odnosi i na Republiku Srbiju gde se i dalje javlja problem zbog Cinjenice
da ne postoji postupak naturalizacije izbeglica pa samim tim i dece izbeglica ¢ime se automatski krse osnovna
prava proklamovana Konvencijom. Neophodnost asimilacije i naturalizacije izbeglica prepoznaje i Konvencija o
statusu izbeglica, koja propisuje da ¢e drzave potpisnice, medu kojima je i Republika Srbija, omoguciti asimila-
ciju i naturalizaciju u najvecoj mogucoj meri, kao i da ¢e ubrzati postupak i smanijiti takse i troskove postupka.
Cinjenica je da Zakon o azilu i privremenoj zastiti u ¢lanu 71 propisuje da ¢e Republika Srbija obezbediti uslove
za ukljucivanje lica kojima je odobreno pravo na azil u drustveni, kulturni i privredni Zivot, kao i da ¢e omoguciti
naturalizaciju izbeglica, u okviru svojih moguénosti. Dalje, proklamovano je da nacin, uslove, postupak i ostala
pitanja koja su od znacaja za postupak naturalizacije utvrduje Vlada na predlog Komesarijata za izbeglice i mi-
gracije. | pored ovih zakonskih odredbi, postupak i dalje nije utvrden.

Zakonom o vanparni¢nom postupku propisuje se nacin utvrdivanja vremena i mesta rodenja za osobe koje nisu
upisane u mati¢nu knjigu rodenih i ¢ije vreme i mesto rodenja ne moze da se dokaze na nacin predviden pro-
pisima kojima se ureduje vodenje mati¢nih knjiga. Zakonom je predvidena procedura utvrdivanja, kao i organ
nadlezan za ovu proceduru — svaki stvarno nadlezni sud.

Zakon o drzavljanstvu kao jedan od nacina sticanja drzavljanstva Srbije navodi rodenje na teritoriji Republike
Srbije. Dalje, propisano je da dete koje je rodeno ili nadeno na teritoriji Srbije, drZzavljanstvo stic¢e ukoliko su mu
oba roditelja nepoznata; ukoliko je nepoznato koje drzavljanstvo imaju; ukoliko nemaju drzavljanstvo ili je dete
bez drzavljanstva. Takode, istim zakonom propusteno je da se regulise mogucnost sticanja drzavljanstva za oso-
be kojima je odobreno pravo na azil u Srbiju.

Regulativa u Republici Srbiji ne propisuje nacin registracije rodenja dece ¢iji roditelji nemaju li¢na dokumenta.
Zakon o mati¢nim knjigama propisuje postupak upisivanja u mati¢nu knjigu rodenih, neophodne podatke da bi
upis bio izvrsen, kako dece tako i njihovih roditelja odnosno usvojitelja. upis kategorije osoba bez drzavljanstva
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nije regulisana ovim zakonom. Prilikom registracije dece, neophodno je priloZiti izvod iz mati¢ne knjige rodenih
roditelja, licne karte, za strance putne isprave. Tako, roditelji koji ne poseduju ova dokumenta, ne mogu da upi-
$u ¢injenicu rodenja deteta. To vodi sprovodenju jednog ili vise postupaka: odredivanje licnog imena, naknadni
upis u mati¢nu knjigu rodenih ili odredivanje mesta i vremena rodenja deteta, $to moze da traje duzi vremenski
period.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS), odnosno Sektor za mati¢ne knjige i registre, koji,
izmedu ostalog, vodi Centralni registar stanovnistva, ne poseduje podatak o broju i procentu dece cije rodenje
je registrovano, a Ciji roditelji nemaju licna dokumenta. Istrazivanje koje je sprovedeno tokom 2017. godine, uka-
zuje na Cinjenicu da deca ciji roditelji nemaju dokumenta ostaju neupisana u mati¢nu knjigu rodenih. Postupak
registracije rodenja dece trazilaca azila i osoba kojima je odobren azil u Republici Srbiji nije regulisan propisima,
ali ¢injenica je da je ovaj postupak olak3an. Ovaj postupak je besplatan i registracija se vrsi na osnov Potvrda o
registraciji roditelja deteta koji je izrazio nameru da podnese zahtev u Republici Srbiji. Medutim, nedostatak koji
se ovde javlja je nemogucénost sticanja drzavljanstva ove kategorije dece. Problem se javlja jer njihovi roditelji,
zbog Cinjenice da traze ili su dobili azil u Srbiji, nisu u moguc¢nosti da traze drzavljanstvo zemlje porekla za svoje
dete rodeno u Srbiji, zbog straha od progona. Upravo zbog ove ¢injenice, ova deca nemaju nijedno drzavljan-
stvo, ni zemlje porekla roditelja ni Srbije, pa na taj nacin postaju apatridi.

Postupak utvrdivanja drzavljanstva propisan je i regulisan ¢lanom 44 Zakona o drzavljanstvu koji propisuje da
ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove vrsi utvrdivanje drzavljanstva za lice koje je steklo drzavljanstvo
Republike Srbije, a nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih ili u evidencije drzavljana koje su vodenje po dosa-
dasnjem propisima. Postupak se pokrece na zahtev osobe koja je stekla drzavljanstvo, a nije upisana u mati¢nu
knjigu rodenih, odnosno na zahtev nadleznog organa koji vodi postupak ostvarivanja prava lica ili po sluzbenoj
duzZnosti.

Dalje, Odsek za drzavljanstvo, nadzor i evidencije Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) ne poseduje broj evi-
dentiranih slu¢ajeva dece ¢iji su roditelji bez drzavljanstva. Takode, nije poznat broj pokrenutih postupaka za sti-
canje drzavljanstva dece ciji su roditelji bez drzavljanstva ili ¢ije drZzavljanstvo nije poznato kao i broj dodeljenih
drzavljanstva deci ¢iji su roditelji bez drzavljanstva ili ¢ije drzavljanstvo nije poznato.

Deca bez drzavljanstva su potencijalno izloZzena kr3enju brojnih ljudskih prava, kako 3to su pravo na zdrav-
stvenu zastitu i pravo na $kolovanje kao i brojnim rizicima, potencijalnom zlostavljanju, trgovini ljudima i
slicno. Sve ovo vodi i do krSenja prava u kasnijem Zivotu kao na primer, nemogucnosti zaposlenja sto, dalje
vodi siromastvu; nemogucnosti stupanja u brak, kao i registracije svoje dece, $to kao posledicu stvara druge
probleme u drustvu.

Zakljucak je da je neophodno sistemsko resenje kroz izmenu zakonskih i podzakonskih propisa koji bi omogucili
upis u mati¢ne knjige rodenih sve dece, pa tako i dece ¢iji roditelji nemaju licna dokumenta. Takode, omogu-
¢avanje naturalizacije izbeglica na teritoriji Srbije je neophodno sa ciljem sprecavanja apatridije medu ovom
kategorijom dece rodenom u izbegli¢ckim porodicama. Takve izmene propisa bi uskladile zakonodavstvo sa me-
dunarodnim pravnim propisima kojima je Republika Srbija obavezana.
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E. NASILJE NAD DECOM

/ Clanovi 19, 24 stav 3, 28 stav 2, 34, 37ai 39/




SLOBODA DETETA OD SVIH OBLIKA NASILJA

14. Preporuka:

Pozivajuci se na Opsti komentar br. 13 o pravu deteta na slobodu od svih oblika nasilja, kao i na Cilj odrzivog raz-
voja 16.2 da se iskorene, izmedu ostalog, svi oblici nasilja nad decom, Komitet preporucuje Srbiji da:

33.A.

33.B.

33.C.

33.D.

33.E.

33.F.

33.G.

uspostavi zakonodavne i druge mere kako bi osigurala obavezno uskladivanje Opsteg i Posebnih proto-
kola o zastiti dece od zlostavljanja i nasilja, kao i da obezbedi da su dovoljni ljudski, finansijski i tehnicki
resursi dostupni kako bi se osigurala primena;

u saradnji sa kancelarijom Zastitnika gradana, u njegovom svojstvu Nacionalnog preventivnhog mehani-
zma, uspostavi mehanizam pracenja da bi se osiguralo to da su sva deca u institucijama i alternativnom
zbrinjavanju zasti¢ena od svih oblika mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja i da imaju pri-
stup poverljivim, bezbednim mehanizmima i deci prilagodenim mehanizmima za zalbe u vezi sa lisava-
njem slobode, uslovima pritvora i postupanjem;

osigura uspostavljanje preventivnih mehanizama za zastitu dece sa intelektualnim i drugim psihoso-
cijalnim ostecenjima od bilo koje vrste fizickog ili seksualnog nasilja i da uspostavi obavezne obuke o
nasilju nad decom za sve relevantne stru¢njake;

ojaca nacionalne programe za reSavanje problema nasilja u skolama uz podrsku Ministarstva prosvete
i agencija za obuku nastavnika, kako bi se uspostavili standardi, savetovanje i stru¢na provera nasilja u
Skolama i da obezbedi obuku, uklju¢ujuci i za roditelje, o rizicima nasilja (na internetu);

razvije kampanju podizanja javne svesti kao sredstva promene preovladujucih stavova u vezi sa nasi-
ljem nad decom i da krene u pravcu nulte tolerancije;

osigura efikasnu saradnju, koordinaciju i razmenu podataka izmedu sluzbi za zastitu dece, policije i pra-
vosudnog sistema;

zatrazi tehnicku saradnju sa UNICEF-om i Svetskom zdravstvenom organizacijom, kao sredstvima resa-
vanja pomenutih pitanja.

Pitanje nasilja je obuhvaceno i Tre¢im ciklusom UPR (6.51, 6.52, 6.53, 6.54, 7.89.), preporukama Komiteta
za prava osoba sa invaliditetom (32), Komiteta za prisilne nestanke (14.34) kao i Ciljevima odrzivog raz-
voja — Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzZivi razvoj, obezbediti pristup pravdi
za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima (16.2 i 16.3), Cilj 5. Postici
rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i devojcice (5.2).

Indikatori:

33.A.1. U Strategiji prevencije i zastite dece od nasilja i pripadaju¢em akcionom planu — propisana je mera us-

kladivanja Opsteg protokola i Posebnih protokola o zastiti dece od zlostavljanja i nasilja;

33.A.2. Izmenjeni i dopunjeni Opsti i posebni protokoli o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja;

33.A.3. Osigurana primena Opsteg i posebnih protokola, kroz donosenje odgovaraju¢eg obavezujuceg prav-

nog akta — uredbe odnosno pravilnika;

33.A.4. Broj opstina koje su potpisale medusektorske protokole o saradnji za implementaciju Opsteg i poseb-

nog protokola o zastiti dece od nasilja;

33.B.1. Broj poseta institucijama u kojima se nalaze deca od strane NPM-a i nevladinih organizacija sa kojima

NPM saraduje;

33.B.2. Adekvatno informisanje dece u institucijama i alternativnom zbrinjavanju o ve¢ postoje¢im mehanizmi-

ma koji im omogucavaju da prijave nasilje na jeziku koji dete razume;

33.B.3. Adekvatno informisanje dece u institucijama i alternativnom zbrinjavanju o ve¢ postoje¢im mehanizmi-

ma za podnosenje zalbe u vezi sa lisavanjem slobode, uslovima pritvora i postupanjem na jeziku koji
dete razume;

33.B.4. Broj postupanja po preporukama NPM-a u vezi sa liSavanjem slobode, uslovima pritvora i postupanjem;
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33.B.5.

33.B.6.
33.B.7.
33.C.1.

33.C.2.
33.C.3.
33.C.4.

33.D.1.
33.D.2.
33.D.3.
33.D4.
33.D.5.
33.D.6.
33.D.7.
33.D.8.
33.E.1.

33.E.2.

33.F.1.
33.F.2.
33.G.

Status:
33.A.

33.B.

Broj dece koja koriste mehanizam za Zalbe u vezi sa lisavanjem slobode, uslovima pritvora i postupa-
njem;

Uspostavljen poverljiv, bezbedan i prilagoden deci mehanizam za zalbe;
Sva deca informisana o nacinima zastite;

Uspostavljen je preventivni mehanizam za zastitu dece sa intelektualnim i drugim psihosocijalnim oste-
¢enjima od bilo koje vrste fizickog ili seksualnog nasilja;

Broj programa obavezne obuke o nasilju nad decom za sve relevantne struc¢njake;

Broj stru¢njaka koji su pohadali obavezne obuke o nasilju nad decom;

Broj prijava nasilja nad decom sa intelektualnim i drugim psihosocijalnim ostecenjima podnetih nadle-
Znim organima;

Broj nacionalnih programa za resavanje problema nasilja u Skolama;

Primena upitnika o bezbednosti $kolskog okruzenja i unapredenja bezbednosti u skolama;
Broj intervencija u vezi sa vr$njackim nasiljem;

Broj prijavljenih slucaja nasilja po nivoima nasilja;

Broj obuka za relevantne subjekte ukljucujuci i roditelje;

Usvojeni standardi za odgovor na nasilje u skolama i stru¢nu proveru nasilja u Skolam;

Broj obuka koje su pohadali roditelji na temu rizika nasilja, posebno nasilja na internetu;
Broj obuka koje su pohadali nastavnici na temu nasilja u Skolama;

U skladu sa Strategijom prevencije i zastite dece od nasilja, razvijena kampanja podizanja javne svesti
kao sredstva promene preovladujucih stavova u vezi sa nasiljem nad decom;

Broj realizovanih dogadaja u okviru kampanje podizanja javne svesti kao sredstva promene preovladu-
jucih stavova u vezi sa nasiljem nad decom;

Doneti unapredeni Opsti i posebni protokoli koji ureduju medusektorsku saradnju;
Doneti propisi koji definiSu procedure za razmenu podataka o deci zrtvama nasilja;

UNICEF i Svetska zdravstvena organizacija (SZO) pruzaju podrsku u prevenciji i zastiti dece od svih obli-
ka nasilja: (a) broj sprovedenih projekata uz podrsku UNICEF-a odnosno SZO, (b) broj drugih instrume-
nata tehnic¢ke podrske UNICEF-a odnosno SZO (analize, evaluacije, obezbedena ekspertska podrska u
pojedinim pitanjima prevencije i zastite dece od nasilja i dr.).

Radna grupa formirana od strane MRZBSP, uz podrsku UNICEF-3, izradila je Nacrt strategije za prevenciju
i zastitu dece od nasilja od 2018. do 2022. godine i pripadajuci Akcioni plan. Trenutno nema informacija
o tome kada ¢e ovaj strateski dokument biti usvojen.

Tokom 2018. godine NPM je obavio posete ustanovi za decu i mlade ,Srem¢ica” (redovna i follow up po-
seta), au 2017. ustanovi,Veternik”i zavodu,Male Pcelice”. NPM ne posecuje dovoljno ¢esto sva mesta na
kojima su deca lisena slobode iako su ova deca u najvecem riziku od potencijalnog nasilja, a izvestaji ne
sadrze detaljne informacije o uslovima lisenja i postupanjem prema deci sa konkretnim preporukama.
Tako, iz izvestaja Zastitnika gradana za 2016. godinu ne moze se utvrditi koje su konkretne preporuke
u vezi unapredenja prava deteta i kojim organima date, kao i o procentu njihove ispunjenosti. Takode,
deca u institucijama i alternativnom zbrinjavanju nisu adekvatno obavestena o postoje¢im mehani-
zmima koji im omogucavaju da prijave nasilje na jeziku koji je deci razumljiv kao ni o ve¢ postojec¢im
mehanizmima za podnosenje zalbe u vezi sa liSavanjem slobode, uslovima lisenja i postupanjem na po-
verljiv, bezbedan i deci prilagoden nacin. Inspekcije koje vrSe nadzor u okviru sistema socijalne zastite
ne posecuju redovno sva mesta na kojima su deca lidena slobode, a izvestaji nisu dostupni. Iz dostupnih
statistickih podataka se ne moze utvrditi koliki broj dece iz kojih ustanova koriste mehanizam za zalbe u
vezi sa liSavanjem slobode, uslovima lidenja i postupanjem.
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33.C.

33.D.

33.F.

Preventivni mehanizmi za zastitu dece sa intelektualnim i drugim psihosocijalnim ostecenjima od bilo
koje vrste fizickog ili seksualnog nasilja ne postoje, kao ni obavezne obuke o nasilju nad decom za sve
relevantne stru¢njake.

Najznacajniji napredak je ostvaren kroz projekat,Bezbedan internet za celu porodicu’, koji su pokrenuli
UNICEF i Telenor, a realizuje se u saradnji sa MPNTR i UZickim centrom za prava deteta, sa ciljem osnazi-
vanja roditelja, vaspitaca i ucitelja za bezbedno koris¢enje digitalnih tehnologija i interneta i smanjenje
izloZzenosti dece onlajn riziku. Razvijene su i realizovane obuke za vaspitace i ucitelje, razvijen je Vodic za
bezbedno i konstruktivno koris¢enje digitalne tehnologije i interneta ,Deca u digitalnom dobu” name-
njen vaspitacima i uciteljima za realizaciju radionica sa decom i roditeljima na osnovu kojeg je razvijena
E-verziju obuka koja je dostupna svim roditeljima, uciteljima i vaspitac¢ima Srbiji. U¢itelji i vaspitaci su
pilotirali program radionica sa oko 3.750 dece uzrasta 4-8 godina i oko 2.000 njihovih roditelja. Poseb-
no vazan resurs je i Digitalni vodi¢ koji sadrzi klju¢ne pozitivne i konstruktivne poruke o bezbednosti
na internetu: https://digitalni-vodic.ucpd.rs/. U njemu se nalaze teme, poput: Zastita li¢cnih podataka i
privatnosti na internetu, Vreme ispred ekrana — koliko i kako, Igranje video-igara (gejming), Internet
predatori, Kako unaprediti digitalni uredaj u cilju bezbednijeg kori$¢enja interneta, i druge. U njemu su
kviz za proveru znanja i drugi korisni materijali. Za decu su kreirana i 4 crtana filma o bezbednosti dece
na internetu (tri animirana videa namenjena deci uzrasta 7-8 godina i jedan deci uzrasta 4-6 godina) po-
godnih za kontinuiranu diseminaciju kroz medije i drustvene mreze. O vaznosti digitalnih kompetencija
i onlajn sigurnosti za mladu decu razgovarano je na 5 na panel diskusijama sa preko 700 nastavnika i ro-
ditelja u gradovima koji su uklju¢eni u projekat. Organizovana je i Nacionalna konferencija o prevenciji
digitalnog nasilja i onlajn rizicima — 150 roditelja i zaposlenih u obrazovanju.

Medutim, iako je istrazivanje o efektima razvijenog programa pokazalo da program daje relevantne is-
hode (kod sve tri grupe odraslih najveca dobit od obuke jeste u njihovom znanju o bezbednom korisce-
nju interneta, rizicima i merama zastite dece od rizika na internetu — preko 90% vaspitaca i preko 80%
ucitelja i roditelja izvestilo je o napretku u ovim oblastima nakon obuke), do sistemskog ukljucivanja
obrazovanja o digitalnim kompetencijama u redovni obrazovni sistem za decu nije doslo kao ni u inici-
jalno i kontinuirano stru¢no usavriavanje vaspitaca, ucitelja i nastavnika.

Sa druge strane, rezultati istrazivanja koje je sproveo Uzicki centar za prava deteta o izloZzenosti dece
Stetnim sadrzajima i laznim vestima u medijima ($to ukljucuje i nasilje na internetu) ukazuju da je 96%
dece i mladih iz uzorka, prema sopstvenim izjavama, srelo je u medijima sadrzaj koji ih je uznemirio,
uplasio, naljutio ili izazvao neku negativnu emociju; tre¢ina ovakav sadrzaj sre¢e svakodnevno, a Cetvr-
tina barem jednom nedeljno. Vec¢ina dece i mladih, oko 90%, tokom poslednjih godinu dana, sretala je
u medijima govor mrznje, fizicko nasilje, eksplicitne seksualne i pornografske sadrzaje, zatim opasno
ponasanje i zastrasujuce scene i iskustva sa Stetnim supstancama. Sa Stetnim sadrzajima najcesce se su-
srecu u slede¢im medijima: na televiziji, odnosno u rijaliti programskim sadrzajima (59% svakodnevno),
u serijama i filmovima (28% svakodnevno), zatim u sadrzajima koji im iskacu” tokom pretrazivanja inter-
neta (39% svakodnevno), na veb-sajtovima odnosno onlajn novinama (36% svakodnevno), drustvenim
mrezama (26% svakodnevno), veb-sajtovima za deljenje fotografija (24% svakodnevno) ili na video-
snimcima (24% svakodnevno). Istovremeno, polovina mladih izjavljuje da ne zna kome moze da prijavi
Stetne sadrzaje u medijima. Deca i mladi retko spontano traze podrsku i pomoc¢ u situacijama kada su
izlozeni Stetnom sadrzaju, bilo da je rec o tehnickoj podrici ili podrici ¢lanova porodice ili prijatelja. Vise
od polovine nikada ne razgovara sa roditeljima o ovome. Iz dobijenih nalaza proizilazi ¢injenica da je
neophodno mlade sistemski osnaZivati, odnosno pruzati im informacije na koje nacine i kome mogu
da prijave Stetan medijski sadrzaj. Deca i mladi bi trebalo da imaju znatno vecu podrsku od strane od-
raslih (kako u porodici, tako i u obrazovno-vaspitnoj ustanovi), i tom smislu neophodno je podsticati ih
da prijavljuju Stetne sadrzaje i lazne vesti, kako bi i sami doprineli poboljSanju kvaliteta medija. | pored
pozitivnih primera, nije dovoljno ucinjeno na postupanju po ovoj preporuci Komiteta. MPNTR treba da
preduzme mere u cilju osnazivanja dece i roditelja da prepoznaju, reaguju i prijavljuju situacije izloze-
nosti nezeljenim sadrzajima sa kojima se srecu u medijima, kao i da sistemski osnazuju nastavnike da
pruzaju adekvatnu podrsku deci u tim situacijama i da preduzme sistemske mere da i roditelji/staratelji
steknu vestine medijske pismenosti.

Lokalni sporazumi/protokoli o medusektorskoj saradnji u procesu zastite dece od nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja su usvojeni u 33 opstine Srbije, Sto je svakako znacajan napredak. lako su sporazumi
zamisljeni da osiguraju efikasnu saradnju i koordinaciju razli¢itih sluzbi na lokalnom nivou u cilju zastite
dece od nasilja, oni ipak, nisu obezbedili adekvatnu zastitu dece i efikasnu koordinaciju razli¢itih aktera.
Najcesci nedostaci tih sporazuma su: izostanak saradnje svih aktera na lokalnom nivou, nasilje se uglav-
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nom posmatra u kontekstu porodice — ne i u drugim okruZenjima, neprepoznavanje svih oblika nasilja
(npr. nasilje u digitalnom okruZenju), deca se uglavhom posmatraju kao homogena grupa — izostanak
posebnih mera zastite za decu iz posebno ugrozenih grupa, neusaglasen sistem i nacin evidentiranja
slucajeva nasilja, nepostojanje obaveze redovnog izvestavanja, nejasno definisana koordinacija. U ve-
¢ini drugih opstina postoje odredeni protokoli koji se bave pitanjem koordinacije sluzbi u prevenciji i
reagovanju u slucajevima nasilja, ali nemaju primarni fokus na zastitu dece, vec se odnose vise na nasilje
nad Zenama u partnerskim odnosima.

15. Preporuka:
Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

35.A. dalje ojaca podizanje svesti i obrazovne programe — ukljucujuc¢i kampanje — uz ucesce dece, kako bi
se formulisala sveobuhvatna strategija za prevenciju i borbu protiv zlostavljanja dece;

35.B. uspostavi nacionalnu bazu podataka svih slu¢ajeva nasilja nad decom, i da sprovede sveobuhvatnu pro-
cenu razmera, uzroka i prirode takvog nasilja;

35.C. obezbediraspodelu adekvatnih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa zameniku zastitnika gradana za
prava deteta kako bi mu se omogucilo sprovodenje dugorocnih programa za reSavanje osnovnih uzro-
ka nasilja i zlostavljanja;

35.D. podstakne programe u zajednici s ciljem sprecavanja i reSavanja problema nasilja u porodici, zlostavlja-
nja i zanemarivanja dece, takode i ukljucivanjem bivsih Zrtava, volontera i ¢lanova zajednice, uz obezbe-
divanje podrske za njihovu obuku.

Ova preporuka je obuhvacdena i preporukama datim u Tre¢em ciklus UPR (6.51. 6.52.i6.53.) kao i Ciljevi-
ma odrzivog razvoja — Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbediti
pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima (16.2, 16.3) i
Cilj odrzivog razvoja 5. Postic¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve zene i devojcice (5.2).

Indikatori:

35.A.1. Usvojena sveobuhvatna Strategija i akcioni plan prevencije i zastite dece od nasilja;

35.A.2. Postojanje mehanizma delotvornog ukljucivanja dece i OCD koje se bave pravima deteta u izradu Stra-
tegije i pripadajuceg akcionog plana;

35.B.1. Razvijen jedinstven, rodno senzitivan i usaglasen sistem evidentiranja i pra¢enja sluc¢ajeva nasilja u svim
relevantnim sektorima (zdravstvena i socijalna zastita, obrazovanije, policija, pravosude, organizacije ci-
vilnog drustva) koji omogucava pretragu uzroka i prirode nasilja;

35.B.2. Izradeni i standardizovani indikatori i ustanovljen nacionalni sistem za prikupljanje i analizu podataka o
nasilju prema deci;

35.C.1. Broj angazovanih lica;

35.C.2. Broj angazovanog osoblja koje pruza stru¢nu i administrativno-tehnic¢ku potporu za rad Zastitnika gra-
dana (Odeljenje za prava deteta)/Ombudsmana za prava deteta;

35.D. Broj radionica, obuka, tribina i sl. za upoznavanje i senzibilizaciju javnosti o posebnim vidovima ugro-
zavanja prava deteta (vr$njacko nasilje, seksualno nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje deteta i dr.), u
skladu sa Strategijom prevencije i zastite dece od nasilja.

Status:

Jos$ uvek nije usvojena sveobuhvatna Strategija i akcioni plan prevencije i zastite dece od nasilja iako je radna
grupa definisala Nacrt strategije pre skoro dve godine kao i odgovarajuci akcioni plan. U meduvremenu nacrt
akcionog plana je i zastareo, pa se mora uraditi novi kada strategija bude usvojena. Razlozi zbog kojih strategija
nije usvojena nisu zvani¢no saopsteni.

Pri izradi Nacrta strategije osiguran je delotvoran mehanizam ukljucivanja dece u proces izrade. Ovaj proces po-
drZan je od strane UNICEF-a i kroz brojne konsultacije odrZzane sa decom, uzete su obzir sugestije koje su ovim
mehanizmom prikupljene i integrisane su u Nacrt.
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U skladu sa ovom cinjenicom, nisu realizovane ni znacajne aktivnosti koje su neophodne u cilju prevencije i re-
agovanja u sluc¢ajevima nasilja, tako da nisu doneti unapredeni Opsti i posebni protokoli koji ureduju medusek-
torsku saradnju, kao ni propisi koji definiSu procedure za razmenu podataka o deci zrtvama nasilja. Ovo ipak ne
znaci da ne postoje napori i aktivnosti koje drzava sprovodi u cilju zastite dece od nasilja, a koriste se postojedi
mehanizmi koji su razvijeni u prethodnom periodu. Vidljive su aktivnosti koje drzava sprovodi, ali ipak nije doslo
do znacajnijeg napretka koji je bio ocekivan nakon preporuka Komiteta.

35.B. Ne postoji razvijen jedinstven, sveobuhvatan, rodno senzitivan i usaglasen sistem evidentiranja i prace-
nja slucajeva nasilja u svim relevantnim sektorima (zdravstvena i socijalna zastita, obrazovanje, policija,
pravosude, organizacije civilnog drustva) koji omogucava procenu razmera, uzroka i prirode nasilja kao
ni standardizovani indikatori.

35.C. Podaci o ta¢hom broju angazovanih u oblasti prava deteta i o broju stru¢nih i administrativnih radnika
u Odeljenju za prava deteta u okviru Zastitnika gradana nisu javno dostupni.

35.D. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici usvojen je 2016. godine nakon ¢ega je obuku za primenu za-
kona za pravosudne organe sprovodi Pravosudna akademija, ali bez posebnog fokusa na zastiti dece.
Programi u zajednici s ciljem sprecCavanja i reSavanja problema nasilja u porodici i nasilja nad decom
uopste uglavnom se finansiraju kroz projekte koje sprovode organizacije civilnog drustva ali ne postoji
jedinstvena baza podataka iz koje bi se mogao utvrditi broj radionica, obuka, tribina i sl. za upoznavanje
i senzibilizaciju javnosti o posebnim vidovima ugroZavanja prava deteta (vrSnjacko nasilje, seksualno
nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje deteta i dr.).

TELESNO KAZNJAVANJE

16. Preporuka:

U svetlu OK br. 8 (2006) u vezi sa telesnim kaznjavanjem, Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da:
37.A. izri¢ito zakonom zabrani telesno kaznjavanje;

37.B. osigura da se zabrana telesnog kaznjavanja adekvatno prati i sprovodi u svim okruzenjima;

37.C. promovise pozitivne, nenasilne i participativne nacine podizanja i disciplinovanja deteta kroz kampanje
podizanja svesti;

37.D. osigura da se pocinioci dovedu pred nadlezne upravne i sudske organe.

Ova preporuka je bila obuhvacena i preporukama Treéeg ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda
(6.52,6.53,7.91,7.92,7.93,7.94,7.95,7.96 i 7.97), kao i Ciljevima odrzivog razvoja (Cilj 16. Promovisati
miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne,
pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima (16.2i 16.3)).

Indikatori:

37.A. Zakon oizmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, koji sadrzi odredbu o izri¢itoj zabrani telesnog ka-
Znjavanja, donet u Narodnoj skupstini;

37.B.1. Broj prijavljenih slu¢ajeva telesnog kaznjavanja dece u svim okruzenjima;

37.B.2. Broj postupaka protiv ucinilaca povrede odredbe zabrane telesnog kaznjavanja deteta, sprovedenih
pred nadleZznim organom u skladu sa zakonom (na godisSnjem nivou, posle dono3enja Zakona o izme-
nama i dopunama Porodi¢nog zakona koji sadrzi ovu odredbu);

37.B.3. Broj mera podrske pozitivnom roditeljstvu;

37.C. Broj kampanja o promovisanju pozitivnih, nenasilnih i participativnih nacina podizanja i disciplinovanja
deteta, u skladu sa Strategijom prevencije i zastite dece od nasilja i pripadaju¢im akcionim planom;
37.D. Broj postupaka protiv ucinilaca povrede odredbe zabrane telesnog kaznjavanja deteta, sprovedenih

pred nadleznim organom u skladu sa zakonom (na godiSnjem nivou, posle dono3enja Zakona o izme-
nama i dopunama Porodi¢nog zakona koji sadrzi ovu odredbu).
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Status:

Izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja dece i dalje nije predvidena zakonom. Trenutno dostupna verzija Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona predvida uvodenje ove zabrane ali je ne razraduje detaljno
te ostaje da se vidi kako ¢e ovo biti regulisano i kada ¢e taj zakon biti usvojen i stupiti na snagu. Takode, Nacrtom
zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, predvidena je izri¢ita zabrana telesnog kaznjavanja i data je
definicija ovakvog postupanja.

Kampanje o promovisanju pozitivnih, nenasilnih i participativnih nacina podizanja i disciplinovanja deteta spro-
vode se uglavnom kroz projektne aktivnosti organizacija civilnog drustva.

STETNE PRAKSE

17. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica uspostavi sistem za pracenje svih sluc¢ajeva koji ukljucuju decije bra-
kove medu etni¢kim grupama, posebno medu romskim devoj¢icama, i da pruzi deci Zrtvama skloniste i odgova-
rajucu rehabilitaciju i savetodavne usluge, kao i da organizuje kampanje podizanja svesti kojima bi se naglasile
Stetne posledice decijeg braka.

Indikatori:

38.1. Razvijen mehanizam za rano identifikovanje rizika za deciji brak za profesionalce u oblasti socijalne zas-
tite, obrazovanja, zdravstvene zastite i policije;

38.2. Koncipiran sistem pracenja decjih brakova;

38.3. Broj prijavljenih slucajeva decijih brakova, posebno medu romskim devojc¢icama, na godisnjem nivou;
38.4. Broj procesuiranih slu¢ajeva i osudujucih odluka vezanih za deciji brak;

38.5. Procenat devojcica i Zena koje su stupile u brak ili zajednicu kao deca (pre 15.i pre 18. godine);

38.6. Broj dece zrtava kojima je pruzena usluga sklonista (prihvatilista), na godiSnjem nivou;

38.7. Broj dece zrtava kojima su pruzene savetodavne usluge, na godisnjem nivou;

38.8. Broj programa iiznos sredstava opredeljenih za programe podrske deci u riziku od de¢jeg braka i njiho-
vim porodicama;

38.9. Broj kampanja podizanja svesti o Stetnim posledicama decijih brakova;

38.10. Osnovana nacionalna koalicija klju¢nih aktera za borbu protiv decijih brakova.

Status:

lako se belezi odredeni napredak u vezi sa ovom preporukom, kao $to su potpisivanje Memoranduma o razume-
vanju u oblasti sprec¢avanja decijih brakova i poboljsanja polozaja dece i mladih u Srbiji izmedu Koordinacionog
tela za rodnu ravnopravnost i UNICEF-a (2018) i pokretanje Nacionalne koalicije za okoncanje decijih brakova,
koju ¢ine viSe od dvadeset organizacija i institucija posvecenih unapredenju prava deteta i naporima za okon-
¢anje Stetne prakse decijih brakova u Republici Srbiji (2019), nema vecih pomaka u situaciji na terenu. | dalje se
procenjuje da se u romskim naseljima svaka Sesta devojcica uda pre nego $to napuni 15 godina, a vise od polo-
vine se venca pre punoletstva.

Republika Srbija jos uvek nema uspostavljen sistem za pracenje decijih brakova, niti se podaci o slu¢ajevima vo-
de na osnovu etnicke pripadnosti. Izdate su instrukcije centrima za socijalni rad od strane MRZBSP na koji nacin
centri za socijalni rad treba da postupaju u slu¢aju pojave decjih brakova.

Sto se ti¢e sklonista za decu, od jula 2019. godine je pocelo da radi Prihvatili$te za Zene Zrtve trgovine ljudima
u okviru Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, sa mogucnoscu prihvata devojcica i decaka (do odredenog
uzrasta) ali sa primarnom namenom smestaja punoletnih Zrtava. Krajem februara 2019. godine u Beogradu, na
novoj adresi, zapocelo je sa radom Prihvatiliste za decu Beograda namenjeno prihvatu najugrozenijih kategorija
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— zanemarene, zlostavljane i dece bez roditelja ili staratelja, kao i dece koja su bila Zrtve trgovine ljudima, od 7
do 18 godina. Deo ovog objekta je i Svratiste, namenjeno dnevnom boravku dece u uli¢noj situaciji. lako pruza

mladih iz Beograda.

Kampanje za podizanje svesti o Stetnosti decijih brakova se uglavnom sprovode u okviru projekata organizacija
civilnog drustva i nemaju Siri obuhvat.
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F. PORODICNA SREDINA
| ALTERNATIVNA BRIGA

/ Clanovi 5, 9-11, 18 (stavovi 1 2),
20-21,25i 27 stav4/




DECA LISENA PORODICNE SREDINE

18. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

40.A.

40.B.

40.C.

40.D.

40.E.

40.F.

40.G.

hitno smanji smestanje dece mlade od 3 godine u rezidencijalne ustanove, uklju¢ujuci decu sa smetnja-
ma u razvoju, i da ubrza smestanje u porodicu; da osigura odgovarajuce mere zastite i jasne kriterijume
na osnovu potreba i najboljih interesa deteta, za utvrdivanje da li dete treba smestiti u sistem alternativ-
nog zbrinjavanja, posebno za romsku decu i decu sa smetnjama u razvoju;

sprovede odredbe navedene u Zakonu o socijalnoj zastiti iz 2011. godine kojima se ogranicava broj de-
ce po rezidencijalnoj ustanovi na 50;

sprovede mere za smanjenje broja dece u velikim ustanovama za decu sa smetnjama u razvoju; i da osi-
gura da se institucionalizacija koristi samo kao poslednje sredstvo, ukljucujuci kroz pruzanje informacija
buducim roditeljima i zdravstvenim radnicima koji savetuju nove roditelje o pravima i dostojanstvu de-
ce sa smetnjama u razvoju;

preduzme hitne korake kako bi se osiguralo da se Pravilnik o zabranjenim postupanjima zaposlenih u
socijalnoj zastiti primenjuje tako da deca u ustanovama budu oslobodena svakog fizi¢ckog ili psihickog
zlostavljanja i zanemarivanja i da postoji odgovornost za takvo zlostavljanje ili zanemarivanje; da zabra-
ni upotrebu odvajanja, fizickog sputavanja i izolacije kao sredstava discipline; da osigura da se najbolji
interesi deteta postuju prilikom odlucivanja o potrebnom i odgovaraju¢em medicinskom tretmanu, i da
se stavovi dece Cuju i uzimaju u obzir;

osigura odgovarajuce zakonske mere zastite i jasne kriterijume za utvrdivanje da li dete treba smestiti
u sistem alternativnog zbrinjavanja, uzimajudi u obzir stavove i najbolji interes deteta, kao i da sprovodi
takve kriterijume kroz podizanje svesti sudija porodi¢nog suda;

ojaca podrsku deci i mladima koji napustaju ustanove, ukljucujudi one sa smetnjama u razvoju i invalidite-
tom, da im omogucdi da se ponovo integrisu u drustvo kroz obezbedivanje pristupa adekvatnom stanova-
nju, pravnim, zdravstvenim i socijalnim uslugama, kao i moguénostima za obrazovanje i stru¢ne obuke;

podigne svest u drustvu u cilju suprotstavljanja stigmatizaciji i diskriminaciji dece u sistemu alternativ-
nog zbrinjavanja.

Ove preporuke su obuhvacene Tre¢im ciklusom UPR (6.14, 6.54, 6.71, 7.97), preporukama Komiteta za
ekonomska, socijalna i kulturna prava (27.a, b i ) i Ciljevima odrzivog razvoja — Cilj 1. Okoncati siromas-
tvo svuda i u svim oblicima (1.3 1.4).

Indikatori:

40.A.1. Broj dece mlade od tri godine na smestaju u rezidencijalnim ustanovama i udeo dece sa smetnjama u

razvoju u ukupnom broju dece do 3 godine na rezidencijalnom smestaju, na godisnjem nivou;

40.A.2. Udeo dece mlade od tri godine sa smetnjama u razvoju i romske dece na porodi¢nom smestaju u ukup-

nom broju dece mlade od 3 godine na smestaju (rezidencijalnom + porodi¢cnom);

40.A.3. Udeo dece mlade od tri godine sa smetnjama u razvoju i romske dece u ukupnom broju dece na poro-

di¢cnom smestaju;

40.B.1. Usaglasena Uredba o mreZi ustanova socijalne zastite sa Zakonom o socijalnoj zastiti;

40.B.2. Udeo ustanova za smestaj dece kapaciteta smestaja do 50 u ukupnom broju ustanova za smestaj dece,

na godiSnjem nivou;

40.C.1. Broj mera i aktivnosti na godisnjem nivou ministarstva nadleznog za socijalnu zastitu, Republi¢kog za-

voda za socijalnu zastitu u Beogradu i Pokrajinskog zavoda za socijalnu zastitu u Novom Sadu kojima se
osigurava postovanje prava dece sa smetnjama u razvoju;

40.C.2. Povecan broj usluga u zajednici namenjenih deci i porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju;

40.C.3. Godisnji obuhvat dece sa smetnjama u razvoju uslugama u zajednici kojima se prevenira institucionali-

zacija i podrzava inkluzija;

40.D.1. Broj mera na godisnjem nivou (instrukcija, naloga inspektora socijalne zastite i dr.) ministarstva nadle-

Znog za socijalnu zastitu;

38 STANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 2019. GODINE



40.D.2.

40.D.3.

40.E.1.

40.E.2.

40.E.3.

40.E.4.

40.F.1.

40.F.2.

40.F.3.

40.G.

Status:
40.A.

40.B.

40.C.

40.D.

Broj slu¢ajeva na godisnjem nivou fizickog ili psihi¢ckog zlostavljanja i zanemarivanja u ustanovama so-
cijalne zastite, prema izvestajima Republi¢ckog zavoda za socijalnu zastitu u Beogradu i Pokrajinskog
zavoda za socijalnu zastitu u Novom Sadu;

Broj slu¢ajeva na godisnjem nivou u kojima je utvrdeno da postoji odgovornost za zlostavljanje ili zane-
marivanje, prema izvestajima Republi¢ckog zavoda za socijalnu zastitu u Beogradu i Pokrajinskog zavoda
za socijalnu zastitu u Novom Sadu;

Doneto stru¢no uputstvo ministarstva nadleznog za socijalnu zastitu;

Organizovana obuka za primenu stru¢nog uputstva;

Godisnje izvestavanje o sprovodenju stru¢nog uputstva;

Broj realizovanih obuka sudija koje se bave ovom materijom, broj polaznika tih obuka.

Procenat dece i mladih koji su napustili usluge smestaja u sistemu socijalne zastitu i koriste usluge po-
drske za osamostaljivanje u odnosu na ukupan broj dece i mladih koji su napustili socijalnu zastitu na
godis$njem nivou;

Procenat dece i mladih koji napustaju socijalnu zastitu, koji koriste podsticajne mere Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje u odnosu na ukupan broj dece i mladih koji napustaju zastitu;

Usvojena dopuna Zakona o socijalnoj zastiti kojom se uvodi pravo dece i mladih koji napustaju smestaj
na nov¢anu pomoc¢ u trajanju od dve godine, uslovljena aktivnim trazenjem posla;

Broj kampanja i dr. aktivnosti za podizanje svesti u drustvu u cilju suprotstavljanja stigmatizaciji i diskri-
minaciji dece u sistemu alternativnog zbrinjavanja.

Deca do tri godine dominantno se nalaze u porodi¢nom smestaju — oko 93% ukupnog broja dece na
smestaju. lako se, osim u izuzetnim situacijama, deca do 3 godine po pravilu ne smestaju u domove, pri-
mecuje se kontinuirano prisustvo izmedu 20 do 30 dece ovog uzrasta na rezidencijalnom smestaju.

Udeo dece mlade od tri godine u ukupnom broju dece i mladih na porodi¢nom smestaju su poslednjih
godina krece ispod 10%, prema poslednjem dostupnom Godis$njem izvestaju o radu Centra za socijalni
rad iz 2018. godine. Podaci o udelu dece mlade od 3 godine sa smetnjama u razvoju i romske dece u
ukupnom broju dece na porodi¢nom smestaju nisu dostupni.

Uredba o mreZi ustanova socijalne zastite nije usaglasena sa Zakonom o socijalnoj zastiti i propisuje vedi
kapacitet od 50 za odredeni broj domova. Ipak, primecuje se napredak u transformaciji rezidencijalnih
ustanova za smestaj dece i mladih bez roditeljskog staranja pa od 11 ustanova, dve ustanove imaju ka-
pacitet domskog smestaja vedi od 50. Jednoj je kapacitet Uredbom dozvoljen na preko 400 mesta ali je
njena popunjenost samo 60%. Kroz proces transformacije i deinstitucionalizacije u vecini ovih ustano-
va se kontinuirano smanjuje broj korisnika, tako da je u svim domovima broj korisnika znacajno ispod
kapaciteta smestaja propisanog Uredbom, a jedna ustanova vise i nema decu na smestaju. Situacija je,
medutim, izuzetno losa kada su u pitanju ustanove za smestaj dece i mladih sa smetnjama u razvoju. Od
Sest ustanova, Cetiri imaju kapacitet preko 50, a pojedine ¢ak do 500 mesta. Pri tom je popunjenost ovih
kapaciteta vrlo visoka i godinama se krece preko 90%.

Nema pouzdanih podataka o merama i aktivnostima koje doprinose smanjenju broja dece u ustano-
vama za decu sa smetnjama u razvoju. Kada je u pitanju prevencija institucionalizacije dece, jedna od
vaznih mera je razvoj usluga u zajednici kao podrska porodici i inkluziji. Prema najnovijem Mapiranju
usluga socijalne zastite usluga dnevnog boravka za decu i mlade sa smetnjama u razvoju u 2018. godini
pruzala se u 64 od 144 jedinica lokalne samouprave u Srbiji i obuhvaceno je 2.000 dece; samo 14 jedi-
nica lokalne samouprave ima organizovanu uslugu pomo¢ u kuci za decu i mlade ¢ime je obuhvacéeno
oko 200 dece i mladih; uslugu licnog pratioca pruza 76 lokalnih samouprava za oko 1.700 dece i mladih,
a uslugu predaha pruza samo 6 jedinica lokalne samouprave. U odnosu na 2015. godinu vidi se znacajan
napredak u pruzanju usluge li¢ni pratilac.

Od 20 ustanova za decu i mlade, samo jedna nema formiran interni tim za postupke u slucaju nasilja
nad korisnicima. U ustanovama za decu i mlade bez roditeljskog staranja u 2018. godini evidentirano je
26 dece i jedna mlada osoba kao zrtva, a kao nasilnici u svim slu¢ajevima su evidentirani drugi korisnici.
Broj prijava je manji u odnosu na prethodne dve godine. U ustanovama za decu i mlade sa smetnjama
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u razvoju je evidentirano je 15 sluc¢ajeva nasilja nad korisnicima, 4 Zrtve su deca. U ustanovama za vas-
pitanje dece i omladine evidentirano je 8 prijavljenih nasilja, a kao nasilnik je evidentiran drugi korisnik.

Sve ustanove imaju procedure za razmatranje zalbi i prituzbi. U 2018. godini evidentirano je 44 usmene
i jedna pisana zalba. U 2016. godini, nije bilo evidentiranih Zalbi, $to se tumaci promenom regulative.

Nema dostupnih podataka o broju slu¢ajeva u kojima je utvrdeno da postoji odgovornost za zlostavlja-
nje ili zanemarivanje dece na smestaju.

40.E. Do sada nije doneto stru¢no uputstvo sa jasnim kriterijumima za utvrdivanje da li je i kada opravdano i
u najboljem interesu deteta primena alternativnih mera.

40.F. Prema podacima iz istraZivanja koje je 2017. godine Centar za socijalnu politiku sproveo u saradnji sa
NALED-om oko 100 mladih je napustilo usluge smestaja u sistemu socijalne zastite i u procesu su osa-
mostaljivanja. Nema pouzdanih podataka o procentu mladih koji su napustili smestaj u sistemu soci-
jalne zastite koji koriste usluge podrske za samostalni Zivot. Postoje relativho pouzdani podaci o ko-
ris¢enju usluge stanovanja uz podrsku nakon napustanja smestaja po kojima je oko 70% mladih koji
su napustili zastitu koristilo ovu uslugu. Dostupni su i podaci o broju mladih koji nakon napustanja
smestaja koriste pravo na materijalnu podrsku u toku jedne godine, ustanovljeno Odlukom o socijalnoj
zastiti Grada Beograda, po kojima je oko 50% mladih koji su napustili smestaj koristilo to pravo. Nema
pouzdanih podataka o mladima koji su napustili usluge smestaja u okviru sistema socijalne zastite i po-
drsci koju dobijaju u okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Nije usvojen predlog o dopuni Zakona o socijalnoj zastiti kojom se uvodi pravo dece i mladih koji napus-
taju smestaj na nov¢anu pomo¢ u trajanju od dve godine, uslovljena aktivnim trazenjem posla.

40.G. Nema pouzdanih podataka o kampanjama i drugim aktivnosti za podizanje svesti u drustvu u cilju su-
protstavljanja stigmatizaciji i diskriminaciji dece u sistemu alternativnog zbrinjavanja.

USVOJENJE

19. Preporuka:
Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

42.A. osigurada se deca sa smetnjama u razvoju i romska deca ne diskriminidu u procesu usvojenja i da uspo-
stavi programe za smanjenje zabluda u vezi sa usvojenjem dece sa teskim invaliditetom i romske dece;

42.B. osigura bolju saradnju relevantnih agencija, uz dovoljnu obuku osoblja, da bi se obezbedila odgovara-
juca dugoroc¢na podrska usvojenom detetu i usvojiteljima.

Preporuka je data i u Trecem ciklusu Univerzalnog periodi¢nog pregleda (6.14. i 6.54).

) Indikatori:

42.A.1. Broj realizovanih programa za smanjenje zabluda u vezi sa usvajanjem dece sa smetnjama u razvoju i
romske dece;

42.A.2. Broj usvojenja dece sa smetnjama u razvoju i romske dece i udeo usvojene dece sa smetnjama u razvoju
i romske dece u ukupnom broju dece sa sa smetnjama u razvoju i romske dece za koje je procenjeno da
je usvojenje u njihovom najboljem interesu, na godisnjem nivou;

Status:

Nema pouzdanih podataka o broju realizovanih programa za smanjenje zabluda u vezi sa usvajanjem dece sa
smetnjama u razvoju i romske dece. Prema podacima MRZBSP za 2018. u toku godine usvojeno je 28 dece sa
smetnjama u razvoju i romske dece (od strane stranih drzavljana). Uce3cée usvojene dece sa smetnjama u razvoju
i romske dece u toku 2017. godine u ukupnom broju dece sa smetnjama u razvoju i romske dece za koje je pro-
cenjeno da je usvojenje u njihovom najboljem interesu je 42.5%.

Nema akreditovanog programa podrske usvojiteljima i detetu niti dostupnih podataka o uces$¢u usvojitelja ko-
jima je pruzena podrska u ukupnom broju usvojitelja na godisnjem nivou.
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G. SMETNJE U RAZVOJU,
OSNOVNA ZDRAVSTVENA
| SOCLJALNA ZASTITA

/ ¢lanovi 6, 18 stav 3, 23, 24, 26, 27 (stavovi 1-3) i 33 /




DECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

20. Preporuka:

U svetlu OK br. 9 (2006) o pravima dece sa smetnjama u razvoju, Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da usvoji
pristup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima i da uspostavi sveobuhvatnu strategiju kako bi se osigurala
inkluzija dece sa smetnjama u razvoju, kao i da:

44.A. poboljsa prikupljanje podataka o deci sa smetnjama u razvoju i sprovede studije i analize o efikasnosti
primene Konvencije i postojecih zakona i politika;

44.B. reformisSe sistem socijalne pomodi za decu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice u cilju poboljsanja
njegove koherentnosti i koordinacije, kao i da izbegava nepotrebnu institucionalizaciju i da sprovede
kampanje za podizanje svesti s ciliem borbe protiv stigmatizacije i predrasuda prema deci sa smetnjama
u razvoju;

44.C. uspostavi zakonske i druge mere da bi se obezbedilo da deca sa smetnjama u razvoju i deca kojima je
potrebna stalna briga i pomo¢ ostanu sa svojim bioloskim porodicama, kroz usluge za decu i roditelje,
odnosno kroz finansijsku podrsku i pomo¢ za roditelje koji nisu sposobni da rade i stvaraju prihod jer
pruzaju stalnu brigu i pomo¢ detetu sa smetnjama u razvoju;

44.D. da prioritet merama kojima se olaksava potpuna inkluzija dece sa invaliditetom, ukljucujuci i decu sa
intelektualnim i psihosocijalnim smetnjama u razvoju, u sve oblasti javnog Zivota, kao $to su slobodne
aktivnosti, briga u zajednici i obezbedivanje socijalnog stanovanja.

Ove preporuke su obuhvacene i Tre¢im ciklusom Univerzalnog periodi¢nog pregleda (6.54), kao i Cilje-
vima odrzivog razvoja — Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogu¢no-
sti celozivotnog ucenja (4.1,4.2,4.4.14.5).

Indikatori:

44.A.1. Kreirana adekvatna baza podataka i sprovedene studije i analize o efikasnosti sprovodenja Konvencije
o pravima deteta i postojecih zakona i politika, radi statistickog pracenja stanja;

44.A.2. Broj studija i analiza o efikasnosti sprovodenja Konvencije o pravima deteta i postojecih zakona i politika
koje sadrze relevantne podatke o deci sa smetnjama u razvoju;

44.B.1. Sprovedeno istrazivanje o stanju podrske sistema socijalne zastite za decu sa smetnjama u razvoju i nji-
hove porodice i preporuke za unapredenje;

44.B.2. Broj kampanja za podizanje svesti s ciljem borbe protiv stigmatizacije i predrasuda prema deci sa smet-
njama u razvoju (na godisnjem nivou);

44.C.1. Broj korisnika usluga podrske bioloskim porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju;

44.C.2. Prosecan mesecni broj dece i mladih korisnika uvecanog (po osnovu smetnji u razvoju) de¢jeg dodatka
u datoj godini;

44.C.3. Prosecan mesecni iznos uvecanog decijeg dodatka u datoj godini (RSD i PPS);

44.C.4. Prosecan mesecni broj korisnika dodatka za pomo¢ i negu drugog lica (DPN) — osnovni i uvecani, u po-
smatranoj godini (0-2, 3-5, 6-14, 15-17, 18-25);

44.C.5. Broj korisnika DPN 0-17 u odnosu na ukupan broj OSI (0-17) godina, %;

44.C.6. Broj korisnika DPN 18-25 u odnosu na ukupan broj OSI (18-25) godina, %;

44.C.7. ProseCan mesecni iznos DPN po korisniku u datoj godini, osnovni i uvecani (RSD i PPS);

44.C.8. Odnos prose¢nog mesecnog iznosa uvec¢anog dodatka po korisniku u datoj godini i prose¢ne minimal-
ne zarade (bruto) u datoj godini;

44.,C.9. Prosecan mesecni broj korisnika odsustva za posebnu negu deteta u posmatranoj godini

44.C.10.Prose¢an mesecni iznos naknade po korisniku u datoj godini;

44.D.1. Preispitana efikasnost i efektivnost usluga socijalne zastite u zajednici;

44.D.2. Obuhvat dece sa teSko¢ama u razvoju uslugama i mehanizmima za inkluziju u obrazovanju i drustvu

(po uslugama: li¢ni pratilac deteta, dnevni boravak, pomo¢ u kudi).
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Status:
44.A.

44.B.

44.C.

Nije kreirana adekvatna baza podataka ni sprovedena studija i analiza o efikasnosti sprovodenja Kon-
vencije o pravima deteta i postojecih zakona i politika, radi statistickog pracenja stanja. Nema studija i
analiza o efikasnosti sprovodenja Konvencije o pravima deteta i postojecih zakona i politika koje sadrze
relevantne podatke o deci sa smetnjama u razvoju.

Potrebno je sprovesti istrazivanje o stanju podrske sistema socijalne zastite za decu sa smetnjama u raz-
voju i njihove porodice i doneti preporuke za unapredenje sistema, $to do sada nije uradeno.

Nema podataka o kampanjama za podizanje svesti s ciljem borbe protiv stigmatizacije i predrasuda
prema deci sa smetnjama u razvoju.

U Srbiji su usluge u zajednici i pored odredenog poboljsanja i dalje nerazvijene — usluga pomo¢ u kuci
za decu sa smetnjama u razvoju pruza se u jako malom broju jedinica lokalne samouprave, dnevni bo-
ravak organizuje manje od polovine opstina, a uslugu li¢ni pratilac organizuje polovina opstina u Srbiji
— u 2018. godini dnevnim boravkom obuhvaceno je oko 2.000 dece, uslugom pomoc¢ u kuéi oko 200
dece i mladih, a uslugom li¢nog pratioca obuhvaceno je 1.700 dece i mladih.

Za roditelje koji ne mogu da rade postoje dve moguc¢nosti finansijskog obezbedenja: a) pravo na doda-
tak za pomocinegu drugog lica koje u slu¢aju smetnji u razvoju/invaliditeta najviseg stepena iznosi oko
125% minimalne neto zarade uklju¢ujuci socijalnu penziju za roditelja koji nije zaposlen b) odsustvo sa
posla do starosti 5 godina deteta uz 100% nadoknadene zarade svih pet godina.

Dodatno, od 2018. godine sva deca sa smetnjama u razvoju imaju pravo na uvecani deciji dodatak, ne-
zavisno od materijalnog poloZzaja njihovih porodica. Dodatak se uvec¢ava 50% i trenutno iznosi 4.567,35,
$to je znacajan pomak u odnosu na pocetni posmatrani period kada se dodatak uvecavao 30% i dobijala
su ga samo deca iz materijalno ugrozenih porodica.

ZDRAVLJE | ZDRAVSTVENE USLUGE

21. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

46.A.

46.B.

46.C.

46.D.

46.E.

46.F.

osigura dostupnost i jednak pristup kvalitetnoj osnovnoj i specijalizovanoj zdravstvenoj zastiti za svu
decu u zemlji, kao i da ojaca napore da se obezbedi prosirenje pristupa adekvatnoj zdravstvenoj zastiti,
ukljucujuci prenatalnu brigu o neosiguranim trudnicama, na porodice koje Zive u najugrozenijim situa-
cijama, narocito na one koje Zive u marginalizovanim i udaljenim oblastima;

rasporedi adekvatne ljudske i finansijske resurse kako bi se osiguralo potpuno sprovodenje Uredbe o
nacionalnom programu zdravstvene zastite Zena, dece i omladine;

ojaca i poveca podrsku novoizabranih zdravstvenih medijatora romskim zajednicama i obezbedi insti-
tucionalizaciju romskih zdravstvenih medijatora u okviru zdravstvenog sistema;

osigura ravnopravan pristup savetovanju i drugim zdravstvenim uslugama podrske za decu sa smetnja-
ma u razvoju;

podrzi javno zastupanje i angazovanje medija da se bave znanjem, stavovima i praksom u cilju podstica-
nja imunizacije i da primenjuje ,Tehnicke smernice OHCHR o primeni pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima u sprovodenju politika i programa za smanjenje i okoncanje mortaliteta i morbiditeta koji se
mogu spreciti kod dece ispod 5 godina starosti” (A/HRC/27/31);

u potpunostiimplementira Medunarodni kodeks marketinga zamene za maj¢ino mleko, kao i da razvije
nacionalni program za zastitu, promociju i podrsku dojenju kroz sveobuhvatne kampanje. Majke treba
da se na odgovarajuci nacin podrze kroz strukture savetovanja u bolnicama, klinikama i zajednici, a ini-
cijativa,Bolnica prijatelj beba” treba da se sprovodi sirom zemlje.

Ove preporuke su obuhvacene Tre¢im ciklusom UPR (6.71) kao i Ciljevima odrzivog razvoja — Cilj 2.
Okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane i poboljsanu ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu (2.1 i
2.2) i Cilj 3. Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za ljude svih generacija (3.1 do 3.9).
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| Indikatori:

46.A.1.

46.A.2.

46.A.3.

46.A.4.

46.B.1.
46.B.2.
46.B.3.

46.B.4.

46.C.1.

46.C.2.

46.D.1.

46.D.2.
46.D.3.

46.D.4.

46.D.5.

46.D.6.

46.D.7.

46.D.8.
46.E.1.
46.E.2.

46.E.3.

46.E.4.
46.E.5.

46.F.1.
46.F.2.

Broj trudnica, porodilja i dece koja su neosigurana a koji su zdravstvenu zastitu u vezi sa trudno¢om i
porodajem i neonatalnu i postneonatalnu zdravstvenu zastitu koristili na osnovu Zakona o ostvarivanju
prava na zdravstvenu zastitu dece, trudnica i porodilja (Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013);

Obuhvat trudnica (%) preventivnim pregledima u prvom, drugom i tre¢em trimestru trudnoce disagre-
giran na ops$tu populaciju trudnica, najsiromasnije i trudnice u romskim naseljima;

Prosecan broj preventivnih pregleda trudnica u prvom, drugom i tre¢em trimestru trudnoce, ukljucujudi
i rizicne trudnoce u primarnoj zdravstvenoj zastiti;

Odnos maternalne smrtnosti (broj umrlih Zena u trudnodi, na porodaju i u puerperijumu zbog razloga
povezanih sa tim stanjima na 1.000.000 zZivorodenih;

Broj dece predskolskog uzrasta po pedijatru u primarnoj zdravstvenoj zastiti;
Broj dece $kolskog uzrasta po pedijatru u primarnoj zdravstvenoj zastiti;

Prosecan broj poseta po lekaru (u ordinaciji) u sluzbi za zdravstvenu zastitu predskolske dece u primar-
noj zdravstvenoj zastiti;

Prosecan broj poseta po lekaru (u ordinaciji) u sluzbi za zdravstvenu zastitu Skolske dece u primarnoj
zdravstvenoj zastiti;

Definisan i pravno ureden odgovarajuci program edukacije za radno mesto zdravstvene medijatorke
kroz formalno obrazovanje, nomenklaturu zanimanja i realizovano zaposljavanje zdravstvenih medija-
torki u domovima zdravlja, kao i program njihovog kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja — u skladu sa
Strategijom za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Srbiji za period od 2016. do 2025. godine;

Radno mesto zdravstvene medijatorke je sistematizovano, a broj medijatorki je povecan (do 2025. godi-
ne) — u skladu sa Strategijom za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Srbiji za period od 2016. do
2025. godine;

Uvodenje razvojne pedijatrije u osnovne i poslediplomske/subspecijalisticke studije na medicinskim
fakultetima u Srbiji;

Broj domova zdravlja koje imaju razvojno savetovaliste;

Broj organizacionih jedinica koje se bave razvojnom pedijatrijom u ustanovama sekundarne i tercijarne
zdravstvene zastite;

Postojanje definisanog minimalnog paketa usluga za decu sa smetnjama u razvoju;

Broj domova zdravlja koji su uspostavili program savetovanja sa roditeljima dece sa teSko¢ama i smet-
njama u razvoju primenjujuci vodic¢ za skrining i dijagnostiku i intervencije sa decom sa poremecajima
iz autisti¢nog spektra;

Obuhvat (%) Zivorodene dece skriningom za sluh;

Uklju¢ena primena standardizovanih instrumenata za procenu razvoja deteta u svakodnevnu praksu
pedijatara i patronaznih sestara;

Ustanovljavanje registra dece sa smetnjama u razvoju;
Donet Plan komunikacije u cilju podsticanja imunizacije;

Napravljeni priru¢nici za medijske kampanje i socijalni marketing o vaznosti imunizacije za zdravstvene
radnike i zdravstvene ustanove;

Na sajtovima zdravstvenih ustanova — PZZ i visih nivoa su redovno azurirane stranice sa informacijama
o imunizaciji i naj¢es¢im pitanjima i odgovorima za roditelje;
Obelezavanje nedelje imunizacije — 21-27 april u celoj Srbiji;

Obuhvat dece imunizacijom za odredene bolesti disagregirano za svu decu do pet godina starosti i de-
cu u romskim naseljima;

Obelezavanje svetske i nacionalne nedelje dojenja prema kalendaru zdravlja;

Usvajanje nacionalnog programa za zastitu, promociju i podrsku dojenju u Repubilici Srbiji;
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46.F.3.

46.F.4.
46.F.5.
46.F.6.

46.F.7.
46.G.1.
46.G.2.

46.G.3.
46.G.4.

46.G.5.
46.G.6.
46.G.7.
46.G.8.
46.G.9.

Potrosnja mle¢ne formule u porodilistima prema broju Zivorodene dece disagregirano po porodi-
listima;

Broj prijavljenih slu¢ajeva krienja Kodeksa o reklamiranju zamena za maj¢ino mleko;

Procenat porodilista koja imaju pisanu politiku podrske dojenju;

Broj porodilista koja imaju 80% edukovanog kadra u oblasti zastite i promocije dojenja u poslednjih 5
godina;

Broj savetovalista za dojenje u domovima zdravlja;
Procenat domova zdravlja u kojima postoji redovna usluga,Skola za roditeljstvo” i pripreme za porodaj;

Obuhvat (%) trudnica uslugama ,Skole za roditeljstvo” disagregirano za sve trudnice i one iz romskih
naselja;

Procenat porodilista koji su akreditovani po novim standardima za porodilista i neonatologiju;

Obezbedeni uslovi za ostvarivanje porodi¢no orijentisane razvojne nege i kontakta ,koza na kozu” na
svim jedinicama intenzivne neonatoloske nege;

Procenat Zena koje su bile u istoj sobi sa detetom nakon porodaja;
Procenat iskljucivo dojene dece;

Procenat dojene dece u prvom satu nakon rodenja;

Procenat dojene dece u prvih 48 sati;

Procenat dojene dece sa navrsenih mesec dana;

46.G.10.Procenat dojene dece sa navrsenih pet meseci;

46.G.11.

Status:
46.A.

46.B.

46.C.

46.D.

Procenat ukupno dojene dece uz dohranu sa navriena tri meseca, Sest meseci i 12 meseci.

Nisu dostupni podaci o koris¢enju usluga neosiguranih trudnica, porodilja i dece, niti je publikovana
analiza planiranog i ostvarenog obima i sadrzaja prava osiguranih lica za 2017. godinu. Maternalna
smrtnost je u Srbiji porasla sa 10,8 umrlih Zena u toku trudnode, porodaja i puerperijuma na 100.000
zivorodene dece u 2017. na 14,1 u 2018. godini ali bi trebalo imati u vidu da je to dogadaj male ve-
rovatnoce pa se bolji uvid u trendove maternalne smrtnosti dobija izracunavanjem visegodisnjih
proseka.

Prosecan broj dece predskolskog uzrasta po lekaru u ovoj sluzbi na nivou PZZ je 674, a prosecan broj
poseta po lekaru u toku godine u 2017. je bio 6.117, a dnevno 29 poseta (kriterijum u pogledu kadra u
oblasti zdravstvene zastite predskolske dece iznosi: jedan lekar specijalista pedijatrije na 850 dece (0-6
godina), i kriterijum u pogledu mera izvrsenja je 30 poseta dnevno i 6.300 godisnje).

Prosecan broj Skolske dece i omladine (7-19 godina) po pedijatru u ovoj sluzbi na nivou PZZ je 1.366,
dok je godisnja opterecenost 5.619 poseta po lekaru u 2017. i dnevno 27 poseta (kriterijum je jedan
lekar specijalista pedijatrije na 1.500 $kolske dece, i kriterijum u pogledu mera izvrienja, koji u oblasti
zdravstvene zastite Skolske dece iznosi: 30 poseta dnevno i 6.300 godisnje kod lekara).

lako se smanjuje broj pedijatara u sluZbama za zdravstvenu zastitu dece predskolskog uzrasta i Skolske
dece i omladine, smanjuje se i broj dece ovih uzrasta tako da se opterecenost i koris¢enje kre¢u u grani-
cama predvidenih normativa ili su i niZi.

Zanimanje zdravstvena medijatorka prepoznato je u Nacionalnom okviru kvalifikacija ali jos uvek nema
pomaka u razvoju odgovarajucih programa edukacije niti je izabran odrzivi model institucionalizacije
zdravstvenih medijatorki, te shodno tome njihovo radno mesto nije sistematizovano. Broj zdravstvenih
medijatorki je povecan na 85 u 2019. godini.

Prema dostupnim podacima jedino je Medicinski fakultet u Novom Sadu u okviru akademskih studija
specijalne edukacije i rehabilitacije uveo predmet: Modeli i sistemi specijalne edukacije i rehabilitacije
(koji se odnosi na decu sa smetnjama u razvoju). Napomena je da programi akademskih i poslediplom-
skih studija na fakultetima zdravstvene struke u Srbiji nisu standardizovani.
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46.E.

46.F.

46.G.

Razvojnih savetovalista u Srbiji je malo, i dalje ne raspolazu adekvatnim resursima, nisu ravhomerno
distribuirani, pa je pristup ogranicen a kvalitet rada neujednacen. Trenutno postoji 35 razvojnih saveto-
valista ali nisu sva funkcionalna (nemaju opremu ni namenske prostorije), a samo 12 je opremljeno i od
njih tri imaju pedijatra koji radi isklju¢ivo u savetovalistu.

Jo$ uvek nema registra dece sa smetnjama u razvoju.

Ministarstvo zdravlja je 2018. godine publikovalo ,Smernice za skrining, dijagnostiku i intervencije kod
dece sa poremecajem autizma” Nema podataka o obuhvatu Zivorodene dece skriningom za sluh.

Novi Pravilnik o imunizaciji i nacinu zastite lekovima je usvojen u poslednjem kvartalu 2017. godine, a
na inicijativu Srpskog lekarskog drustva je usvojena Deklaracija o podrsci vakcinaciji u januaru 2018.
godine. Velika vecina zdravstvenih ustanova u PZZ na svojoj pocetnoj veb stranici istakla je informacije
o aktivnoj imunizaciji stanovnistva protiv zaraznih bolesti.

Od 23. do 29. aprila 2018. je obelezena XllI nedelja imunizacije u evropskom regionu.

Obuhvat vakcinacijom i revakcinacijom svim vakcinama predvidenim Kalendarom obavezne imuniza-
cije je povecan u odnosu na 2017. godinu pa je tako planirana imunizacija protiv difterije, tetanusa,
velikog kaslja, decje paralize i oboljenja izazvanih Hemofilusom influence tip 6 kombinovanom peto-
valentnom vakcinom sprovedena sa obuhvatom od 94,7%, a revakcinacija dece istom vakcinom sa ob-
uhvatom od 89,3%. Pored primovakcinacije vakcinom protiv malih boginja, zausaka i rubele (MMR) u
drugoj godini Zivota sa obuhvatom od 93,4% obavljena je i revakcinacija dece ovom vakcinom pre upisa
u Skolu za obuhvatom od 91,6%.

Obuhvat romske dece vakcinama prema Kalendaru obavezne imunizacije bi¢e dostupan posle obrade
podataka iz Istrazivanja viSestrukih pokazatelja o poloZaju Zena i dece u Srbiji u 2020. godini.

Redovno se obelezava svetska nedelja dojenja u prvoj nedelji avgusta meseca, a u Srbiji se obelezava
i Nacionalna nedelja promocije dojenja 40. nedelje u godini (simboli¢no trajanje trudnoce). U 2019.
godine je Nacionalna nedelja obelezena od 1. do 7. oktobra pod sloganom: ,Podrzi dojenje — osnazi
roditelje sada i ubuduce”.

Uredba o Nacionalnom programu podrske dojenju, porodi¢noj i razvojnoj nezi novorodenceta je usvo-
jenajula 2018. godine.

Nema dostupnih podataka o potrosnji mlecne formule i slucajevima krsenja Kodeksa o reklamiranju
zamena za majc¢ino mleko mada je UNICEF pokrenuo kampanju da majke prijave slu¢ajeve reklamiranja
zamena za majcino mleko koje primete u porodilistima ili domovima zdravlja.

Sponzorstvo ,Rose” u podrsci dojenju se odnosi i na edukaciju zdravstvenih radnika u ovoj oblasti ali
nema dostupnih podataka koliko je zdravstvenih radnika edukovano niti koliko porodilista ima pisanu
politiku podrske dojenju — ovi podaci se mogu obezbediti posebnim istrazivanjima.

Savetovalista za dojenje u domovima zdravlja rade u okviru,Skola za roditeljstvo’”.

Podrska razvoju ,Skola za trudnice i roditeljstvo” usledila je nakon osnivanja banaka humanog mleka u
Beogradu, Novom Sadu i Kragujevcu. Do kraja 2019. godine je planirano da bude osnovano 20 ovih $ko-
la, i u toku je drugi ciklus obuke zdravstvenih radnika za njihov rad.

Nema dostupnih podataka o procentu porodilista akreditovanih po novim standardima za porodilista i
neonatologiju niti o obezbedenim uslovima za ostvarivanje porodi¢no orijentisane razvojne nege kao
i 0 procentu Zena koje su bile u istoj sobi sa detetom nakon porodaja — ovi podaci se obezbeduju po-
sebnim istraZivanjima.

Procenat isklju¢ivo dojene dece bice poznat po zavrsetku obrade podataka iz Istrazivanja visestrukih
pokazatelja o polozZaju zena i dece u Srbiji u 2020. godini, mada postoje indicije da broj zena koje isklju-
¢ivo doje odojc¢ad opada.
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MENTALNO ZDRAVLIJE

22, Preporuka:

48. Komitet preporucuje da usluge mentalnog zdravlja u zajednici budu lako dostupne i da se preduzmu
koraci potrebni za jacanje preventivnog rada, posebno u ku¢nom okruzenju i centrima za brigu. Takode
preporucuje da se broj decijih psihijatara i psihologa poveca.

 ; Indikatori:

48.1. Broj sluzbi za mentalno zdravlje u ustanovama primarne zdravstvene zastite (domovima zdravlja);

48.2. Obezbedenost dece predskolskog uzrasta, Skolskog uzrasta i studenata decjim psihijatrima (broj degjih
psihijatara na 10.000 ili 100.000 dece predskolskog uzrasta, Skolskog uzrasta, studenata);

48.3. Obezbedenost dece predskolskog uzrasta, $kolskog uzrasta i studenata psiholozima (broj psihologa koji
rade sa decom na 10.000 ili 100.000 dece predskolskog uzrasta, skolskog uzrasta, studenata);

48.4. Broj usluga pruzenih po detetu predskolskog, skolskog uzrasta ili studentu po de¢jem psihijatru;

48.5. Broj radionica posvecenih ocuvanju i unapredenju mentalnog zdravlja dece i adolescenata u skoli,
zdravstvenoj ustanovi ili zajednici po oblastima i opstinama.

Status:

Prakti¢no da nema dostupnih podataka o sluzbama za zastitu mentalnog zdravlja mladih i adolescenata iako
je njihovo mentalno zdravlje u fokusu zdravstvenih politika narednih godina. U najve¢em broju okruga Srbije
ne postoje nikakve sluzbe namenjene zastiti mentalnog zdravlja mladih, niti edukovan kadar koji bi se ciljano
bavio mentalnim problemima ove populacije. Ove sluzbe postoje samo u velikim univerzitetskim centrima
(Beograd, Novi Sad, Nis$ i Bor za sada) bilo u psihijatrijskim odeljenjima ili u domovima zdravlja. Takode nema
podataka o obezbedenosti mladih lekarima i psiholozima koji se bave ovim problemima niti podataka o ko-
ri¢enju ovih sluzbi.

ZDRAVLJE ADOLESCENATA

24, Preporuka:
U svetlu OK br. 4 (2003) u vezi sa zdravljem adolescenata, Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

50.A. razvije sveobuhvatnu edukaciju prilagodenu uzrastu o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, uklju-
¢ujudi informacije o planiranju porodice i kontraceptivnim sredstvima, o opasnostima rane trudnoce i
prevenciji i le¢enju seksualno prenosivih bolesti;

50.B. osigura nesmetani pristup seksualnim i reproduktivnim zdravstvenim uslugama, uklju¢ujuci poverljivo
savetovanje i moderna kontraceptivna sredstva za adolescentkinje i adolescente;

50.C. resi ucestalost uzimanja droge od strane dece i adolescenata kroz, izmedu ostalog, ta¢no i objektivho
informisanje dece i adolescenata, kao i u¢enje Zivotnih vestina, o sprecavanju zloupotreba supstanci
(ukljucujuci duvan i alkohol), kao i da razvije pristupac¢no i le¢enje od zavisnosti od droge prilagodeno
mladima i usluge smanjenja Stete.

‘\,;: Indikatori:

50.A.1. Broj realizovanih obuka prilagodenih uzrastu o seksualnom i reproduktivhom zdravlju, ukljucujuci in-
formacije o planiranju porodice i kontraceptivnim sredstvima, o opasnostima rane trudnoce i prevenciji
i leCenju seksualno prenosivih bolesti;

50.A.2. Razvijeni programi o zdravlju i dostupni kroz skole ili savetovalista za mlade;
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50.A.3. Broj savetovalista za adolescente koji aktivno pruzaju usluge ovoj populacionoj grupi;
50.A.4. Osnivanje jedinstvene baze podataka o zdravlju adolescenata;

50.B.1. Obuhvat (%) adolescenata kontracepcijom;

50.B.2. Obuhvat dece i adolescenata imunizacijom protiv hepatitisa B i HPV;

50.B.3. Stopa maloletnickih trudnoca;

50.B.4. Stopa maloletnickih prekida trudnoce;

50.B.5. Stopa maloletnickih brakova;

50.C.1. Ucestalost (prevalencija) upotrebe droge medu adolescentima;

50.C.2. Ucestalost pusenja medu adolescentima;

50.C.3. Ucestalost pijenja medu adolescentima;

50.C.4. Broj licenciranih ili akreditovanih centara za lecenje bolesti zavisnosti u drzavnom i privatnom zdrav-
stvenom sektoru;

Status:

50.A. Nema dostupnih podataka o broju obuka o seksualnom i reproduktivnom zdravlju za adolescente niti o
programima koji su dostupni u $kolama ili savetovalistima za mlade.

Trenutno su dostupne samo procene o broju savetovalista za mlade koji su namenjeni pruzanju psiho-
loske podrske i unapredenju njihovog reproduktivnog zdravlja. Procenjuje se da je Srbiji potrebno naj-
manje 41 savetovaliste ali samo 15 (37%) domova zdravlja u sedistu okruga ima ovo savetovaliste. Jedan
broj nevladinih organizacija za mlade organizuje svoja savetovalista i tu se javlja problem akreditacije
ovih savetovalista i standardizacije njihovog rada.

Jedinstvena baza podataka o zdravlju adolescenata jos$ nije formirana.

50.B. Podaci o obuhvatu adolescenata kontracepcijom ce biti dostupni iz novog IstraZivanja zdravlja stanov-
nika Srbije koje se trenutno realizuje a obradeni podaci ¢e biti dostupni 2020. godine. Prema rezultatima
istrazivanja u vezi sa zdravljem dece $kolskog uzrasta u Republici Srbiji koje je sproveo Institut za javno
zdravlje Srbije 2018. godine, medu anketiranim uc¢enicima prvog razreda srednje skole koji su stupili u
seksualne odnose (23,6%), 26% nije koristilo kondom a 74,7% nije koristilo pilule za kontracepciju.

Obuhvat dece i adolescenata imunizacijom protiv hepatitisa B u prvoj godini zivota je u 2017. godini
bio 92,3% a u 2018. je opao na 90,3%, dok je obuhvat vakcinacijom u 12 godini zivota u 2017. bio samo
69,2%, dok se u 2018. navode sva propusten godista gde je obuhvat vakcinacijom bio 47,2%. Nema
zvani¢nih podataka o obuhvatu HPV vakcinom (vakcina protiv oboljenja izazvanih humanim papiloma
virusima) posto je kupovana od strane roditelja samoinicijativno. Bilo je naznaka da bi do kraja 2018.
godine ova vakcina trebalo da bude besplatna, to se nije desilo.

Udeo maloletnickih trudnoca (Zenska osoba mlada od 19 godina) u ukupnom broju trudnoca je 2018.
godine bio 2,9%, udeo pobacaja maloletnica istog uzrasta prema zvani¢nim podacima u 2018. je bio
3,0%, a udeo maloletnickih brakova u kojima je mlada imala od 16 do 19 godina u 2017. godini je bio 3,7%.

50.C. Nema novijih podataka o prevalenciji upotrebe droga medu adolescentima a ovi podaci se inace dobi-
jaju iz ESPAD istrazivanja (Evropsko istrazivanje o upotrebi droga i alkohola medu mladima) posledniji
put sprovedenog u Srbiji 2011. godine.

Prema rezultatima istrazivanja u vezi sa zdravljem dece Skolskog uzrasta u Republici Srbiji koje je spro-
veo Institut za javno zdravlje Srbije 2018. godine 14,5% ucenika petog i sedmog razreda osnovne $kole
je bar jednom pusilo i to ¢e$¢e decaci nego devojcice. Ucestalost puSenja u prvom razredu srednje Skole
je veca i cigarete je bar jednom probalo 28,3% ucenika i to ¢eS¢e devojcice. Skoro svaki deseti u¢enik
petog, sedmog razreda osnovne 3kole i prvog razreda srednje Skole pusi (9,5%). Pusenje nargila je sve
popularnije medu adolescentima i mesec dana pre istrazivanja nargile je pusio svaki peti ucenik.

Prema rezultatima istog istrazivanja u Srbiji je skoro svaki drugi u¢enik petog i sedmog razreda osnovne
Skole i prvog razreda srednje probao alkohol (45,5%), a skoro svaki treci (31,1%) je pio alkohol mesec
dana pre istrazivanja.

Nema dostupnih podataka o broju akreditovanih centara za lecenje bolesti zavisnosti.
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ZIVOTNI STANDARD

25, Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

52.A.

52.B.

52.C.

52.D.

52.E.

razmotri odrzavanije ciljanih konsultacija sa porodicama i decom, ukljucujuci one porodice i decu u ose-
tljivim situacijama, posebno romske porodice, kao i sa organizacijama civilnog drustva koje se bave
pravima deteta, u cilju jacanja strategija i mera za smanjenje siromastva dece;

ojaca podrsku deci koja zive ispod granice siromastva, posebno porodicama sa jednim roditeljem, po-
rodicama sa Cetvoro ili vise dece i porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju, kao i da obezbedi da
mere socijalne zastite pruzaju dovoljno za stvarne troskove pristojnog zZivota dece, ukljucujuci troskove
relevantne za njihovo pravo na zdravlje, ishranu, obrazovanje, adekvatan smestaj, vodu i higijenu;

preispita svoje zakonodavstvo, politike i programe o stanovanju u cilju spre¢avanja i otklanjanja besku¢-
nistva, uzimajudi u obzir narocite potrebe dece, ukljucujuci romsku decu, decu sa smetnjama u razvoju,
njihove porodice i mlade koji napustaju alternativno zbrinjavanje;

razmotri adekvatnost novéane pomodi deci sa stanovista obezbedivanja minimalnog Zivotnog standar-
da i pristupa u smislu informisanja, dometa i procedura prilagodenih korisniku;

pojednostavi administrativne procedure i odredbe podrske za pristup nov¢anoj pomoci za porodice
koje Zive u najugrozenijim situacijama.

Ova preporuka je obuhvacena Ciljevima odrzivog razvoja — Ciljem 1. Okoncati siromastvo svuda i u
svim oblicima (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 1.ai 1.b) i Ciljem 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na
svim nivoima (16.2i 16.3).

Indikatori:

52.A.1.

52.A.2.

52.A.3.

52.B.1.

52.B.2.

52.B.3.

52.B.4.

52.C.

52.D.

Broj ciljanih konsultacija sa porodicama i decom, uklju¢ujuci one porodice i decu u osetljivim situacija-
ma, posebno romske porodice, kao i sa organizacijama civilnog drustva koje se bave pravima deteta, u
cilju jacanja strategija i mera za smanjenje siromastva dece;

Broj dece, posebno romske dece, uklju¢ene u konsultacije;
Broj organizacija civilnog drustva koje se bave pravima deteta, uklju¢enih u konsultacije;

Prosecan mesecni broj domacinstava sa decom korisnika NSP u datoj godini prema tipu domacinstva
(jednoroditeljska sa 1, 2 i 3+ dece, dvoje odraslih sa 1, 2, 3+ dece, visegeneracijska sa decom, sa decom
sa smetnjama u razvoju);

Prosecan mesecni broj domacinstava sa decom korisnika NSP u datoj godini u odnosu na ukupan broj
domacinstava sa decom;

Udeo broja dece korisnika NSP u ukupnom broju siromasne dece (po definiciji apsolutnog i relativhog
siromastva);

Iznos NSP i DD po tipu domacinstva (jednoroditeljsko, 2 odrasla + 1 dete, 2 odrasla + 2 dece) u odnosu
na apsolutnu i relativni liniju siromastva;

Sprovedeno istrazivanje politike i programa stanovanja posebno osetljivih grupa, sa fokusom na decu i
preporukama za unapredenje zakonodavstva;

U okviru Nacionalnog plana akcije za decu ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta za unapredenje politi-
ka, planirana mera preispitivanja adekvatnosti novéane pomoci deci sa stanovista obezbedivanja mini-
malnog zivotnog standarda i pristupa u smislu informisanja.
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Status:
Nema podataka u vezi odrzavanja ciljanih konsultacija sa porodicama i decom.

Pravo na dediji dodatak 2017. godine ostvaruje priblizno 342 hiljade dece i mladih u Republici Srbiji. Stopa obu-
hvata dece i mladih do 19 godina starosti iznosi priblizno 21%. U odnosu na pocetno stanje uocava se tenden-
cija smanjenja i broja korisnika i obuhvata ovim pravom. Trenutno deciji dodatak iznosi 3.044 dinara, za decu iz
jednoroditeljskih porodica uvecava se 30% i iznosi 3.958,37 a za decu sa smetnjama u razvoju uvecava se 50% i
iznosi 4.567,35 dinara.

UTICAJ KLIMATSKIH PROMENA NA PRAVA DETETA

26. Preporuka

53. Komitet preporucuje da drzava potpisnica prikupi razvrstane podatke koji identifikuju vrste rizika sa ko-
jima se suocavaju deca u raznim katastrofama.

Ova preporuka je obuhvacena Ciljevima odrzivog razvoja (Cilj 13. Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njenih posledica (13.1, 13.2, 13.3, 13.ai 13.b)).

) Indikatori:

53.1. Sacinjena analiza vrste rizika sa kojima se suocavaju deca u raznim katastrofama;
53.2. Metodologija za procenu rizika od prirodnih katastrofa je senzitivna na pitanja koja se odnose na decu;

53.3. Formirana baza podataka koji identifikuju vrste rizika sa kojima se suocavaju deca u raznim katastro-
fama.

Status:

Nacionalni program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda sa akcionim planom vazi do 2020. i sadrzi
6 komponenti: izgradnja i razvoj institucija, identifikacija i pracenje rizika vezanih za elementarne nepogode,
strukturno i nestrukturno smanjenje rizika, sistemi ranog upozoravanja i spremnosti, strategija finansiranja u slu-
Caju rizika, efikasan oporavak. Programom za finansiranje rizika u slu¢aju elementarnih nepogoda za Republiku
Srbiju do 2019. definisani su ciljevi za nacionalni, lokalni i individualni nivo.

Klju¢ni strateski dokumenti u ovoj oblasti jos uvek nisu usvojeni. U pripremi je Strategija borbe protiv klimatskih
promena sa akcionim planom kao krovni dokument i Strategija adaptacije na izmenjene klimatske uslove (izra-
da planirana kroz IPA 2016). Ovi dokumenti ne predvidaju metodologiju za procenu rizika koja je senzitivna na
pitanja koja se odnose na decu.
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H. OBRAZOVANIE,
SLOBODNO VREME
| KULTURNE AKTIVNOSTI

/ ¢lanovi 28, 29,30 31 /




27.Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

55.A.
55.B.

55.C.

55.D.

55.E.

55.F.

55.G.

razvije programe, kao i pracenje i evaluaciju takvih programa, za smanjenje stope napustanja skole;

ojaca napore na promovisanju inkluzivnog obrazovanja za svu decu, narocito za najugrozeniju decu,
kao i da osigura da je adekvatna ljudska, finansijska i tehni¢ka podrska dostupna u sprovodenju odre-
daba navedenih u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja;

obezbedi svoj deci sa smetnjama u razvoju pravo na inkluzivno obrazovanje u redovnim Skolama, nezavi-
sno od saglasnosti roditelja, kao i da obudi i imenuje specijalizovane nastavnike i stru¢njake u integrisanim
odeljenjima koji pruzaju individualnu podrsku i duznu paznju deci sa smetnjama u razvoju, i da resi pro-
blem manjka logopeda i kvalifikovanih stru¢njaka za decu sa mentalnim i psihosocijalnim smetnjama;

dalje ojaca napore da se poboljsa pristup kvalitethnom obrazovanju u ruralnim sredinama i u malim grado-
vima, ukljucujudi pristup predskolskom, srednjem i visokom obrazovanju, narocito za ugrozene grupe;

olaksa ucesce i ukljuc¢ivanje romske dece u obrazovanje na svim nivoima i podigne svest medu nastav-
nicima i ¢lanovima osoblja o psiholoskim i pedagoskim savetovalistima o kulturi Roma;

uspostavi zakonske odredbe za regulisanje sistema za pruzanje dodatne podrske ucenicima u obra-
zovnom procesu, kao i da obezbedi da je dovoljan broj stru¢njaka dostupan za resavanje individualnih
potreba ucenika;

osigura jednak pristup za svu decu, posebno iz osetljivih grupa, programima ranog obrazovanja, bez
obzira na status zaposlenosti njihovih roditelja i da obezbedi neophodna sredstva kako bi se osiguralo
da su predskolske i Skolske ustanove adekvatne i da je obezbedena odgovarajuc¢a obuka za nastavnike
i saradnike u nastavi.

Ove preporuke su takode obuhvacene Ciljevima odrzZivog razvoja (Cilj 4. Obezbediti inkluzivno i kvali-
tetno obrazovanje i promovisati mogucénosti celoZivotnog ucenja (4.1. do 4.7)).

Indikatori:

55.A.1. Obrazovana Radna grupa ili druga struktura koja treba da razvije/uspostavi program za smanjenje stope

napustanja skole;

55.A.2. Sacinjen program za smanjenje stope napustanja skole;

55.A.3. Model za prevenciju ranog napustanja obrazovanja primenjen u svim skolama;

55.A.4. Informacioni sistem u obrazovanju obezbeduje pouzdane podatke o stopi osipanja;

55.A.5. Stopa osipanja iz osnovnog i srednjeg obrazovanja;

55.A.6. Sacinjen program podrske za decu u visim razredima osnovne $kole (6, 7. i 8. razred) koji bi ih dodatno

osnazivao s obzirom da je u tom periodu stopa opadanja najveca;

55.B.1. Usvojen akcioni plan za inkluzivno obrazovanje;

55.B.2. Postoje grantovi za $kole za inkluzivno obrazovanje;

55.B.3. Broj romske dece, dece sa invaliditetom, dece izbeglica, migranata, stranaca koji su napustili obrazovni

sistem;

55.B.4. Uspostavljeno telo zaduzeno za sprovodenje nadzora nad izvrSenjem Akcionog plana;

55.B.5. Povecana finansijska sredstva za inkluzivno obrazovanje;

55.B.6. Postojanje lokalnih politika za uspostavljanje finansijske i druge neophodne podrske;

55.C.1. Broj realizovanih obuka za nastavnike za rad sa decom sa smetnjama u razvoju;

55.C.2. Broj dece ukljucene;

55.C.3. Broj specijalizovanih stru¢njaka;

55.C.4. Opis posla specijalizovanih stru¢njaka;

55.D.1. Broj vrtica, predskolskih i srednjih Skola u ruralnim sredinama kao i visokoobrazovne institucije;

55.D.2. Broj nastavnika u ruralnim sredinama;
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55.D.3. Broj daka u ruralnim sredinama;

55.D.4. Broj zatvorenih skola;

55.D.5. Povecan broj daka u ruralnim sredinama;

55.E.1. Pracenje broja romske dece u skolama, povezivanje sa brojem dece koja su napustila skolu;

55.E.2. Sacinjen program za rad sa nastavnicima i ¢lanovima osoblja o psiholoskim i pedagoskim savetovalisti-
ma o kulturi Roma;

55.E.3. Broj obuka koje su organizovane za nastavnike i osoblje o kulturi Roma;

55.E.4. Uveden nastavni predmet romski jezik sa elementima nacionalne kulture;

55.E.5. Skolski program adaptiran romskoj kulturi;

55.E.6. Broj sprovedenih radionica sa ve¢inskom populacijom na kojima se $iri kultura Roma;

55.F.1. Broj opstina koje finansiraju mere dodatne podrske obrazovanju;

55.F.2. Broj dece koji je po misljenju IRK ostvario dodatne podrske;

55.F.3. Broj stru¢njaka dostupan za reSavanje individualnih potreba ucenika;

55.F.4. Uvedeni mehanizmi za reSavanje individualnih potreba ucenika;

55.G.1. Broj naselja koje ima predskolski objekat;

55.G.2. Procenat dece koja pohadaju predskolsko (razvrstan urbano-ruralno, po obrazovanju roditelja);
55.G.3. Besplatan vrti¢ za decu primaoce NSP;

55.G.4. Broj novoizgradenih vrtica i % povecanja kapaciteta;

55.G.5. Broj mesta u predskolskim ustanovama i % povecanja kapaciteta;

55.G.6. Broj prijava za upis u predskolsku ustanovu koje su odbijene na godisnjem nivou usled nedostatka mesta;
55.G.7. Sacinjen program za rad sa nastavnicima i saradnicima;

55.G.8. Broj obuka koje su organizovane za nastavnike i saradnike;

55.G.9. Procenat dece koja pohadaju predskolsko obrazovanje (segregirano urbano-ruralno, po obrazovanju
roditelja).

Status:

Zakonom su propisani opsti principi obrazovanja i vaspitanja kojima se predvida da sistem obrazovanja i vaspi-
tanja mora da bude dostupan i jednak za svu decu, zasnovan na socijalnoj pravdi i principu jednakih Sansi bez
diskriminacije po bilo kom osnovu. Takode, jedan od osnovnih principa obrazovanja i vaspitanja jeste inkluzivno
i interkulturalno obrazovanje kroz smanjenje stope napustanja sistema obrazovanja, i to posebno osoba iz soci-
jalno ugrozenih kategorija, iz nerazvijenih podru¢ja, osoba sa smetnjama u razvoju, sa invaliditetom kao i drugih
osoba koje imaju specifi¢ne poteskoce u ucenju, a sve to u skladu sa principima.

Kako bi se ostvario efikasan sistem inkluzivnog obrazovanja, neophodno je da se usvoji akcioni plan za inkluziv-
no obrazovanje na nivou cele zemlje kao i da se uspostavi telo zaduzeno za sprovodenje nadzora nad izvrsenjem
akcionog plana. Ovo bi doprinelo sistemskom ujednacenom pristupu koji bi doprineo resenju problema koji se
srecu prilikom inkluzivhog obrazovanja.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, usvojena 2012. godine, sa prate¢im akcionim planom,
utvrduje svrhu, ciljeve, pravce, instrumente i mehanizme razvoja sistema obrazovanja u Srbiji. Strategijom je
obuhvaceno inkluzivno obrazovanje i vaspitanje koje bi doprinelo prevenciji siromastva i socijalne isklju¢eno-
sti. Medutim, Strategijom su istaknuti problemi koji su se javljali prilikom uvodenja inkluzivnog pristupa u $kole
kao sto su nedovoljni kapaciteti $kola za prepoznavanje unutrasnjih problema kao i za donosenje inkluzivnog
Skolskog razvojnog plana.

Lokalne samouprave su se retko bavile uklju¢ivanjem dece sa invaliditetom. Problemi koji su se javljali su i pri-
sustvo previse predavacke nastave koja ne ostavlja prostor da se nastava individualizuje potrebama, postojanje
predrasuda, narocito prema deci pripadnicima romske nacionalne manjine, kao i odsustvo budzetskih sredstava
koja bi finansirala otklanjanje gradevinskih i informacijsko-komunikacijskih barijera u sSkolama.
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Sva deca, pa i deca u ruralnim odnosno seoskim sredinama, moraju da imaju jednaka prava i jednaku dostup-
nost obrazovanju na svim nivoima. Kao jedan od glavnih i naj¢es¢ih razloga ranog napustanja skolovanja dece
u seoskim sredinama jeste neretka prostorna nedostupnost obrazovnih institucija bilo zbog nepostojanja skola
ili javnog prevoza do skoli. Jasno je da je mreza osnovnih skola neprilagodena demografskom opadanju. Tu se
javljaju izvesni problemi, tako postoji veliki broj malih osnovnih skola u centralnim gradskim sredinama, a u ru-
ralnim sredinama nastava je organizovana u ,kombinovanim odeljenjima” koja se sastoje od ucenika razlicitih
razreda, a ucitelj je jedan, sto dovodi do slabijeg kvaliteta nastave.

Broj dece romske nacionalne pripadnosti ukljucen u obrazovni sistem je povecan i tako je broj romske dece koja su
upisana u srednje skole na osnovu mera afirmativne akcije tokom 2017/2018. iznosio skoro 2.000 dece, $to je dra-
sti¢no viSe u odnosu na 2014/2015. Skolsku godinu kada je taj broj iznosio 330. Takode, tokom Skolske 2017/2018.
godine, bilo je angazovano 175 romskih asistenata. Uvodenje pedagoskih asistenata ima za cilj da se zausta-
vi osipanje ucenika iz sistema obrazovanja, a posebno dece pripadnika romske nacionalne manjine. U Skolskoj
2018/2019. godini, u srednje skole bilo je upisano 2.220 u¢enika Roma, na osnovu mera afirmativne akcije, od ¢ega
je 56% bilo devojcica. Broj stipendija dodeljenih u¢enicima romske nacionalne pripadnosti u 2017/2018. iznosio je
303 stipendije, a tokom 2018/2019. godine 544 stipendije. Pored svega, broj pripadnika romske nacionalne manji-
ne koji zavrse obrazovanje je i dalje mali. Tako osnovnu Skolu upise 84% romske dece, s tim Sto srednju Skolu zavrsi
samo 14% romskih ucenika. Takode, samo 17% romske dece je bilo upisano u predskolsko tokom 2017. godine.
Tokom 2018. godine, prvi put su objavljena Cetiri udzbenika na romskom jeziku i tako su, po prvi put, udzbenici na
romskom jeziku ukljuceni u obrazovni sistem Republike Srbije. Ovo predstavlja znacajan napredak, s tim $to i dalje
treba da se radi na priblizavanju romske kulture vecinskoj populaciji u Republici Srbiji.

Zakon o osnovama sistema vaspitanja i obrazovanja propisuje da detetu, uceniku, kao i odraslom, ukoliko
je neophodna dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju, ustanova obezbeduje otklanjanje svih prepreka
(fizickih i komunikacijskih), prilagodavanje skolskog programa kao i izradu, donosenje i ostvarivanje indivi-
dualnog obrazovnog plana. Individualni obrazovni plan ima za cilj optimalan razvoj deteta kao i ostvarivanje
obrazovnih i vaspitnih potreba deteta. Dalje, propisano je postojanje interresorne komisije za procenu potre-
ba za dodatnom obrazovnom, zdravstvenom i socijalnom podrskom. Dodatna podrska se ogleda u uslugama
koje se pruzaju detetu radi prevazilaZzenja prepreka koje dete ima, kako bi dete nesmetano moglo da obavlja
Zivotne aktivnosti koje su od znacaja za ukljucivanje u obrazovni proces kao i Zivot u zajednici sa ciljem na-
predovanja deteta.

Tokom 2018. godine doneseni su znacajni pravilnici koji blize ureduju oblast dodatne podrske detetu kao i utvrdi-
vanje prava na individualni obrazovni plan: Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci dete-
tu, u¢eniku i odraslom, Pravilnik o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan, njegovu
primenu i vrednovanje, Pravilnik o kriterijumima i standardima pruzanja dodatne podrike u obrazovanju dece,
ucenika i odraslih sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u vaspitnoj grupi, odnosno drugoj skoli i porodici.

Medutim, u praksi usluge dodatne podrske nisu realizovane na najoptimalniji nacin. | tako Zastitinik gradana u
svom izvestaju zaklju¢uje da usluge dodatne podrske u obrazovanju nisu uspostavljene u neophodnoj meri jer
one zavise od ekonomske snage jedinice lokalne samouprave, dok na republi¢kom nivou, na pruzanje dodatne
podrske u obrazovanju uti¢u ekonomske politike i mere. Takode, ukazuje na nedovoljno precizno formiranje i
rad interresornih komisija ¢ije finansiranje nije ujednaceno na nivou Republike. Problem je $to sve interresorne
komisije koje su formirane, u praksi ne rade.

Za Skolsku 2017/2018. godinu Vlada Republike Srbije je donela odluku o finansiranju nabavke udzbenika iz sred-
stava budZeta Republike Srbije i tako je u okviru projekta Nabavka udZbenika i drugih nastavnih sredstava za
ucenike osnovnih skola, pravo na besplatne udzbenike ostvarilo 86.000 ucenika osnovnih skola. Tokom iste skol-
ske godine, u Srbiji je postojalo 6 skola sa domovima ucenika oSte¢enog sluha i smetnjama u razvoju koje su
imale kapacitet od oko 400 mesta, za ¢ije finansiranje su izdvojena sredstva iz Budzeta Republike Srbije.

55.G. Kako bi se sto optimalnije odgovorilo na preporuke Komiteta, neophodno je razviti politike koje osna-
zuju inkluzivno obrazovanje u Republici Srbiji koje bi dovele do uspostavljanja efikasnog sistema inklu-
zivnog obrazovanja, kroz ujednacen pristup problemima koji se sre¢u u praksi. Neophodno je, takode,
obezbediti punu dostupnost obrazovnim institucijama sve dece koja Zive u ruralnim odnosno seoskim
sredinama. Ovo bi dovelo do smanjenja segregacije i socijalne isklju¢enosti. Cinjenica da sve interresor-
ne komisije u praksi ne sprovode aktivnosti zbog kojih su organizovane ukazuje na nepostovanje zako-
na i propisa kojima se ureduje rad ovih komisija kao ni svrha zbog kojih su osnovane — ukljucivanje sve
dece sa tesko¢ama u ucenju i iz socijalno ugrozenih grupa u obrazovni sistem.
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|. POSEBNE MERE ZASTITE

/ ¢lanovi 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b-d), 38,3940/




DECA IZBEGLICE I TRAZIOCI AZILA

28. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

57.A.

57.B.

57.C.

57.D.

57.E.

uspostavi pravi¢ne i efikasne postupke za azil koji se sprovode na nacin prilagoden za dete, i sa proce-
duralnog i sa materijalnog aspekta, a kojima se sistematski identifikuju deca bez pratnje ili razdvojena
deca i upucuju na odgovarajucu zastitu i podrsku, kao i da, u tom smislu, razmotri izmenu vazeéeg naci-
onalnog zakonodavstva, ukljucujuci Zakon o azilu;

osigura potpuno uklju¢ivanje dece trazilaca azila i dece izbeglica koja su bez pratnje ili razdvojena u
postojedi sistem zastite dece; obezbedi smestaj u hraniteljskim porodicama ili drugim smjestajnim ka-
pacitetima koji su adekvatni za njihov uzrast, pol i potrebe, u skladu sa procenama najboljeg interesa
sprovedenim na individualnoj osnovi; i da uspostavi specijalizovane usluge za decu sa emocionalnim,
psihijatrijskim i bihevioralnim problemima.

osigura da se svoj deci koja traZe azil sistematski pruzaju informacije o njihovim pravima i obavezama,
postupcima za azil i raspoloZivim uslugama, kako bi se sprecilo da pribegnu spavanju bez krova nad
glavom zbog straha od deportacije, kao i da preduzme neophodne korake za zastitu dece bez pratnje
od krijumdcara.

osigura potpuno postovanje principa zabrane proterivanja i olaksa pristup sistemu azila za decu kojoj je
potrebna medunarodna zastita u skladu sa ¢lanovima 6, 22 i 37 Konvencije.

garantuje pravo na sticanje srpskog drzavljanstva za svu decu koja trenutno borave u drzavi potpisnici,
koja bi inace bila bez drzavljanstva, bez obzira na sopstveni pravni status ili pravni status roditelja.

Ove preporuke su istaknute u okviru Treceg ciklusa UPR (6.71.), kao i preporukama Komiteta za ljudska
prava (14.33) i Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava (34).

Indikatori:

57.A.1.
57.A.2.

57.A3.

57.B.1.

57.B.2.

57.B.3.
57.B.4.

57.B.5.
57.B.6.
57.C.1.

57.C.2.

57.D.1.

Razvijeni formulari i upitnici prilagodeni deci;

Izrada podzakonskog akta kojim se ureduju adekvatne, transparentne i deci prilagodene nezavisne pro-
cedure za procenu uzrasta dece bez pratnje;

Postojanje obucene osobe za decu u svakoj policijskoj stanici i na svakom grani¢nom prelazu koji je
dodatno obucen za rad sa decom i moZe da se stara o postovanju prava nepracene dece, upucivanju u
relevantne sluzbe u skladu sa pravilnikom, i da snosi odgovornost u tom pogledu;

Broj dece trazilaca azila na smestaju u hraniteljskim porodicama i drugim adekvatnim smestajnim kapa-
citetima;

Razvijene specijalizovane usluge za decu sa emocionalnim, psihijatrijskim i bihevioralnim proble-
mima;

Broj dece sa emocionalnim, psihijatrijskim i bihevioralnim problemima korisnika specijalizovanih usluga;

Broj socijalnih radnika i broj dece po socijalnom radniku kojima je postavljen staratelj u odnosu na mi-
nimalne standarde;

Broj obucenih hraniteljskih porodica koje mogu da vode adekvatnu brigu o nepracenoj i razdvojenoj deci;
Postojanje zasebnih smestajnih centara za decu bez pratnje sa obucenim osobljem za rad sa decom;

Kreirani i distribuirani informativni materijali u svim centrima za azil i drugim smestajnim kapacitetima,
policijskim stanicama i drugde, sa detetu prilagodenim i pristupacnim informacijama, na jeziku koje de-
te razume, o pravnim aspektima detetovog polozaja u Srbiji, uklju¢ujudi i informacije o funkcionisanju
sistema azila i pravima koje dete ima u skladu sa pozitivnim propisima;

Uspostavljen formalizovan protokol o prekograni¢noj saradnji nadleznih organa Srbije sa susednim dr-
Zavama u vezi pitanja koja su od znacaja za zastitu dece bez pratnje od trgovine ljudima i krijumcarenja,
kao i za slu¢ajeve razdvajanja porodica;

Broj dece kojima je otkazan boravak;
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57.D.2.
57.D.3.
57.E.

Status:
57.A.

57.B.

Broj dece koja su usla u postupak readmisije;
Broj dece koja su se dobrovoljno vratila u zemlju porekla;

Izmena zakona o drzavljanstvu kojim se reguliSe ovo pitanje.

Tokom prvih Sest meseci 2019. godine, 1.061 dete je izrazilo nameru da trazi azil u Repubilici Srbiji, od
kojih je 355 bilo dece bez pratnje roditelja ili staratelja.

Zakon o azilu i priviemenoj zastiti, usvojen u martu 2018. godine, doneo je znacajne izmene u odnosu
na prethodni Zakon o azilu. Nov zakon propisuje da se u postupku azila vodi racuna o specifi¢noj situa-
ciji osoba kojima su neophodne specifi¢ne procesne i prihvatne garancije gde, izmedu ostalog, spadaju
i maloletne osobe, maloletne osobe bez pratnje kao i samohrani roditelji sa malolethom decom kao i
druge ugrozene kategorije. Dalje, novina koju donosi zakon je uvodene zastite najboljeg interesa malo-
letnog lica kao i da se prilikom procene najboljeg interesa maloletnika uzima u obzir dobrobit, socijalni
razvoj, poreklo, misljenje zavisno od uzrasta i zrelosti, nacelo jedinstva porodice i bezbednost i zastita
maloletnika, narocito ukoliko postoji sumnja da je Zrtva trgovine ljudima ili Zrtva nasilja u porodici ili
drugog oblika rodno zasnovanog nasilja. Propisano je i da postupci koji se vode prema ovoj kategoriji
imaju prioritet u odnosu na druge postupke.

| pored svega, drzava i dalje nije obezbedila sprovodenje propisanih odredbi koje bi dovele do uspo-
stavljanja adekvatnog sistema zastite dece izbeglica i traZioca azila. Tako, uprkos zakonskoj odredbi da
postupci po zahtevima za azil dece bez pratnje imaju prioritet, ova zakonska odredba se u praksi ne
postuje. Deca ¢ekaju zakazivanje usmene rasprave i po nekoliko meseci $to je dovelo do toga da u prvih
Sest meseci 2019. godine nijedna prvostepena odluka nije doneta u predmetima dece koja su podnela
zahtev za azil tokom 2019. godine. Moze se zakljuciti da postupci za azil dece traju neopravdano dugo
suprotno domacoj legislativi kao i medunarodnim standardima za koje se Republika Srbija obavezala
da ¢e da postuje.

Takode, nisu razvijeni formulari i upitnici koji su vezani za postupak azila, a koji prilagodene deci. Tako-
de, nije izraden ni podzakonski akt kojim se ureduju adekvatne, transparentne i deci prilagodene ne-
zavisne procedure za procenu uzrasta dece bez pratnje. Dalje, iako je neophodno postojanje obucene
osobe za decu u svakoj policijskoj stanici i na svakom grani¢nom prelazu, koja je dodatno obucena za
rad sa decom i koja moze da se stara o poStovanju prava nepracene dece, upucivanju u relevantne slu-
Zbe, i da snosi odgovornost u tom pogledu, ne postoje podaci o tome da li postoji ovakva osoba na svim
grani¢nim prelazima i u svim policijskim stanicama u Srbiji.

Do sredine 2017. godine 21 dete je bilo na hraniteljskom smestaju. Tokom iste godine samo troje dece
bez roditeljske pratnje (dva decaka i jedna devojcica iz Pakistana i Avganistana) bilo je smesteno u hra-
niteljskim porodicama. Smestaji su trajali od dva do Sest meseci, a uzrast dece je bio jedna, pet i deset
godina. Hraniteljski smestaj ove kategorije je bio ostvaren samo na teritoriji grada Beograda.

Dalje, neophodne su razvijene specijalizovane usluge za decu sa emocionalnim, psihijatrijskim i bihe-
vioralnim problemima, kao i pracenje broja dece sa ovim problemima koji su korisnici specijalizovanih
usluga. Do sada, nema podataka da li su ove usluge razvijene kao ni, ukoliko jesu, broj dece koje koriste
ove usluge.

Kako bi se obezbedio optimalan broj socijalnih radnika, neophodno je pratiti broj socijalnih radnika i
broj dece po socijalnom radniku kojima je postavljen staratelj u odnosu na minimalne standarde. Tokom
2017. godine doneto je 758 resenja o priviemenom starateljstvu, 708 decaka i 77 devojcica je stavljeno
pod privremeno starateljstvo. Broj voditelja slucaja nije poznat za 2017. godinu. Podaci Gradskog cen-
tra za socijalni rad u Beogradu ukazuju da je u prvom tromesecju 2019. godine jedan staratelj brinuo o
najmanje 27 dece, odnosno da su samo dva voditelja slu¢aja radila na slu¢ajevima 355 dece. Cinjenica je
da jedan voditelj slu¢aja ne sme da bude zaduzen za toliki broj dece jer to znacajno utice na kvalitet nje-
govog rada i suprotno je sa minimalnim standardima. Problemi koji se javljaju u praksi su dug postupak
dodeljivanja privremenog staratelja koji Cesto traje i do nekoliko nedelja. Takode, nepracena i razdvojena
deca za to vreme borave u centru za azil ili prihvatnom centru u kojima kvalitet usluga centara za soci-
jalni rad cesto nije na zadovoljavaju¢em nivou s obzirom na ¢injenicu da nema dovoljan broj sluzbenika.

Zatim, u praksi se deca nezakonito postavljaju pod kolektivno starateljstvo u Centru za azil u Sjenici. Od-
luku o tome donosi Centar za socijalni rad u Sjenici iako je zakonom propisano da centar za socijalni rad
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57.C.

57.D.

57.E.

moze da postavi samo privremenog staratelja neprac¢enoj i razdvojenoj deci. Jedna osoba vrsi kolektiv-
no starateljstvo nad decom smestenom u ovaj centar za azil ¢iji broj dostize nekoliko desetina. Na ovaj
nacin najbolji interes deteta nije uzet u obzir s obzirom na ¢injenicu da kvalitet rada ove osobe ne moze
da dostigne Zeljeni nivo. Takode, finansiranje rada staratelja u Republici Srbiji se naj¢es¢e obezbeduje
preko projekata organizacija civilnog drustva u Srbiji. Ovo ukazuje na znacaj obaveze drzave da poveca
izdvojena sredstva kako bi se obezbedio optimalan rad staratelja.

U praksi je ¢est slucaj da inicijalnu odluku o smestaju donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova. Odluku
donose prilikom registracije dece koja izraze nameru da traze azil u Repubilici Srbiji i odluku o smestaju
dece donose na osnovu raspolozivih kapaciteta centara za azil. Zatim, sluzbenici registruju decu bez
prisustva privremenog staratelja $to je protivno svim standardima i Zakonu o azilu i priviemenoj zastiti
gde je propisano da nameru za trazenje azila u Republici Srbiji u ime deteta izrazava roditel;j ili staratelj.

Propisano je da se detetu bez pratnje koje je podnelo zahtev za azil, a koje se nalazi na smestaju u centru
za azil ili prihvatnom centru, na osnovu reSenja organa starateljstva obezbeduje alternativni smestaj ko-
ji moze da bude ustanova socijalne zastite, smestaj kod drugog pruzaoca usluge smestaja ili porodica.
Bez obzira na zakonska resenja, u praksi se retko obezbeduje alternativni smestaj dece i ona su najcesce
smestena u centrima za azil.

Na teritoriji nadleznosti Centra za porodi¢ni smestaj i usvojenje Beograd, tokom prvih $est meseci 2018.
godine, bilo je 29 hraniteljskih porodica koje su obucene za brigu o stranoj deci bez pratnje, a na terito-
riji nadleznosti Centra za porodi¢ni smestaj i usvojenje Novi Sad, bilo je tri hraniteljske porodice.

Na teritoriji Srbije postoje zasebne radne jedinice za smestaj strane dece bez pratnje u okviru postojecih
institucija u okviru sistema socijalne zastite. Medutim, one ne mogu da se smatraju adekvatnim rese-
njem zbog ¢injenice da je njihova osnovna namena resocijalizacija dece sa izreCcenom vaspitnom me-
rom odnosno staranje o deci s mentalnim invaliditetom. Od novembra 2018. godine dolazi do napretka
i otvoreno je renovirano, i adekvatno za rad sa ovom kategorijom dece, krilo Doma za decu,Jovan Jova-
novi¢ Zmaj” u Beogradu. U ovaj dom se, od otvaranja, smestaju izri¢ito nepraena deca.

Kako bi se ostvarila preporuka Komiteta, neophodno je da postoje kreirani i distribuirani informativni
materijali sa detetu prilagodenim i pristupa¢nim informacijama, na jeziku koje dete razume, o pravnim
aspektima detetovog polozaja u Srbiji, ukljucujudi i informacije o funkcionisanju sistema azila i pravima
koje dete ima u skladu sa pozitivnim propisima. Informativni materijali treba da budu distribuirani u
svim centrima za azil i drugim smestajnim kapacitetima, policijskim stanicama, i drugde. Dosadasnja
praksa i terenski rad tima Beogradskog centra za ljudska prava potvrduju ¢injenicu da ova praksa i dalje
nije razvijena u Republici Srbiji.

Moze da se zakljuci da postoje prakse, u vezi sa postupkom azila dece, koje moraju urgentno da se pro-
mene i unaprede. Tako, re3avanje o zahtevima za azil sve dece mora da se vrsi u najkracem roku. Posebni
smestajni kapaciteti, koji bi u potpunosti odgovorili na potrebe nepracene i razdvojene dece, moraju
da se obezbede. Smestajni kapaciteti moraju da budu prilagodeni potrebama deteta i da garantuju
bezbednost. Dalje, drzava mora da obezbedi adekvatni sistem starateljstva, koji se trenutno, u najvecoj
meri, finansira sredstvima civilnog sektora. Zatim, odredbe Zakona o azilu i priviemenoj zastiti kao i Po-
rodi¢nog zakona koje regulisu pitanje registracije nepracene i razdvojene dece, moraju da po¢nu da se
primenjuju kako bi se prekinula praksa registrovanja nepracene i razdvojene dece od strane sluzbenika
MUP-a bez prisustva privremenog staratelja.

U toku 2017. godine, 27 dece se vratilo u zemlju porekla u okviru programa asistiranog dobrovoljnog
povratka koji se sprovodio pod mandatom Medunarodne organizacije za migracije. Medu ovom decom
bila su dva decaka bez pratnje iz Avganistana i Irana.

Nije doslo do izmene zakona o drzavljanstvu.
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DECA PRIPADNICI MANJINA

29. Preporuka:

Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da:

59.A.

59.B.

sprovodi kampanje na svim nivoima i u svim pokrajinama koje imaju za cilj reSavanje negativnih stavova
prema Romima u drustvu u celini, kao i da preduzme efikasne mere za sprecavanje nasilja i govora mr-
znje prema Romima.

proceni posebnu situaciju romske dece i preduzme mere da olaksa njihov pristup merama socijalne zas-
tite i programima socijalne integracije, ukljucujuci kroz poboljsanje kulturne osetljivosti obezbedenih
usluga i podesavanje obima socijalnih programa.

Ove preporuke su date i u Tre¢em ciklusu UPR (6.51, 6.52.i 6.53).

Indikatori:

59.A.1.

59.A.2.
59.A.3.
59.A.4.
59.B.1.

59.B.2.
59.B.3.
59.B.4.
59.B.5.

Status:
59.A.

Broj sprovedenih kampanja koje imaju za cilj reSavanje negativnih stavova prema Romima u drustvu u
celini;

Broj izvrSenih sankcija za govor mrznje i nasilje prema Romima

Broj krivi¢nih prijava;

Broj procesuiranih prijava;

U okviru Nacionalnog plana akcije za decu ili drugog dokumenta za unapredenje politika u oblasti so-
cijalne zastite, propisane su mere i procedure za olaksanje pristupa uslugama i programima socijalne
zastite romskoj deci;

Treninzi za CSR i zaposlene u obrazovnim institucijama za kulturno osetljivu komunikaciju i postupanje;
Broj obucenih stru¢njaka;
Broj obuka;

Broj usluga socijalne zastite (npr. svratiste) integrisanih u sistem.

Tokom 2019. godine, nije doslo do znacajnog napretka u pogledu sprovodenja kampanja koje biima-
le za cilj reSavanje negativnih stavova prema Romima u drustvu u celini kao ni preduzimanju drugih
znacajnih mera kako bi se sprecilo nasilje i govori mrznje prema pripadnicima romske nacionalne
manjine.

Diskriminaciju prema pripadnicima romske nacionalne manjine potvrduju cCeste prituzbe poverenici za
zastitu ravnopravnosti. Tako su, tokom 2017. godine, podnete 62 prituzbe u kojima je osnov diskrimina-
cije nacionalna pripadnost i etnicko poreklo, od ¢ega su zbog pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini
bile podnete 33 prituzbe. Tokom 2018. godine, 28 prituzbi je bilo podneto gde je kao osnov diskrimi-
nacije navedena pripadnost romskoj nacionalnoj manjini, od ukupno 59 prituzbi za diskriminaciju na
osnovu nacionalne pripadnosti. Brojevi ukazuju da su najugrozenija i najvise diskriminisana nacionalna
manjina, pripadnici romske nacionalne manjine.

U Krivicnom zakoniku nije inkriminisano krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje zbog pripadnosti odredenoj
rasi, veroispovesti, nacionalnosti, etnickoj pripadnosti, zbog pola, seksualne orijentacije, rodnog iden-
titeta drugog lica. Medutim, ukoliko je osnovno krivi¢no delo motivisano mrznjom zbog posedovanja
odredenih li¢nih svojstava oste¢enog, to moze da se ceni kao otezavajuca okolnost, osim u slu¢ajevima
kad je to svojstvo propisano kao obelezje krivicnog dela.

Niko nije duzan da se izjasnjava o nacionalnoj pripadnosti u postupcima pred tuzilastvom te zato ne
postoji moguénost dolaska do podatka o ukupnom broju izvrsenih krivi¢nih sankcija za krivi¢na dela
usmerena prema Romima koja sadrze element mrznje prema pripadnicima ove nacionalne manjine.
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59.B.

Kao jedno od resenja za ostvarivanje ove preporuke je neophodnost da se u okviru Nacionalnog plana
akcije za decu ili drugog dokumenta za unapredenje politika u oblasti socijalne zastite, propisu mere i
procedure za olak$anje pristupa uslugama i programima socijalne zastite romskoj deci. Nacionalni plan
akcije za decu jos$ uvek nije usvojen. U toku je usvajanje Strategije socijalne zastite za period od 2019. do
2025. godine Ciji nacrt teksta je razmatran na javnoj raspravi odrzanoj u maju 2019. godine. Ukoliko ne
budu postojala dodatna sredstva za ostvarivanje Strategije, polozaj Roma, pa samim tim i romske dece,
u periodu predvidenom strategijom, ne¢e mo¢i znacajno da bude poboljsan. Nacrtom strategije nazna-
¢en je jednak pristup svim osetljivim kategorijama kao i da ¢e se paznja usmeriti na mere u kojima se
prepli¢u nadleznosti vise sistema (sistem zdravstvene zastite, socijalne zastite, obrazovanja) kako bi se
uspostavila efikasna saradnja bez preklapanja. Pored ovoga neophodno je definisati i olakSanje pristupa
uslugama socijalne zastite za sve ugrozene kategorije, pa tim i za Rome.

Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu vodi samo jedan program obuke koji se odnosi na tematiku osetlji-
ve komunikacije i postupanja pod nazivom Prepoznavanje i uvazavanje razli¢itosti — kulturno kompe-
tentna praksa u socijalnoj zastiti. Program je do kraja aprila 2019. godine imao dve realizacije, s tim $to
su obe bile u decembru 2017. godine. Navedenim obukama su prisustvovali stru¢ni radnici centara za
socijalni rad, zaposleni u domovima za decu i mlade, domovima za stare i gerontoloskim centrima, kao
i specijalnih osnovnih i srednjih Skola.

Kako bi se unapredio polozaj Roma, neophodno je da drzava nastavi sa promovisanjem prava ove ka-
tegorije kroz razne kampanje, $to bi dovelo do smanjena diskriminacije pripadnika romske nacionalne
manjine. Takode, od krucijalnog znacaja je usvajanje dokumenta kojim bi se unapredila politika socijal-
ne zastite i kojim bi bio olak$an pristup uslugama socijalne zastite.

DECA KOJA ZIVE | RADE NA ULICI

30. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

61.A.
61.B.

61.C.

proceni broj dece koja zive odnosno rade na ulici i koriguje studije o uzrocima njihovog poloZaja;

sprovodi, nadgleda i ocenjuje Poseban izvestaj o decijem prosjacenju u Republici Srbiji, uz aktivno uces-
¢e dece koja zive i rade na ulici;

osigura da je podrska, posebno reintegracija sa porodicom ili smestanje u sistem alternativnog zbrinja-
vanja, obezbedena uz puno postovanje najboljeg interesa deteta i da se daje duzna paznja njihovim
stavovima u skladu sa njihovim godinama i zrelosti.

Ove preporuke su obuhvacéene i Ciljevima odrzivog razvoja — Ciljem 5. Posti¢i rodnu ravnopravnost i
osnazivati sve Zene i devojcice (5.1.15.2) kao i Ciliem 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na
svim nivoima (16.2.i 16.3).

Indikatori:

61.A.1. Usaglasena definicija dece koja Zive i rade na ulici koja ce biti prihvacena u svim relevantnim institucijama;

61.A.2. Na osnovu usaglasene definicije, sistematski se prikupljaju podaci o deci koja zive i rade na ulici, disagre-

girani prema polu, uzrastu, mestu boravka;

61.A.3. Sprovedena analiza o deci u uli¢noj situaciji u Srbiji;

61.B.1. Usvojena Nacionalna strategija za zastitu dece uklju¢ene u Zivot i rad na ulici;

61.B.2. Usvojen Protokol za zastitu dece uklju¢ene u zivot i rad na ulici koji utvrduje nadleznosti i mere, po-

stupke i aktivnosti drzavnih organa i javnih sluzbi, nacin celovite razmene informacija, odgovornosti,
mehanizam za kontrolu, pra¢enje primene i evaluaciju preduzetih mera, odreduje timove stru¢njaka za
njihovo sprovodenje i telo koje ¢e koordinisati njihove akcije i zajedni¢ko postupanje;

61.B.3. Izmenjen Zakon o javnom redu i miru kako bi se iskljucila prekrsajna odgovornost deteta za prosjacenje;
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61.B.4.

61.B.5.

61.C.1.

61.C.2.

61.C.3.
61.C.4.
61.C.5.
61.C.6.

61.C.7.
61.C.8.

Status:
61.A.

61.B.

Izmenjeni propisi kojima se ureduju evidencije, kako bi se utvrdili nacini prepoznavanja decjeg pro-
sjacenja i decjeg rada, definisali indikatori za pracenje pojave i obezbedilo celovito pracenje slucajeva
decjeg prosjacenja;

Izmenjeni propisi kojima se ureduju nadleznosti, ovlas¢enja i poslovi komunalne policije kako bi se pro-
pisala obavezujuca obuka komunalnih policajaca za rad sa decom, a posebno za rad sa decom ukljuce-
nom u zivot i rad na ulici;

Broj i vrsta dugoro¢nih programa za podrsku i reintegraciju dece uklju¢ene u Zivot i rad na ulici, pode-
lien po tome da li ih sprovode drzavne socijalne ustanove ili OCD, i budZetska sredstva izdvojena za
sprovodenje tih programa (po programu);

Broj dece ukljucene u programe podrske i reintegracije (razvrstano prema uzrastu, polu, mestu porekla,
etni¢ckom i socijalnom poreklu);

Broj dece uklju¢ene u Zivot i rad na ulici korisnika usluga smestaja, po vrsti usluge;
Broj dece ukljucene u Zivot i rad na ulici koja su izdvojena iz porodice;
Udeo dece koja su izloZzena prosjacenju u ukupnom broju dece koja su smestena u hraniteljske porodice;

Udeo dece koja su izloZena prosjac¢enju u ukupnom broju dece koja su smestena u institucionalne obli-
ke brige;

Udeo dece koja su izloZzena prosjacenju u ukupnom broju dece koja su reintegrisana u porodice;

Izradena evaluacija stavova dece o nivou uklju¢enosti tokom procesa odlucivanja o smestaju u alterna-
tivne vidove brige/reintegraciju u porodice.

Ne postoji usaglasena definicija dece koja zive i rade na ulici, prihvacena u svim relevantnim instituci-
jama. lzvestaji Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu pod nazivom ,Deca u sistemu socijalne zastite”
donose delimi¢an uvid u broj dece u uli¢noj situaciji i njihov pristup uslugama socijalne zastite. U 2016.
godini od ukupnog broja dece na evidenciji centara za socijalni rad — 202.540, 202 (0,1%) su bila deca u
uli¢noj situaciji. U 2017. godine, od 201.097 dece na evidenciji, 362 odnosno 0,18% su bila deca u uli¢noj
situaciji, dok je u 2018. godini bilo ukupno 205.129 na evidenciji, od ¢ega 102 odnosno 0,05% dece u uli¢-
noj situaciji. lako nije moguce udi u detaljniju analizu samo na osnovu trenda broja dece u uli¢noj situaciji
na evidenciji centara za socijalni rad, upadljivo je smanjenje broja dece iz ove kategorije za vise od dve
trecine, u 2018. Sa druge strane, ukupan broj korisnika na evidenciji raste. Takode, malo je izvesno da je
razlog smanjenja registrovanih korisnika, iznenadno poboljsanje njihovih zivotnih prilika.

Nezvani¢ne procene govore da u Srbiji ima oko 2.000 dece koja zive i rade na ulici, uglavhom u velikim
gradovima. Jos uvek ne postoji sistematsko prikupljanje podataka o deci, ve¢ se za pracenje ostvariva-
nja prava dece koriste podaci iz razlicitih izvora, koji ¢esto nisu uporedivi jer se prikupljaju po razlicitoj
metodologiji. Nedostatak pouzdanih i uporedivih podataka i evidencija otezava kreiranje delotvornih
politika prema deci, kao i efikasnu medusektorsku saradnju. lako najavljivana u vise navrata tokom po-
slednjih godina, jos ne postoji analiza o deci u uli¢noj situaciji u Srbiji. Ve¢ pomenuti izvestaji ,Deca u
sistemu socijalne zastite” prate broj dece u uli¢noj situaciji u svratistima: 2016. godina — 301, 2017. go-
dina — 356, 2018. godina — 265 dece.

Istrazivanje Centra za integraciju mladih sprovedeno u 28 neformalnih naselja u Beogradu, Pravno soci-
jalni polozaj i ranjivost porodica i dece koja zive u neformalnim naseljima, objavljeno 2019. donosi uvide
o polozaju dece u uli¢noj situaciji koja ¢esto dolaze upravo iz ovakvih tipova naselja. Ono ukazuje da je
svako peto (98 od 487) dete povratnika obuhvaéenih istrazivanjem, uklju¢eno u zivot ili rad na ulici, $to
povecava rizike po zdravlje, blagostanje i buduc¢nost ove dece. Izvestaj naglasava da je uklju¢enost u
zivot ili rad na ulici, u Beogradu ekstremno retka medu decom koja dolaze iz drugacijih okruzenja, kao
i da Cinjenica da su uklju¢ena u Zivot ili rad na ulici ovu decu stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na
drugu, ¢ak i samim neformalnim naseljima.

Nema promena u odnosu na prethodni period izvestavanja kada je u pitanju Nacionalna strategija za
zastitu dece ukljucene u zivot i rad na ulici, to jest, ne postoji ovakva strategija. Nije izraden ni usvojen
Protokol za zastitu dece uklju¢ene u zivot i rad na ulici, sem na nivou grada Beograda (izraden u saradnji
sa organizacijom Save the Children, 2016. godine, nije moguce pronaci ovaj dokument na sajtu Grada
Beograda).
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61.C.

Kada je u pitanju prekrsajna odgovornost deteta za prosjacenje, jos uvek nije potpuno isklju¢ena te se
mladem maloletniku/ci (14-16 godina) moze izreci vaspitni nalog, dok starijim maloletnicima/cama mo-
gu biti izrecene krivi¢ne sankcije.

Propisi kojima se ureduju evidencije za utvrdivanje nacina prepoznavanja decjeg prosjacenja i de¢jeg
rada, definisali indikatori za pracenje pojave i obezbedilo celovito pracenje slu¢ajeva decjeg prosjacenja
jo$ nisu izmenjeni. Zakon o komunalnoj miliciji, usvojen 2019. godine u ¢l. 28. predvida da ovlas¢enja
komunalne milicije prema maloletnim licima primenjuju komunalni milicionari posebno osposobljeni
za rad sa maloletnicima.

Ne postoji sveobuhvatna baza dugoro¢nih programa za podrsku i reintegraciju dece uklju¢ene u zivot
i rad na ulici. Samo delimi¢no se mogu prikupiti podaci podeljeni po vrsti pruzaoca dugoro¢nog pro-
grama (drzavna socijalna ustanova ili organizacija civilnog drustva). Takode, delimi¢ni podaci se mogu
prikupiti o budzetskim sredstvima izdvojenima za sprovodenje tih programa.

Do podatka o broju dece uklju¢ene u programe podrske i reintegracije (razvrstano prema uzrastu, polu,
mestu porekla, etnickom i socijalnom poreklu) se, kao i za prethodni indikator, moze doc¢i samo parci-
jalno zbog nepostojanja sveobuhvatnog pregleda pruzalaca usluga podrske, tipa programa i sl. Takode,
do podatka o broju dece uklju¢ene u zZivot i rad na ulici korisnika usluga smestaja, po vrsti usluge, se
moze dodi delimi¢no, uvidom u evidencije pruzalaca usluga smestaja za ovu kategoriju dece.

Do preciznog broja dece uklju¢ene u Zivot i rad na ulici koja su izdvojena iz porodice, takode nije mo-
guce dodi, jer se ne navodi dovoljno precizno razlog za primenu ove mere. U toku 2018. godine CSR je
kao organ starateljstva, primenio mere starateljske zastite za 634 deteta, $to ¢ini 13,57% od ukupnog
broja dece pod starateljstvom. Medu razlozima primene starateljske zastite dominira lienost roditelja
roditeljskog prava odnosno poslovne sposobnosti sa 68,7%, a u velikoj vedini razlog primene je neade-
kvatno roditeljsko staranje (54% — u 581 slucaju od ukupno 1.059). Kao i za prethodni indikator (broja
dece uklju¢ene u zZivot i rad na ulici koja su izdvojena iz porodice), ne moze se do¢i do preciznog broja
jer se eksplicitno ne navodi razlog (u ovom slucaju prosjacenje) za primenu mere smestanja u hranitelj-
sku porodicu.

Iz razloga nedovoljno preciznog beleZenja i pra¢enja ne moze se doci do podatka o udelu dece koja
su izloZzena prosjac¢enju u ukupnom broju dece koja su smestena u institucionalne oblike brige, kao ni
o udelu dece koja su izloZzena prosjac¢enju u ukupnom broju dece koja su reintegrisana u porodice. Ne
postoji izradena evaluacija stavova dece o nivou uklju¢enosti tokom procesa odlucivanja o smestaju u
alternativne vidove brige/reintegraciju u porodice.

SEKSUALNA EKSPLOATACIJA I TRGOVINA LJUDIMA

31. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

63.A. uspostavi adekvatne i koordinisane mehanizme za identifikaciju i zastitu dece Zrtava trgovine ljudima,
ukljucujuci sistematsku i pravovremenu razmenu informacija izmedu nadleZnih sluzbenika, kao i da oja-
¢a kapacitete policajaca, grani¢ne policije, inspektora rada i socijalnih radnika za identifikovanje dece
Zrtava trgovine ljudima;

63.B. osigura da deca Zrtve trgovine ljudima dobijaju specijalizovanu negu, podrsku i odgovarajuéi smestaj.

Indikatori:

63.A.1. Broj sluc¢ajeva trgovine decom na kojima su koordinisano saradivali organi, javne sluzbe i OCD koje se

bave zastitom dece Zrtava trgovine ljudima, na godisnjem nivou, ukljucujuci i prema polu, uzrastu, na-
cionalnoj pripadnosti, mestu porekla, vrsti eksploatacije, tipu organa/organizacije uklju¢enog u koordi-
nisani rad;

63.A.2. Broj postupaka za identifikaciju dece zrtava trgovine ljudima, na godisnjem nivou, ukljucujudii podatak

o broju odbacenih prijava, prema podnosiocu prijave, uzrastu, polu, vrsti eksploatacije, nacionalnoj pri-
padnosti, mestu porekla, godidnje;
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63.A.3.

63.A.4.

63.B.1.

63.B.2.
63.B.3.

63.B.4.

Status:
63.A.

63.B.

Broj realizovanih programa obuke profesionalaca ukljuc¢enih u identifikaciju dece Zrtava trgovine ljudi-
ma, na godisnjem nivou, uklju¢ujuci i broj obucenih sluzbenika, prema instituciji, vrsti i nivou obuke;

Izradene Standardne operativne procedure postupanja sa zrtvama trgovine ljudima, sa posebnim osvr-
tom na decu zrtve;

Broj i vrsta specijalizovanih programa i usluga za decu Zrtve trgovine ljudima, ukljucujudi i podatak o
uslugama koje se nude na nivou opstina;

Broj i vrsta standardizovanih i licenciranih specijalizovanih usluga za decu Zrtve trgovine ljudima;

Broj dece Zrtava trgovine ljudima koja su dobila specijalizovanu pomo¢, podrsku i smestaj, u skladu sa
svojim uzrastom, tj. usluge posebno razvijene za pomoc¢ i podrsku deci zrtvama trgovine ljudima (psi-
holoska, pravna, medicinska, materijalna, osiguranje bezbednosti, smestaj, reintegracija u sistem obra-
zovanja, socijalna inkluzija), na godisnjem nivou, ukljucujuci i podatke o vrsti pruzaoca usluge;

Prosecno trajanje podrske i reintegracije deteta Zrtve u okviru specijalizovanih programa i usluga.

Postoji evidencija Centra za zrtve trgovine ljudima sa brojem postupaka za identifikaciju dece Zrtava
trgovine ljudima, na godi$njem nivou, ukljucujuci i podatak o broju odbacenih prijava, prema uzrastu,
polu, vrsti eksploatacije, nacionalnoj pripadnosti, mestu porekla, na godisnjem nivou. Godisnji izvestaj
iz 2016. nije dostupan na sajtu Centra, dok su izvestaji iz 2017.i 2018. dostupni.

Ne postoji sveobuhvatan pregled realizovanih programa obuke profesionalaca ukljucenih u identifika-
ciju dece zZrtava trgovine ljudima, na godisnjem nivou, ukljucujudi i broj obucenih sluzbenika, prema
instituciji, vrsti i nivou obuke. Mnostvo obuka se sprovodi kroz programe institucionalne podrske podr-
zane od strane donatora, kao i kroz projekte koje finansiraju donatori, a sprovode OCD.

Standardne operativne procedure postupanja sa zrtvama trgovine ljudima su izradene i usvojene kra-
jem januara 2019. U toku je prikupljanje informacija o iskustvima primene ovih procedura. Ne postoji
posebna sekcija koja se odnosi na pretpostavljenu i identifikovanu decu zrtve, sa posebnim osvrtom na
decu zrtve nisu izradene. Umesto toga, kroz svaku fazu postupanja, napomenute su odgovorne institu-
cije i koraci u postupanju ako je u pitanju dete, domacdi ili strani drzavljanin. Na primer, ukoliko je u pita-
nju dete, odmah se obavestava Centar za socijalni rad kako bi se preduzele mere zastite iz nadleznosti
organa starateljstva i ukoliko je potrebno, odredio staratelj koji ¢e se starati o najboljem interesu deteta.
Centar dalje zapocinje postupak pronalazenja porodice (u cilju spajanja porodice) | donosi odluku o
spajanju maloletnika sa porodicom, ako je to u najboljem interesu deteta. Ako je u pitanju dete koje je
strani drzavljanin, postupak se sprovodi zajedno sa medunarodnim organizacijama i Crvenim krstom
Srbije, u saradniji sa Centrom za zastitu zrtava trgovine ljudima.

Ne postoji sveobuhvatna baza sa brojem i vrstom specijalizovanih programa i usluga za decu zrtve trgo-
vine ljudima, ukljuc¢ujudii podatak o uslugama koje se nude na nivou opstina. U godiSnjim i statisti¢ckim
izvestajima Centra za Zrtve trgovine ljudima se navodi koja vrsta institucije ili organizacije je uputila Zr-
tvu ali se ne elaborira dalji oblik niti obim saradnje prilikom podrske zrtvama.

Takode, ne postoji sveobuhvatna baza sa brojem i vrstom standardizovanih i licenciranih specijalizova-
nih usluga za decu Zrtve trgovine ljudima.

Ne vodi se sveobuhvatna baza sa podacima o deci zrtvama trgovine ljudima koja su dobila specijalizova-
nu pomo¢, podrsku i smestaj, u skladu sa svojim uzrastom, tj. usluge posebno razvijene za pomoc i podrs-
ku deci zrtvama trgovine ljudima (psiholoska, pravna, medicinska, materijalna, osiguranje bezbednosti,
smestaj, reintegracija u sistem obrazovanja, socijalna inkluzija), na godisnjem nivou, ukljucujucii podatke
o vrsti pruzaoca usluge. Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima objavljuje podatke o broju, polu, nacio-
nalnosti, ali u objavljenim izvestajima za sada nema detalja o broju i tipu pruzenih usluga. Deo podataka
e biti moguce dobiti od Prihvatilista za decu Beograda koje od ove godine radi sa poveéanim kapaciteti-
ma pruzajuci usluge smestaja i zastite, izmedu ostalog, i deci zrtvama trgovine ljudima. Takode, OCD koje
pruzaju usluge Zrtvama trgovine ljudima imaju svoje individualne izvestaje i preglede.

Kao posledica izostanka podataka iz prethodnog pasusa, nije moguce do¢i ni do podataka o prose¢nom
trajanju podrske i reintegracije deteta Zrtve u okviru specijalizovanih programa i usluga.
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PRIMENA MALOLETNICKOG PRAVOSUDA

32. Preporuka:

U svetlu Opsteg komentara br. 10 (2007) o pravima dece na maloletnicko pravosude, Komitet apeluje na drzavu
potpisnicu da u potpunosti uskladi svoj sistem maloletni¢kog pravosuda sa Konvencijom i drugim relevantnim
standardima. Konkretno, Komitet apeluje na drZzavu potpisnicu da:

65.A. hitno uspostavi specijalizovane objekte i postupke suda za maloletnike sa odgovarajuc¢im ljudskim, teh-
nickim i finansijskim resursima, kao i da obezbedi da specijalizovane sudije stalno dobijaju odgovaraju-
¢u obuku;

65.B. osigura pruzanje kvalifikovane i besplatne pravne pomodi deci u sukobu sa zakonom u ranoj fazi po-
stupka i tokom pravnog postupka;

65.C. osigura da se alternativne mere za pritvor, kao sto su diverzione mere, uslovna kazna, posredovanje, sa-
vetovanije ili usluge u zajednici, u potpunosti sprovode gde god je to moguce, kao i da obezbedi da se
pritvor koristi kao poslednje sredstvo i na najkra¢i moguci vremenski period i da se redovno pregleda u
cilju ukidanja;

65.D. uslucajevima kada je pritvor neizbezan, obezbedi da su uslovi pritvora u skladu sa medunarodnim stan-
dardima, uklju¢ujuci u pogledu pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama.

Ova preporuka je predvidena i Ciljevima odrzivog razvoja (Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivna
drustva za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne in-
stitucije na svim nivoima (16.2.i 16.3).

Indikatori:

65.A.1. Razvijen kontinuirani specijalizovani program obuke u skladu sa relevantnim medunarodnim standar-
dima i plan obuka za sve sudije i tuzioce koji sude u ovoj materiji i azuriran na godisnjem nivou;

65.A.2. Broj obuka i broj polaznika — sudija i tuzilaca koji postupaju u ovim predmetima;

65.B. Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i koji vodi ra¢una o pristupu pravdi ranjivim grupama, donet u Na-
rodnoj skupstini;

65.C.1. Usvojen podzakonski akt uz Zakon o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
delai krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koji predvida sprovodenje alternativnih mera za pritvor;

65.C.2. Obezbedeni ljudski, tehnicki i finansijski resursi za sprovodenje alternativnih mera za pritvor koje su do-
stupne u celoj zemlji;

65.C.3. Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema ma-
loletnicima prati primenu alternativnih mera za pritvor u celoj zemlji na godisnjem nivou;

65.D.1. Usvojen podzakonski akt uz Zakon o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koji regulise uslove pritvora prema maloletnicima u skladu
sa medunarodnim standardima;

65.D.2. Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema ma-
loletnicima prati primenu pritvora prema maloletnicima u celoj zemlji na godiSnjem nivou.

Status:

65.A. Pravosudna akademija u okviru Programa stalne obuke odrzava seminare na temu,Maloletnici kao uci-
nioci krivi¢nih dela i maloletna lica kao o3tec¢ena krivi¢nim delom” na kome se predstavljaju sledece
teme: Materijalno pravo u Zakonu o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti ma-
loletnih lica; izbor i izricanje krivi¢nih sankcija prema maloletnicima; Procesne odredbe iz Zakona o ma-
loletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i njihova primena u praksi;
Evropska konvencija o ljudskim pravima sa osvrtom na koncept,Pravosude po meri deteta” kao i napo-
mene i razlozi za donosenje novog Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih li-
ca u krivicnom postupku. Takode, obuka koja se ti¢e maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela je deo Programa
pocetne obuke Pravosudne akademije.
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65.B.

65.C.

65.D.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi je usvojen u novembru 2018. Zakon predvida da besplatnu pravnu
pomoc pruzaju advokatura i sluzbe pravne pomoci u jedinicama lokalne samouprave. Udruzenja mogu
pruzati besplatnu pravnu pomo¢ samo na osnovu posebnih odredaba zakona koji ureduju pravo azila i
zabranu diskriminacije. U ime udruZenja koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ ovim zakonom je odre-
deno da e je pruzati advokati.

Besplatnu pravnu pomo¢ u sluzbi pravne pomoci u jedinici lokalne samouprave ili u ime udruzenja mo-
gu pruzati diplomirani pravnici, samo u okviru ovlas¢enja koja su diplomiranim pravnicima odredena
zakonom kojim se ureduje odgovarajuci postupak.

Pruzaoci besplatne pravne pomodi, a udruzenja u okviru ciljeva zbog kojih su osnovana, mogu da pru-
Zaju opste pravne informacije i popunjavaju formulare, kao oblike besplatne pravne podrske. Dodatni
uslov za pruzanje besplatne pravne pomoci jeste i da je pruzalac upisan u Registar pruzalaca besplatne
pravne pomoci i besplatne pravne podrske.

Deca u sukobu sa zakonom imaju obezbedenu besplatnu pravnu pomog, ali nemaju uvek deca Zrtve/sve-
doci, deca u gradanskim sudskim postupcima i u slu¢ajevima kr3enja prava deteta u razlic¢itim sistemima.

Podzakonski akti koji reguliSu sprovodenje alternativnih mera za pritvor i vaspitnih naloga uz Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti malolet-
nih lica nisu doneti ni 12 godina nakon usvajanja ovog zakona. Takode, nisu obezbedeni ljudski, tehnicki
i finansijski resursi za sprovodenje alternativnih mera za pritvor koje su dostupne u celoj zemlji. Na nivou
zemlje se nedovoljno i neujednaceno primenjuju vaspitni nalozi, a na nivou lokalne zajednice ne posto-
je odgovarajudi programi u okviru kojih se radi kako sa maloletnim uciniocima krivi¢nih dela (krivi¢no
odgovornim licima koja su navrsila 14 godina), tako i sa decom u sukobu sa zakonom koja su mlada od
14. godina. Sve ovo predstavlja krienje medunarodnih standarda i razloge za zabrinutost. Postojale su
razlicite projektne inicijative u cilju reforme sistema pravosuda po meri deteta u prethodnom periodu
ali jo$ uvek nije pronadeno odrzivo, sistemsko reSenje koje bi bilo u skladu sa relevantnim medunarod-
nim standardima.

Pozitivan pomak predstavlja formiranje i aktivna uloga Saveta za pracenje i unapredenje rada organa
krivicnog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima.

Podzakonski akt uz Zakon o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica koji regulide uslove pritvora prema maloletnicima u skladu sa
medunarodnim standardima nije usvojen ni 12 godina nakon dono3enja ovog zakona. Rad i redovno
sastajanje Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivicnog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankci-
ja prema maloletnicima predstavlja pozitivan korak ali ovo telo i dalje ne prati primenu pritvora prema
maloletnicima u celoj zemlji na godisnjem nivou.

DECA ZRTVE | SVEDOCI KRIVICNIH DELA

33. Preporuka:

Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

67.A. preduzme mere da uskladi Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih de-
lai krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i da isklju¢i moguénost ispitivanja posebno osetljivih svedoka;

67.B. ubrza uspostavljanje postupaka prilagodenih deci i osigura da se razgovori obavljaju na odgovarajuci
nacin, u odsustvu optuzenog i od strane adekvatno obucenog sudskog osoblja, da bi se sprecila ponov-
na viktimizacija i traumiranje dece.

Indikatori:

67.A. Zakon oizmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti

maloletnih lica koji sadrzi odredbe o zastiti dece ostecenih i svedoka u skladu sa medunarodnim stan-
dardima donet u Narodnoj skupstini;

67.B.1. Dostupnost usluga podrske deci oste¢enim i svedocima u krivichom postupku i njihovim porodicama

na nivou cele zemlje;

STANJE PRAVA DETETA U REPUBLICI SRBIJI 2019. GODINE 65



67.B.2. Usluge podrske deci oste¢enim i svedocima u krivicnom postupku su finansirane iz budzeta Republike
Srbije;

67.B.3. Postojanje smernica za pravosudne organe za postupanje sa decom u krivi¢nim postupcima u skladu sa
medunarodnim standardima;

67.B.4. Savet za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢nog postupka i izvrsenja krivi¢nih sankcija prema ma-
loletnicima prati primenu mera zastite dece ostecenih i svedoka u krivicnom postupku u celoj zemlji na
godiSnjem nivou;

67.B.5. Postojanje kontinuirane obuke za stru¢njake koji rade sa decom osteéenim i svedocima u krivic(nom
postupku (sudije, tuzioci, policija, advokati, stru¢njaci centara za socijalni rad, pruzaoci usluga) i plana
obuke, azuriranih na godiSnjem nivou;

67.B.6. Broj obuka, broj obucenih stru¢njaka.

Status:

67.A. Zakon oizmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica koji sadrzi odredbe o zastiti dece ostecenih i svedoka u skladu sa medunarodnim stan-
dardima nije usvojen. Plan rada Vlade Republike Srbije za 2019. godinu predvida da ¢e medu aktima
koje Vlada predlaze Narodnoj skupstini biti i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o malo-
letnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, sa rokom do juna 2019. godine.

Od kada je u martu 2018. godine Ministarstvo pravde formiralo je radnu grupu za pripremu predlo-
ga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, nije utvrden plan rada sa jasno postavljenim zaduzenjima ¢lanova radne grupe i
utvrdenim rokovima niti je Ministarstvo pravde objavilo tekst koji bi bio spreman za dalji proces javnih
konsultacija i javne rasprave. Ovo predstavlja razlog za zabrinutost pre svega zbog potreba unapredenja
prava dece kao ucinilaca i zrtava i svedoka krivi¢nih dela ali i znac¢ajno kasnjenje u odnosu na postavljeni
rok u Akcionom planu za Poglavlje 23 — 2015. godina.

67.B. Deca osteceniisvedoci u krivicnom postupku ne dobijaju podrsku, ni iz budzeta Republike Srbije, a niiz
projektnih sredstava. Ovo pitanje bi takode trebalo urediti izmenama i dopunama Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica kako bi se pronaslo odrzivo resenje za
podrsku deci ostecenima i svedocima krivi¢nih dela u cilju smanjenja sekundarne viktimizacije i preva-
zilaZzenja pretrpljene traume.

Smernice za pravosudne organe za postupanje sa decom u krivi¢nim postupcima u skladu sa meduna-
rodnim standardima su pripremljene kroz projekat koji je sproveo UNICEF, IPA 2013. Ne postoji konti-
nuirana multisektorska obuka za sve stru¢njake koji rade sa decom ostecenim i svedocima u krivicnom
postupku (sudije, tuzioci, policija, advokati, stru¢njaci centara za socijalni rad, pruzaoci usluga). Poziti-
van pomak predstavlja aktivna uloga Saveta za pracenje i unapredenje rada organa krivi¢cnog postupka
i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima na promovisanju prava dece Zrtava i svedoka u krivic-
nom postupku ali i dalje ne prati primenu mera zastite dece ostecenih i svedoka u krivicnom postupku
u celoj zemlji na godisnjem nivou. Takode, pozitivan pomak u ovoj oblasti predstavlja priprema Nacrta
nacionalne strategije za zastitu Zrtava i svedoka krivi¢nih dela i pripadajuc¢eg akcionog plana.
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PRACENJE PRETHODNIH ZAKLJUCNIH ZAPAZANJA | PREPORUKA KOMITETA

O FAKULTATIVNOM PROTOKOLU O PRODAJI DECE, DECIJOJ PROSTITUCLJI
I DECIJOJ PORNOGRAFUI

34, Preporuka:

Komitet apeluje na drzavu potpisnicu da hitno preduzme sve neophodne mere za sprovodenje navedene pre-

poruke, a posebno da:

69.A. uspostavi u domacem zakonodavstvu izricitu definiciju krivicnog dela prodaje dece i osigura da je ona
uklju¢ena u relevantno zakonodavstvo u skladu sa ¢lanovima 2 i 3 Fakultativhog protokola;

69.B. preduzme sve neophodne mere za re3avanje problema prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zena-
ma u seksualne svrhe u romskim zajednicama;

69.C. uspostavi i vrii vanteritorijalnu nadleznost nad svim krivi¢nim delima pocinjenim prema Fakultativhom
protokolu bez primene kriterijuma dvostrukog kriminaliteta;

69.D. ojaca svoj sistem socijalne zastite tako da obuhvati svu decu zrtve krivi¢nih dela pocinjenih prema Fa-
kultativnom protokolu, uklju¢ujuc¢i romsku decu, decu izbeglice i traZioce azila, interno raseljenu decu,
decu migrante i decu pogodenu migracijama;

69.E. preduzme sve neophodne mere da se uspostavi mehanizam za rehabilitaciju, oporavak i reintegraciju
dece Zrtava krivi¢nih dela pocinjenih prema Fakultativnom protokolu.

 Indikatori:

69.A. Prodaja dece je eksplicitno propisana kao krivi¢no delo u Krivicnom zakoniku Srbije;

69.B.1. Broj slucajeva prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zenama u seksualne svrhe u romskim zajedni-
cama; na kojima su koordinisano saradivali organi, javne sluzbe i OCD koje se bave zastitom prava dete-
ta, na godisnjem nivou, ukljucujuci i prema polu, uzrastu, nacionalnoj pripadnosti, mestu porekla, vrsti
eksploatacije, tipu organa/organizacije uklju¢enog u koordinisani rad;

69.B.2. Broj postupaka za identifikaciju zrtava prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zenama u seksual-
ne svrhe u romskim zajednicama;na godisnjem nivou, ukljucujuci i podatak o broju odbacenih prijava,
prema podnosiocu prijave, uzrastu, polu, vrsti eksploatacije, nacionalnoj pripadnosti, mestu porekla, na
godisnjem nivou;

69.B.3. Broj realizovanih programa obuke profesionalaca ukljucenih u identifikaciju Zrtava prodaje dece, decije
prostitucije i trgovine Zenama u seksualne svrhe u romskim zajednicama; na godiSnjem nivou, ukljucu-
jucii broj obucenih sluzbenika, prema instituciji, vrsti i nivou obuke;

69.B.4. Broj i vrsta specijalizovanih programa i usluga za decu Zrtve prodaje dece, decije prostitucije i trgovine
zenama, ukljucujuci i podatak o uslugama koje se nude na nivou opstina;

69.B.5. Brojivrsta standardizovanih i licenciranih specijalizovanih usluga za decu zrtve prodaje, decije prostitu-
cije i trgovine Zenama;

69.B.6. Broj Zrtava prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zenama koje su dobila specijalizovanu pomo¢, po-
drsku i smestaj, u skladu sa svojim uzrastom, tj. usluge posebno razvijene za pomo¢ i podrsku zrtvama
prodaje dece, dedije prostitucije i trgovine Zenama (psiholoska, pravna, medicinska, materijalna, osigu-
ranje bezbednosti, smestaj, reintegracija u sistem obrazovanja, socijalna inkluzija), na godisnjem nivou,
ukljucujuci i podatke o vrsti pruzaoca usluge;

69.B.7. Prosecno trajanje podrske i reintegracije deteta Zrtve u okviru specijalizovanih programa i usluga.

69.B.8. Broj i vrsta preventivnih programa sprovedenih u romskoj zajednici, posebno programa koje sprovode
romske organizacije, ukljucujudii podatak o broju ucesnika, vrsti programa, mestu sprovodenja, organi-
zaciji/sluzbi koja je sprovela aktivnosti, visini sredstava ulozenih u programe.

69.C. lzmena zakona, kojom se uspostavlja univerzalna nadleznost;

69.D.1. Broj usluga koje koriste deca Zrtve krivi¢nih dela pocinjenih prema Fakultativnom protokolu, uklju¢uju-

¢i romsku decu, decu izbeglice i trazioce azila, interno raseljenu decu, decu migrante i decu pogodenu
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69.D.2.

69.D.3.
69.E.1.

69.E.2.

69.E.3.

69.E.4.

Status:
69.A.
69.B.

69.C.

69.D.

migracijama, bez diskriminacije, uklju¢ujuci specijalizovane usluge, po opstini, polu, uzrastu, vrsti krivi¢-
nog dela, vrsti eksploatacije;

Broj prituzbi za nepruzanje usluga socijalne zastite romskoj deci, deci izbeglicama i traZiocima azila, in-
terno raseljenoj deci, deci migrantima i deci pogodenoj migracijama;

Broj i vrsta specijalizovanih usluga za decu Zrtve trgovine ljudima dostupnih prema opstini.

Broj i vrsta specijalizovanih programa i usluga za decu Zrtve zlocina pocinjenih prema Fakultativnom
protokolu;

Broj i vrsta standardizovanih i licenciranih specijalizovanih usluga za decu Zrtve zlocina pocinjenih pre-
ma Fakultativnom protokolu;

Broj dece Zrtava zlocina pocinjenih prema Fakultativnom protokolu koja su dobila specijalizovanu po-
mo¢, podrsku i smestaj, u skladu sa svojim uzrastom, tj. usluge posebno razvijene za pomoc i podrsku
za decu Zrtve zlocina pocinjenih prema Fakultativnom protokolu (psiholoska, pravna, medicinska, ma-
terijalna, osiguranje bezbednosti, smestaj, reintegracija u sistem obrazovanja, socijalna inkluzija), na
godisnjem nivou, uklju¢ujuci i podatke o vrsti pruzaoca usluge;

Prosecno trajanje podrske i reintegracije deteta zrtve u okviru specijalizovanih programa i usluga.

Prodaja dece i dalje NIJE eksplicitno propisana kao krivi¢no delo u Krivicnom zakoniku Srbije;

Ne postoji sveobuhvatni pregled broja slu¢ajeva prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zenama
u seksualne svrhe u romskim zajednicama; na kojima su koordinisano saradivali organi, javne sluzbe i
organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom prava deteta, na godisnjem nivou, ukljucujuci i pre-
ma polu, uzrastu, nacionalnoj pripadnosti, mestu porekla, vrsti eksploatacije, tipu organa/organizacije
uklju¢enog u koordinisani rad.

Takode, ne postoji sveobuhvatni pregled broja postupaka za identifikaciju zrtava prodaje dece, decije
prostitucije i trgovine Zenama u seksualne svrhe u romskim zajednicama; na godisnjem nivou, ukljucu-
juci i podatak o broju odbacenih prijava, prema podnosiocu prijave, uzrastu, polu, vrsti eksploatacije,
nacionalnoj pripadnosti, mestu porekla, na godisnjem nivou.

Ne postoji sveobuhvatni pregled realizovanih programa obuke profesionalaca ukljucenih u identifikaci-
ju Zrtava prodaje dece, decije prostitucije i trgovine Zenama u seksualne svrhe u romskim zajednicama;
na godisnjem nivou, uklju¢ujudi i broj obucenih sluzbenika, prema instituciji, vrsti i nivou obuke, kao ni
pregled broja i vrste specijalizovanih programa i usluga za decu Zrtve prodaje dece, decije prostitucije i
trgovine Zenama, uklju¢ujuci i podatak o uslugama koje se nude na nivou opstina.

Takode, nije moguce naci sveobuhvatan pregled broj i vrsta standardizovanih i licenciranih specijalizo-
vanih usluga za decu Zrtve prodaje, decije prostitucije i trgovine zenama.

Ne postoji sveobuhvatan pregled broja Zrtava prodaje dece, dedije prostitucije i trgovine Zenama koje
su dobila specijalizovanu pomo¢, podrsku i smestaj, u skladu sa svojim uzrastom, tj. usluge posebno
razvijene za pomoc i podrsku Zrtvama prodaje dece, dedije prostitucije i trgovine Zenama (psiholoska,
pravna, medicinska, materijalna, osiguranje bezbednosti, smestaj, reintegracija u sistem obrazovanja,
socijalna inkluzija), na godisnjem nivou, uklju¢ujudi i podatke o vrsti pruzaoca usluge.

Nema ni podataka o prose¢nom trajanju podrske i reintegracije deteta Zrtve u okviru specijalizovanih
programa i usluga.

Takode, ne postoji sveobuhvatni pregled broja i vrsta preventivnih programa sprovedenih u romskoj
zajednici, posebno programa koje sprovode romske organizacije, ukljucujudi i podatak o broju ucesni-
ka, vrsti programa, mestu sprovodenja, organizaciji/sluzbi koja je sprovela aktivnosti, visini sredstava
uloZenih u programe.

Nije izvrSena izmena Krivicnog zakonika radi uspostavljanja i vrSenja univerzalne nadleznosti nad svim
krivicnim delima pocinjenim prema Fakultativnom protokolu.

Ne postoji sveobuhvatna baza dugoro¢nih programa i usluga podrske za svu decu zrtve krivi¢nih de-
la pocinjenih prema Fakultativnom protokolu, uklju¢uju¢i romsku decu, decu izbeglice i trazioce azila,
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69.E.

interno raseljenu decu, decu migrante i decu pogodenu migracijama, bez diskriminacije, ukljucujuci
specijalizovane usluge, po opstini, polu, uzrastu, vrsti krivicnog dela, vrsti eksploatacije.

Kada je u pitanju broj prituzbi za nepruzanje usluga socijalne zastite romskoj deci, deciizbeglicama i tra-
ziocima azila, interno raseljenoj deci, deci migrantima i deci pogodenoj migracijama delimi¢no se mogu
pronaci u godisnjim izvestajima objavljenim na internet stranicama Zastitnika gradana i Poverenika za
zastitu ravnopravnosti. Izvestaji Poverenika za zastitu ravnopravnosti pruzaju pregled diskriminatornih
postupaka po raznim osnovama i pred Sirokim krugom javnih institucija, pruzalaca usluga.

Ne postoji sveobuhvatna baza specijalizovanih usluga za decu Zrtve trgovine ljudima dostupnih na lo-
kalnom nivou.

| dalje ne postoji pregled broja i vrsta specijalizovanih programa i usluga za decu Zrtve zlocina pocinje-
nih prema Fakultativnom protokolu, kao ni pregled broja i vrsta standardizovanih i licenciranih specija-
lizovanih usluga za decu zrtve zlocina pocinjenih prema Fakultativnom protokolu.

Ne vode se ni evidencije o deci zrtvama zlocina pocinjenih prema Fakultativnom protokolu koja su do-
bila specijalizovanu pomo¢, podrsku i smestaj, u skladu sa svojim uzrastom, tj. usluge posebno razvi-
jene za pomo¢ i podrsku za decu Zrtve zlocina pocinjenih prema Fakultativnom protokolu (psiholoska,
pravna, medicinska, materijalna, osiguranje bezbednosti, smestaj, reintegracija u sistem obrazovanja,
socijalna inkluzija), na godisnjem nivou, uklju¢ujuci i podatke o vrsti pruzaoca usluge.

Kao posledica izostanka vodenja podataka iz prethodnog pasusa, nije moguce dodi ni do podataka o
prose¢nom trajanju podrske i reintegracije deteta Zrtve u okviru specijalizovanih programa i usluga.

Komitet, kao i u prethodnim zapazanjima, ukazuje na nedostatke u vezi sa punim ostvarivanjem zabra-
ne ucesca dece u oruzanim sukobima koja je regulisana Fakultativnom protokolu o deci u oruzanim
sukobima (u daljem tekstu: Fakultativni protokol) koji je Republika Srbija ratifikovala 31. januara 2003.
godine.

PRACENJE PRETHODNIH ZAKLJUCNIH ZAPAZANJA | PREPORUKA KOMITETA

O FAKULTATIVNOM PROTOKOLU O DECI U ORUZANOM SUKOBU

35. Preporuka:

Komitet ponavlja svoje prethodne preporuke (CRC/C/OPAC/SRB/1) i konkretno apeluje na drzavu potpisnicu da:

71.A.

71.B.

71.C.

71.A.

71.B.

71.C.

izmeni svoju izjavu datu prilikom ratifikacije Fakultativnog protokola u kojoj se isti¢e da vojno sposob-
no lice moze izuzetno biti regrutovano u kalendarskoj godini u kojoj navrsava sedamnaest godina, na
sopstveni zahtev ili za vreme ratnog stanja, i da je uskladi sa Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi;

uspostavi u domacem zakonodavstvu odredbu kojom se izri¢ito inkriminiSe regrutovanje dece od stra-
ne nedrzavnih oruzanih grupa;

uspostavi i vrsi vanteritorijalnu nadleznost nad zlo¢inima pocinjenim prema Fakultativhom protokolu
bez primene kriterijuma dvostrukog kriminaliteta.

Indikatori:

Izmenjena izjava data prilikom ratifikacije Fakultativnog protokola u kojoj se istice da vojno sposobno
lice moze izuzetno biti regrutovano u kalendarskoj godini u kojoj navrsava sedamnaest godina, na sop-
stveni zahtev ili za vreme ratnog stanja i uskladena izjava sa Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi;

Doneta je zakonska odredba kojom se izric¢ito inkriminiSe regrutovanje dece od strane nedrzavnih oru-
zanih grupa;

Izmenjen zakon tako da se za ova dela uvodi univerzalna nadleznost.
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Status:

71.A. Na dan pisanja ovog izvestaja, izjava data prilikom ratifikacije Fakultativnog protokola nije prome-
njena i uskladena sa Zakonom o vojnoj radnoj i materijalnoj obavezi. Medutim, izmena Zakon o voj-
noj, radnoj i materijalnoj obavezi donela je izvesne novine i propisuje da lice postaje regrut u kalen-
darskoj godini u kojoj navr3ava 18 godina. Dalje, propisano je da regrutna obaveza, takode, nastaje
u kalendarskoj godini u kojoj drzavljanin Republike Srbije navrdava 18 godina. Prethodno navedeno
unapreduje polozaj deteta i Stiti njegova prava kroz zabranu regrutovanja pre nego 3to postane pu-
noletna osoba.

71.B. Krivi¢ni zakonik ne propisuje krivi¢no delo regrutacije dece od strane nedrzavnih oruzanih grupa.

71.C.  Kao ni prethodne dve preporuke, drzava nije preduzela neophodne mere kako bi se otklonili nedostaci
i kako bi se ostvarile date preporuke. Ekstrateritorijalna sudska nadleznost Republike Srbije podleze kri-
terijumu dvostruke inkriminacije.

Neophodno je da Srbija obezbedi da domaca zakonodavna regulativa uspostavi i vrsi ekstrateritorijalnu
sudsku nadleznost nad zloc¢inima pocinjenim prema Fakultativnom protokolu. Kako bi se u potpunosti
postovao ¢lan 4 Fakultativnog protokola neophodno je da drzava ovo krivi¢no delo uvrsti u Krivi¢ni za-
konik.

RATIFIKACIJA FAKULTATIVNOG PROTOKOLA

O KOMUNIKACIJSKIM PROCEDURAMA

36. Preporuka

73. Komitet preporucuje da drzava potpisnica, u cilju daljeg ja¢anja ostvarivanja prava deteta, ratifikuje
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o komunikacijskim procedurama.

 Indikator:

73. Donet Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Status:

Republika Srbija je medu prvim drzavama potpisala Treci fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta
o postupku po predstavkama (komunikacijskim procedurama), ali Protokol jo$ uvek nije ratifikovan.
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