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UuvoD

Ako obrazovanje razumemo kao kljucni faktor za mnoge pozitivne drustvene | ekonomske promene,
neophodno je razmotriti mogucnosti za unapredenje obrazovanja najsiromasnije i najosetljivije grupe dece,
koje najcesce dolaze iz okruzenja nepodsticajnog za razvoj, iz porodica u kojima roditelji nisu zaposleni /ili

Imaju nizak stepen obrazovanja.

Prema podacima iz popisa 201 1. godine u Srbijiima 147.604 Roma (Republicki zavod za statistiku, 201 3),
ali mnoge studije procenjuju da je ovaj broj znatno vedi. Ipak, veliki broj statistickih podataka o Romima
treba uzeti sa odredenom rezervom prevashodno zato sto Romi uglavnom izbegavaju da se izjasne kao
pripadnici romske populacije, nisu u pravoj meri informisani o tome zasto se prikupljaju podaci o njima i
na koji nacin ¢e biti koris¢eni, procedure prikupljanja podataka nisu prilagodene, a znatan broj pripadnika

romske populacije ne poseduje licna dokumenta (Fond za otvoreno drustvo, 2010d).

Podaci sa poslednjeg popisa ukazuju i na to da u okviru romske zajednice 87% populacije ima osnovno ili
nize obrazovanje, a manje od 1% ima vise i visoko obrazovanje (Republicki zavod za statistiku, 2013). Isti
podaci ukazuju | da je populacija koja je stekla samo osnovno obavezno obrazovanje pod najvedim rizikom

od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Stoga ne cudi Sto se Romi suocavaju sa znatno visim stopama nezaposlenosti u svim starosnim grupama,
te je, iako se vremenom smanjuje jaz izmedu romske i ostatka populacije, i dalje znacajan broj Roma bez
radnog iskustva (75% u odnosu na 47% u opstoj populaciji); Romi na novo zaposlenje cekaju u proseku
mesec dana duze od drugih, karakterise ih veca dugorocna nezaposlenost ukljucujuci veliki broj mladih koji
nisu ni zaposleni niti na skolovanju (81%), a u ovoj grupi su narocito zastupljiene devojke (Roma inclusion
index, 2015).

Romski ucenici, pod teretom nemastine, cesce od ostalih vrsnjaka prekidaju skolovanje | od najranijeg
Zivotnog doba rade poslove za koje se uglavnom ne trazi posebna strucnost kako bi obezbedili elementarna
sredstva za zivot. U osnovnoskolskom i srednjoskolskom uzrastu cesto se nalaze u Skolama za obrazovanje
odraslih, gde zavrSavaju osnovno obrazovanje po skracenom programu (UNICEF, 2007; Fond za otvoreno
drustvo, 2010a), a stopa upisa romske dece u specijalne Skole je 36 puta veca nego kod ostalih (Roma
inclusion index, 2015). U redovnim skolama je prisutno veliko osipanje romskih ucenika iz obrazovnog
sistema, a u Skole za ucenike sa smetnjama u razvoju dospevaju iz razli¢itih neopravdanih razloga, od
nepoznavanja srpskog jezika do diskriminatornih procedura skolskih viasti (Biro i saradnici, 2009; Fond
za otvoreno drustvo Srbija, 2010a). Samo 6% dece iz romskih naselja pohada predskolsko obrazovanje,
12% dece u romskim naseljima ima pristup decijim knjigama (tri i vise knjiga) (Sto je manje u odnosu na
2010. godinu kada je taj procenat iznosio 27%), 69% dece skolskog uzrasta iz romskih naselja upisuje
osnovnu $kolu, a zavrsava je samo 64% (taj procenat za opstu populaciju iznosi 93.4%). Situacija je jo$
nepovoljnija kada je u pitanju srednjoskolsko obrazovanje, jer samo 22% adolescenata iz romskih naselja
pohada srednju Skolu (procenat devojcica iz romskih naselja koje pohadaju srednju skolu je 15%). Odredeni
napredak je ucinjen u oblasti sprecavanja psihickog i fizickog nasilja, pa tako u odnosu na 2010. godinu,
kada je neku vrstu nasilja iskusilo 86% romske dece uzrasta od 1 do 14 godina, u 2014. godini taj procenat
je bio 66 (MICS 5, 2014). Procenat visokoobrazovanih u romskoj populaciji je i dalje blizu nule (Roma

inclusion index, 2015).
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Imajuciu vidu opisanu situaciju, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (MPNTR)
poslednje dve decenije sprovodi niz aktivnosti radi poboljsanja | modernizacije sistema obrazovanja. Jedan
od klju¢nih elemenata reforme je stvaranje novog pravnog i strateskog okvira koji moze da obezbedi
delotvorno, efikasno i pravedno obrazovanje za sve. Takva reformska opredeljenja su posebno vazna kada
je u pitanju obrazovanje pripadnika romske zajednice koji spadaju u brojnu nacionalnu manjinu u Republici
Srbiji u kojoj je, kao Sto je vec receno, najizrazenije i najmasovnije zastupljeno siromastvo i koju karakterise

najnizi obrazovni status.

Zato je kroz Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2009. i njegove kasnije izmene i dopune
iz 2013. godine ustanovljen niz znacajnih promena u regulisanju ostvarivanja prava svakog deteta na
kvalitetno obrazovanje. Donet je niz konkretnih mera koje imaju za cilj povecanje kvaliteta obrazovanja
za razlicite grupe dece, ukljucujudi i decu iz ugrozenih sredina. Takode, u Srbiji je realizovano vise razlicitih
projekata i programa MPNTR-a i projekata organizacija civilnog drustva sa istim cillem. Dodatno, mere
afirmativne akcije namenjene Romima se sporadi¢no sprovode od 2003, a sistematski od 2005. godine
sa ciljem da se stimulise Skolovanje romskih ucenika kako bi se u perspektivi poboljsao materijalni polozaj i
drustveni status romske populacije u celini. Ipak, iako je drzava kroz zakone i strategije kreirala novi ambijent
kojim aktivno pokusava da izade u susret i unapredi obrazovanje pripadnika romske nacionalne manjine,
nedostaje uskladenost pojedinih mera i koordinacija nadleznih institucija u prakticnoj primeni zakonskih
odredbi (UNICEF&SIPRU, 2013).

U isto vreme, procena uspesnosti sprovedenih mera usmerenih ka romskim ucenicima nije dovoljno
sistematizovana (Baucal i Stojanovi¢, 2010; Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, 2011).
Ukljucenost brojnih institucija i organizacija u resavanje problema obrazovanja romske dece Cesto dovodi
do znacajnog preklapanja u njihovim nadleznostima i neuskladenosti njihovih aktivnosti, a podaci o
rezultatima sprovodenja mera se ne pohranjuju i ne analiziraju sistematski, Sto znacajno otezava procenu
uspesnosti sprovedenih mera. Dodatno, uspesnost sprovodenja predvidenih mera, njihov uticaj i rezultati
razli¢itih inicijativa do sada nisu uvek evaluirani; ukoliko je evaluacija i postojala, nedostaju objedinjeni podaci

o efikasnosti realizovanih mera.

Jula 2014 godine ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je doneo odluku o osnivanju Radne
grupe za unapredivanje obrazovanja etnickih manjina u skladu sa Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji
do 2020. godine. Radna grupa je razvila Akcioni plan vezan za ostvarivanje ciljeva onog dela Strategije koji
se odnosi na obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina. Na tom zadatku Radna grupa je saradivala sa:
predstavnicima etnickih manjina, predstavnicima politickih stranaka nacionalnih manjina i stranaka koje se
bave pitanjima nacionalnih manjina, predstavnicima civilnog sektora, medija i lokalnih viasti u kojima manjine
Cine vise od 15% ukupnog stanovnistva, predstavnicima medunarodnih organizacija koje podrzavaju
projekte u vezi sa obrazovanjem nacionalnih manjina, kao i sa predstavnicima drzavnih institucija i tela koja

se bave pitanjima vezanim za obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina.

Primena mera afirmativne akcije u praksi pokazala je potrebu da se utvrde jasni | precizni kriterijumi
po kojima ¢e se sprovoditi ove mere podrske usmerene na unapredivanje obrazovnog statusa romskih
ucenika, pa je tako u aprilu 2015. godine ministar doneo odluku o osnivanju Radne grupe za izradu Pravilnika
o afirmativnoj akciji za upis romskih ucenika u srednje skole. Clanovi Radne grupe su bili predstavnici
Ministarstva, prosvete, nauke | tehnoloskog razvoja, Ministarstva za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka

pitanja, Kancelarije za ljudska i manjinska prava, Tima za socijalno ukljucivanje | smanjenje siromastva,
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Instituta za drustvene nauke, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a sastancima Radne grupe su prisustvovali
i posmatraci iz Odeljenja zastitnika gradana i Poverenika za zastitu ravnopravnosti. Zadatak Radne grupe
je bio izrada Pravilnika kojim ¢e se blize urediti merila i postupak upisa ucenika romske nacionalnosti u
srednje skole primenom afirmativne akcije, Sto je i uCinjeno; pravilnik je usvojen u februaru mesecu 2016.

godine.

U sklopu rada na izradi ovog Pravilnika, Tim sa socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja pokrenuli su izradu ove studije - ona sadrzi podatke o romskoj
populaciji pre i posle uvodenja afirmativnih mera®, opsti pregled zakonske i strateske regulative u oblasti
obrazovanja Roma, analizu uspesnosti sprovodenja afirmativnih mera u Srbiji u prethodnom periodu na

osnowu raspolozivih podataka, kao | analizu relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata.

Kvalitativni podaci dobijeni analizom dokumenata i kvantitativni podaci dobijeni od razlicitih ministarstava i
drugih institucija i organizacija u ovoj studiji su dopunjeni percepcijama razlicitin grupa aktera u obrazovanju
kada su u pitanju afirmativne mere i njihovo ostvarivanje u praksi. U periodu juli/oktobar 2015. godine
kroz Cetiri fokus-grupna intervjua, realizovano je prikupljanje misljenja, stavova | percepcija predstavnika
pet grupe aktera u obrazovanju — predstavnika organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija
koje se bave obrazovanjem Roma; predstavnika institucija iz reda donosilaca odluka; predstavnika skola i
Skolskih uprava; predstavnika ucenika koji su u prethodnim godinama u srednje skole upisivani na osnovu
mera afirmativne akcije | predstavnika roditelja ucenika koji su u prethodnim godinama u srednje skole

upisivani na osnovu mera afirmativne akcije.

Pitanja koja su im postavljana su bila organizovana u nekoliko grupa: 1. pitanja vezana za procenu situacije
u oblasti obrazovanja romskih ucenika u Srbiji, 2. pitanja vezana za mere afirmativne akcije u oblasti
obrazovanja romskih ucenika u Srbiji (definisanje cilja mera afirmativne akcije, prikupljanje predloga o tome
Sta sve moze da se ukljuci kao podrska u okviru mera afirmativne akcije, analiza dobrih i losih strana mera

afirmativne akcije, kriterijumi i realizacija, informisanje i pracenje, kao | evaluacija).

Percepcije intervjuisanih aktera su predstavijene u sumiranom obliku | samo tamo gde se pojavljuju velike

razlike U stavovima one Ce biti naglasene uz napomenu u kojoj se grupi ispitanika te razlike pojavijuju.

Zavrsno poglavlje ove studije sadrzi zakljucke dobijene na osnovu prethodnih analiza i na njima zasnovane

preporuke.

1 U ovoj studiji Ce se pod sintagmom .afirmativne mere” smatrati sve mere koje su namenjene Romima u oblasti obra-
zovanja bez obzira na to da li imaju za cilj povecanje dostupnosti i obuhvata obrazovanja, povecanje kvaliteta ili pruzanje
dodatne obrazovne podrske, kao i da li se realizuju na sistemskom nivou ili kroz razlicite druge inicijative. Razlog uvodenja
ove sintagme je rasterecenje teksta od stalnog ponavljanja i nabrajanja razlic¢itih mera u oblasti obrazovanja Roma. U isto
vreme, terminom .mere afirmativne akcije” oznacavace se mere kroz koje se obezbeduju upis romskih ucenika i studenata
u srednje skole i visokoskolske ustanove pod povlasé¢enim uslovima.
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1. OBRAZOVANJE ROMA U SRBIJI — VAZNOST,
BARIJERE | STANJE PRE UVODENJA AFIRMATIVNIH
MERA

Neupitno je da su sama struktura obrazovnog sistema i regulativa kojom se on ureduje faktori koji znacajno
utiCu na efekte, pravednost i kvalitet obrazovnog procesa. Ako se analizira veza izmedu obrazovanja |
ekonomskog, politickog i kulturnog sistema u drustvu kroz prizmu odnosa klasa u drustvu, klime u Skolama i
uticaja roditelja sa visokim primanjima, postaje jasno da je obrazovanje povezano sa ekonomskim sistemom
na dva nacina. Prvo, sam pristup i potpuno iskorisc¢avanje mogucnosti koje pruza obrazovanje umnogome
zavise od ekonomskih resursa koje pojedinac poseduje. I drugo, skole i fakulteti predstavljaju glavna sredstva
selekcije i raslojavanja na trzistu rada zbog toga sto je distribucija ekonomskih dobara kljucna za kvalitet
obrazovanja, a institucije obrazovanja kljucne za nase ,zZivotne izbore”, te se nejednakost u obrazovanju ne

moze posmatrati odvojeno od ekonomske nejednakosti (Lynch & Baker, 2005).

To znaci da, ako je obrazovni sistem uspostavljen tako da su svima omogucene jednake Sanse da dobiju
pristup, a kasnije i kvalitetno obrazovanje, moze posluziti kao .instrument” otklanjanja socijalnih nejedna-
kosti. Stoga je pre analize uspesnosti mera vazno razmotriti Sire drustvene razloge znacaja obrazovanja
Roma, stanje u obrazovanju Roma pre uvodenja afirmativnih mera, barijere sa kojima se susrecu romski
ucenici i studenti u obrazovnom sistemu, kao i zakonski i strateski okvir obrazovanja Roma u Srbiji.

1.1. Siri drustveni razlozi vaznosti obrazovanja Roma

Mnoge studije pokazuju da su Romi najsiromasnija i najugrozenija populacija u Srbiji zbog generacijskog
reprodukovanja siromastva i problema u dostupnosti obrazovanja i zdravstva, kao | zaposlenja i pristojnog
Zivotnog standarda. lako podaci o prosecnim primanjima Roma ne postoje, procenjuje se da se broj
Roma koji zive u apsolutnom siromastvu povecao, da se oko 40% njih suocava sa diskriminacijom, da
se stanovnistvo romske nacionalnosti jos uvek Cesto suocava sa govorom mrznje | pretnjama koje nisu
istrazene i sankcionisane, delom i zbog nedovoljnog prepoznavanja govora mrznje unutar policije (Roma
inclusion index, 2015). Unutar romske populacije rasirena je percepcija institucionalne diskriminacije,
prvenstveno U pogledu teze dostupnosti prava na socijalnu zastitu, rasisticki govor sluzbenih lica i
nereagovanje zaposlenih u Skolama kada su ugrozena romska deca (Centar za istrazivanje javnih politika,
2015).

Nekada se sticanje osnovnog, a danas srednjeg obrazovanja smatralo neophodnim minimumom za
poboljsanje socijalnog polozaja kroz obezbedenje stabilne zarade. Brojne studije pokazuju da osobe
koje prekinu Skolovanje pre sticanja srednjoskolske diplome teze nalaze posao (Stanard, 2003), cesce
pribegavaju kriminalu (Harlow, 2003) i lakse upadaju u ,zacarani krug” socijalne iskljucenosti (Starc i sar.,
2006). Statistike nadalje pokazuju da osobe bez srednjoskolskog obrazovanja tesko mogu dazarade dovoljno
novca za sopstvenu egzistenciju, imaju trostruko vecu moguénost da budu nezaposlene i dvostruko vece
izglede da se nadu ispod granice kojom se definise siromastvo (Bridgeland et al, 2006). Osim Sto uveliko
utiCe na zivot pojedinca, nedostatak obrazovanja ima | naglaseno negativan uticaj na Sirem socijalnom
planu. U drustwu koje se u sve veco] meri temelji na znanju i ekonomiji koja trazi sve obrazovanije radnike,
osoba bez obrazovanja ili osoba niskog nivoa obrazovanja znaci veliki problem zbog slabih izgleda da nade

7
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posao koji bi joj obezbedio platu dovoljnu za normalan zivot (Christenson & Thurlow, 2004). Troskovi koje
drustvo ,trpi” zbog osoba koje izadu iz sistema obrazovanja ne stekavsi osnovne kvalifikacije procenjuju se
na milijarde dolara utroSenih na programe za nezaposlene i zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba, Sto su
izgubljeni prihodi iz drzavnog budzeta (Christenson et al, 2000). Stoga je jasno da situacija u kojoj ucenici
iz ugrozenih grupa imaju problema u ostvarivanju svojih prava na obrazovanje direktno uzrokuje poteskoce
pri zaposlenju i socijalnoj ukljuc¢enosti. Zbog tako ozbilinih posledica za pojedinca i drustvo u celini ulazu

se veliki napori kako bi se ucenici podstakli da u Sto vecem broju Sto duze ostanu u sistemu obrazovanja.

Romska deca rastu u porodicama sa nizim socioekonomskim statusom, sporije napreduju u skoli i imaju
niza postignuca, a roditelji se U ovim porodicama znatno manje posvecuju njihovom obrazovanju (OECD,
20101 2012); u€enici iz ovakvih porodica sporije ovladavaju jezikom, u veco] meri imaju teskoce u Citanju
(Aikens & Barbarin, 2008) i cesce imaju manje kvalifikovane nastavnike (Ingersoll, 1999; Fild et al, 2010).
Veoma snazan uticaj siromastva na obrazovanje kroz opisani mehanizam na kraju moze rezultirati prekidom

Skolovanja.

S druge strane, postoje razli¢ite drustvene i licne dobiti od obrazovanja. Neke studije navode da, u
poredenju sa Romima koji imaju osnovnu skolu, Romi koji zavrse srednju Skolu mogu da ocekuju zaradu
vecu za 52% u Srbiji (Svetska banka, 2010), Sto bi dovelo do godisnjih fiskalnih dobitaka koji bi bili 3.3 puta
veci u Srbiji u odnosu na izdvajanja za obrazovanje (Svetska banka, 2010). Drugim recima, kada se izvrsi
ekonomska racunica, svaki dinar ulozen u obrazovanje dece iz ugrozenih grupa u Srbiji ¢e se trostruko
vratiti, a moguca ekonomska i drustvena korist od obrazovanja moze biti kako privatna (gde u novcane
dobiti spadaju vedi prihodi i zarade, bogatstvo | produktivnost, a u nenovcane bolji zdravstveni status i
vece zivotno zadovoljstvo) i javna (gde se u novcane dobiti racunaju veci poreski prihodi, manji troskovi
drustvenog transfera | troskovi zdravstvene zastite, a u nenovcane veca drustvena kohezija, funkcionalna
demokratija i politicka stabilnost) (OECD, 2010, str. 48). Sve navedene kategorije ishoda nisu nezavisne
jedna od druge, odnosno svaki od ovih ishoda moze da ima uticaj na ostale. Tako prihodi i zarade mogu
imati velikog uticaja na zdravstveni status pojedinaca. Pritisak siromastva je povezan sa povecanjem bolesti,
zaraze | nezdravog nacina zivota. Naravno, ovaj uticaj moze delovati | u suprotnom smeru, tj. zdravstveni
status moze znacajno umanjiti mogucnosti za obrazovanje i rad pojedinca, pa time | njegova primanja i

produktivnost.

U poslednjoj deceniji obrazovne sisteme evropskih drzava obelezilo je stremljenje ka zajednickim ciljevima
definisanim prvo u okviru Lisabonske agende, a kasnije u Strategiji Evropa 2020. Uprkos razlikama u
regulativama pojedinih zemalja ¢lanica EU i zemalja partnera, ocekuje se da u proseku svako dete u procesu
obrazovanja provede 14-20 godina obrazovanja (European Commission, 2009 i 2011)? Referentan
podatak jos uvek ne postoji za Srbiju, jer je tek 2011, godine usvojena lista pokazatelja na osnowu kojih bi
trebalo pratiti stanje obrazovanja i u nasoj zemlji (Nacionalni prosvetni savet, 201 1), ali je svakako jasno da

ukljucivanje Roma u obrazovni sistem i sprecavanje njihovog osipanja imaju vaznu ulogu.

2 Ocekivano trajanje obrazovanja za petogodisnjake je procena broja godina koje tipicno petogodisnje dete moze
ocekivati da ce provesti u obrazovnom sistemu tokom svog zivotnog veka ukoliko ne dode do promene tekucih obrazaca
upisa. Indikator se izracunava na osnovu parametara populacionih statistika. Ovo je jedan od indikatora koji omogucava
Brac’enje kapaciteta | obuhvata sistema obrazovanja zemalja EU. Npr. na Kipru ovaj broj iznosi tacno 14 godina; u Belgiji,
Svedskoj i Islandu 19, dok je ocekivan broj godina provedenih u obrazovanju najduzi u Finskoj i iznosi vise od 20 godina.
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1.2. Barijere u obrazovanju za romske ucenike

Barijere sa kojima su se susretali romski ucenici u obrazovnom sistemu pre stupanja na snagu ZOSOV-a
iz 2009. godine bile su brojne i pojavijivale su se od pristupa predskolskom vaspitanju i obrazovanju, pa sve
do visokog obrazovanja. Osim onih koje su se odnosile na nedostatak pravovremene i individualizovane
podrske u samom ucenju, barijere su ukljuCivale i druge faktore kao Sto su udaljenost obrazovne ustanove,
troskovi prevoza, nedovoljne lokalne subvencije za pohadanje predskolskog programa i nedostatak

osnovnih sredstava za ucenje (Skolski pribor i udzbenici, ali i adekvatna odeca).

Ovom prilikom su izdvojene samo najcesce barijere sa kojima su se romski ucenici susretali u obrazovnom
sistemu; podeljene su tako Sto se najpre pravi osvrt na one barijere koje se ticu pristupa i pohadanja
predskolskog obrazovanja i nastave u osnovnoj skoli, a kasnije na one koje se tiCu upisa U srednje skole |

visokoskolske ustanove (VSU), odnosno napredovanja u sistemu obrazovanja.

Nestimulativna sredina, jezik i pohadanje nastave Na samom pocetku predskolskog obrazovanja
za romsku decu prepreke predstavijaju siromastvo, diskriminacija i predrasude o Romima, nepostojanje
interkulturalnog pristupa, nedovoljna intersektorska saradnja i nedovoljno razvijena mreza predskolskih
institucija u blizini romskih naselja (Macura-Milovanovi¢, 2013). Konkretnije, neinformisanost romskih
roditelja moze biti znacajna prepreka ukljucivanju njihove dece u predskolske institucije - U situacijama kada
Romi dobiju informaciju da nema vise mesta u odredenoj instituciji za upis njihove dece, brzo odustaju od
napora da svoju decu ukljuCe u predskolske institucije jer nisu informisani da prema Zakonu o predskolskom
vaspitanju | obrazovanju (2010) postoji odredba da deca iz marginalizovanih grupa imaju prednost pri upisu
(Macura-Milovanovic, 201 3). Takode, diskriminatorno ponasanje osoblja u predskolskim institucijama, kao |
neromskih roditelja nije neuobicajeno. Neromski roditelji su esto nezadovoljni Cinjenicom da postoji veliki
broj dece u obdanistima, $to se Cesto zavrsava premestanjem njihove dece u druga obdanista (Pesikan i
Ivic, 2009). Konacno, prisutna je i prepreka u vidu nedovoljno razvijene mreze predskolskih institucija. Zbog
nedostatka prostora i nedovoljnog broja zaposlenih postoje¢a mreza ne moze da zadovolji potrebe na
teritoriji Citave Srbije. Posledica toga je nepokrivenost kljucnih podrudja, sto dovodi do slabe ostvarenosti

pripremnog predskolskog programa kao dela obaveznog obrazovanja (Macura-Milovanovic, 2013).

Pri upisu romskih ucenika u osnovnu skolu problem predstavljaju slabo poznavanje srpskog jezika, ali i
nesenzitivnost | ograni¢enost testova sposobnosti koji su standardizovani na vecinskoj populaciji - sto je
posle obaveznog testiranja pred polazak u osnovnu skolu (koje je postojalo pre 2009. godine), cesto imalo

za posledicu pogresnu kategorizaciju romske dece u specijalne skole *

Nastavni planovi i programi, kao I modeli ocenjivanja koncipirani su tako da odgovaraju dominantnoj kulturi
u kojoj se ocekuje izvestan nivo pismenosti i matematickih sposobnosti, bez uvazavanja razlika u kulturi,
stilu Zivota | moguénostima. Na taj nacin grupe koje su inace segregirane u drustvu imaju jos vedi osecaj
odvojenosti (Lynch & Baker, 2005).

Dalje, tokom pohadanja nastave u osnovnoj skoli deo prepreka sa kojima se susrecu romski ucenici

proistiCe iz uslova u kojima Zive (romskim roditeljima Cesto predstavlja problem obezbedivanje udzbenika,

3 Posmatrajuci postignuca romske dece u Srbiji na testovima intelektualnih sposobnosti pokazano je da romska deca
najslabije rezultate pokazuju na testovima gde se od njih trazi manipulacija slikama. Takode. pokazano je da obrazovanje
oca ima izrazen efekat na postignuca na testovima sposobnosti romskih ucenika (Baucal 2006; Biro, Novovi¢ & Tovi-
lovi¢, 2006). Neka druga istrazivanja su pokazala da postoje velike razlike u postignu¢ima na testovima sposobnosti, ali ne
postoje razlike u socijalnoj inteligenciji izmedu romskih i neromskih ucenika, kao i da se takva situacija moze obrazloziti
sredinskim faktorima, nedostatkom igracaka, slikovnica i drugih edukativnih materijala (Digi¢, 2009).
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pribora, adekvatne garderobe, ishrane, prevoza, itd), deo je na strani skole, dok je deo prepreka povezan
sa sistemom socijalne zastite. U isto vreme deca koja Zive u uslovima teskog siromastva (a romska deca
to svako jesu u najvecem broju slucajeva) uklju¢ena su u privredivanje i obezbedivanje sredstava za zivot
porodice - Sto obrazovanje ne pretpostavlja kao prioritet, ve¢ se puko preZivljavanje stavlja u prvi plan
(International Labour Organisation, 201 3).

Na osnovu studije u kojoj su prikazani rezultati ispitivanja romske dece u naselju ,Deponija’, zaklju¢eno je
da je velika prepreka i njihova neprihvacenost u odeljenju, koja se najvise manifestuje kao odbacivanje od

strane drugih daka i nerazumevanje od strane nastavnika (Macura-Milovanovi¢, 2012).

Takode, u velikom broju romskih porodica roditelji nisu u moguénosti da pruze deci dodatnu obrazovnu
podrsku, te se ona oslanjaju samo na ono Sto Im pruza skola, Sto cesto nije dovoljno. To pokazuje i studija
koja kao primer nejednakosti navodi da se skole nadmecu uspesima svojih daka i da Zele da privuku roditelje
koje imaju sredstva da svojoj deci priuste Sto bolje obrazovanje i tako povecaju ugled same skole. U taj
profil se svakako vise uklapaju roditelji iz srednjih i visokih klasa. Isti autori navode i da je jedan od direktnih
pokretaca nejednakosti u skolama proces selekcije i grupisanja i da puno toga zavisi od samih nastavnika,
te, ako su privrzeni principu jednakosti, oni mogu suzbiti osecaj marginalizacije. Ipak, tu postoji snazna
potreba dobrostojecih roditelja da uticu na sastave odeljenja, Sto od samog odeljenja stvara mesto gde
deca iz marginalizovanih grupa osecaju nedostatak postovanja i priznanja. Takvi daci se oznacavaju kao
.drugi” ili .nevidljivi” uz prisustvo predrasuda da su .inferiorni, devijantni, ruzni, ili opasni” (Lynch & Baker,
2005)

Studija koja se bavila, zmedu ostalog, stavovima ucitelja i nastavnika prema romskim ucenicima ukazuje na
to da je medu skolskim osobljem postojala i otvorena diskriminacija romskih ucenika (Macura-Milovanovic,
2012). Pored toga, u skolama se nedovoljna osetljivost nastavnika cesto manifestovala kroz nepostojanje
individualizovane nastave, kroz zadrzavanje istih kriterijuma prilikom ocenjivanja ili kroz diskriminiSuce
smanjenje kriterijuma; u Skolskoj godini 2008/09. oko 90% polaznika skola za odrasle su bili Romi (Baucal
i Stojanovi¢, 2010).

U isto vreme, ukoliko nije razvijena na osnovama postovanja jednakosti i otvorenosti, skolsku kulturu mogu
odlikovati negativni stavovi i predrasude prema romskim ucenicima - to moze prouzrokovati nasilje prema
njima, odbacivanje i socijalnu izolaciju, odnosno neostvarenost socijalnog aspekta inkluzije u domenu
medusobnog odnosa romskih i neromskih ucenika, Sto predstavlja znacajan problem obrazovanja romskih
ucenika (Macura-Milovanovi¢, 2012). Dodatno treba istaci | postojanje obostranog nerazumevanja |
nedostatka poverenja izmedu romske populacije | nastavnika, koje za posledicu ima tezi pristup romske

dece skolama, neuspeh u skoli, segregaciju i napustanje skole (Macura-Milovanovic, 2012).

Upis u srednje skole i visokoskolske ustanove i napredovanje. Kako struktura obrazovnog sistema |
regulativa kojom se ureduje obrazovni sistem bitno uticu na efekte, pravednost i kvalitet obrazovnog procesa,
jasno je da se deo barijera u obrazovanju romskih ucenika upravo krije u postavci samog upisa, Sto znaci da
je moguce utvrditi odredene elemente u kojima socioekonomski polozaj moze uticati na dostupnost upisa
narednog obrazovnog ciklusa. Tako, sa formalne strane, postupak polaganja zavrsnog ispita koji se vrednuje
pri upisu U srednju Skolu (vece vrednovanje uspeha u Skoli u odnosu na rezultate zavrsnog ispita, polaganje
u osnovnim Skolama koje umanjuje troskove prevoza, itd) ne predstavlja presudan ogranicavajuci faktor
za nastavak skolovanja dece slabijeg imovinskog stanja Sto se svakako odnosi na romsku decu. Ipak, zadaci

za polaganje zavrsnog ispita u srednju skolu od 2011. godine vise nisu poznati unapred, pa potencijalno
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postoji potreba pohadanja privatnih asova pripremne nastave, Sto predstavlja dodatne troskove koje daci

I njihovi roditelji mogu imati.

Situacija je drugacija kada je u pitanju prijemni ispit na drzavnim visokoskolskim ustanovama u Srbiji, jer
se ocene akumulirane u srednjoj skoli vrednuju sa maksimalno 40%, a rezultat na prijemnom ispitu sa
maksimalno 60%; takode, kako bi mogli da polazu prijemni ispit, od kandidata se ocekuje da uplate prijavu
Ciju cenu odreduje sam fakultet. Na vecini fakulteta pitanja za prijemni ispit nisu poznata unapred, te su
stoga srednjoskolci Cesto prinudeni da pohadaju Casove pripremne nastave koji se placaju | koje organizuju
fakulteti ili da pohadaju casove koje organizuju individualni nastavnici, a koji mogu biti izrazito skupi. Time
su daci Cije je prebivaliste van univerzitetskog centra ili koji su slabijeg imovinskog stanja onemoguceni
da pohadaju pripremnu nastavu. Samim tim Sanse za uspeh na prijemnom ispitu i studiranje u kategoriji
budZetskih studenata se smanjuju za srednjoskolce iz nizih socijalnih slojeva, tj. u datim okolnostima se
mogucnost studiranja za dake niskog socioekonomskog statusa potencijalno smanjuje, Sto je upravo slucaj

sa romskim ucenicima.

Zarazliku od srednjoskolskog obrazovanja, koje je besplatno za sve ucenike, visoko obrazovanje je besplatno
7a ogranicen broj studenata koji studiraju U statusu budZetskih studenata* Stoga se moze zakljuciti da
upravo sistem finansiranja visokog obrazovanja u velikoj meri predstavlja ogranicavajuci faktor za upis na

studije visokog obrazovanja.

Postojedi sistem stipendiranja i kreditiranja studenata ne obezbeduje u potrebnoj meri podrsku studentima
loseg imovinskog stanja, vec¢ je materijalni polozaj studenata samo dopunski faktor uz primaran kriterijum
uspeha na prijemnom ispitu | kasnije tokom studiranja. Za jasnu sliku o napredovanju kroz obrazovni sistem
U Srbiji znacajno je pomenuti da medu studentima ima samo 20% onih ¢iji roditelji nisu stekli visoko ili
srednjoskolsko obrazovanje | da dete ¢iji roditel] nema zavrsenu srednju skolu ima pet puta manje sanse
da postane student u odnosu na dete Ciji roditelj ima zavrsenu srednju skolu, a ¢ak 18 puta manju sansu u
odnosu na dete diji je roditelj zavrsio fakultet (TEMPUS EQUIED, 2013) .

Sistemskim preprekama svakako treba dodati | one koje se odnose na mrezu srednjih skola i fakulteta, gde
zeljene srednje skole i fakulteti lako mogu biti rasporedeni po teritoriji cele zemlje, Sto siromasnim romskim

ucenicima i studentima predstavlja dodatnu prepreku.

Dodatno, najnovije studije navode da je joS uvek prisutno nepostojanje jasnih informacija o postojecim
merama podrske za osetljive grupe, da roditelji siromasnih ucenika nisu na vreme informisani o
svojim pravima i odgovornostima, a lokalne samouprave nemaju proaktivnu ulogu u pravovremenom
identifikovanju dece koja nisu U sistemu obrazovanja, a trebalo bi da budu. Ove tri prepreke, pogotovo ako
deluju kumulativno, lako mogu dovesti do toga da dete ne upise skolsku godinu, narocito ako je u pitanju
visi uzrast deteta, t. iznad 4. razreda osnovne skole (UNICEF&SIPRU, 2013).

| na kraju, nedostatak povezanosti u radu obrazovnih ustanova i ustanova sistema socijalne zastite,
preoptere¢enost centara za socijalni rad brojem slucajeva koji zahtevaju socijalnu pomo¢, nedostatak
sredstava, nepostojanje prevoza iako je potreban, nepostojanje evidencije o broju dece iz depriviranih
sredina, za romske ucenike mogu predstavijati veliku prepreku pohadanju nastave (UNICEF&SIPRU, 2013).

4 Budzetski studenti ne placaju skolarinu iako placaju administrativne naknade fakultetima.
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1.3. Obrazovanje Roma pre uvodenja afirmativnih mera

Kako su razlicite afirmativne mere namenjene Romima u oblasti obrazovanja uvodene sporadi¢no, razlicitih
godina za razliite nivoe obrazovanja, a u odredenom broju slucajeva se pocetak prakticne implementacije
ne poklapa sa godinom kada je mera uvedena, u ovom radu ce se donosenje Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV), odnosno 2009. godina, smatrati godinom kada afirmativne mere koje
se analiziraju dobijaju svoju punu institucionalizaciju u zakonskom okviru. Podaci koji slede u daljem tekstu

se odnose na godine pre donosenja spomenutog zakona.

Podaci sa popisa 2002. godine pokazuju smanjenje broja Roma bez skole i veci broj Roma koji su zavrsili
osnovnu i srednju Skolu, te ukazuju na to da 62% Roma nije zavrsilo osnovnu skolu (ukljucujuci 32% Roma
sa manje od Cetiri razreda Skole), 29% je zavrsilo osnovnu skolu, dok je 7.8% zavrsilo srednju Skolu, a samo
0.3% vise ili visoko obrazovanje. Takode, prema podacima iz Studije o zivotnom standardu (u kojoj se nalaze
podaci za period od 2002. do 2007. godine) nije zabelezen nijedan Rom sa zavrsenom visokom Skolom
(Republicki zavod za statistiku, 2008).

Kada se govori o pokrivenosti predskolskim obrazovanjem, a na osnovu Strategije za smanjenje siromastva
(SSS). samo je 0.5% romske dece 2002. godine pohadalo predskolske ustanove, a ustanovljeno je da se oko
80% romske dece nalazi van sistema osnovnog obrazovanja. Pored toga, SSS podvlacii problem segregacije
romske dece u specijalne skole. Obrasci finansiranja obrazovanja nisu bili prilagodeni opstinama sa ve¢im
koncentracijama Roma, predskolsko obrazovanje nije bilo besplatno, a u specijalnim skolama su romska
deca dobijala besplatne udzbenike i obroke, sto je jedan od razloga zasto je veoma veliki broj romskih
porodica prihvatio ovu vrstu obrazovanja. Ova strategija navodi da romski roditelji uglavnom nisu upoznati
sa svojim pravima i pravima svoje dece, niti sa prednostima koje obrazovanje donosi dugorocno, da vecina
romske dece govori iskljucivo romski jezik i nije dovoljno pripremljena da prati nastavu na srpskom jeziku.
Dalje, problem nepoznavanja jezika je bio usko povezan sa ocenjivanjem i odlukom romskih daka da ne

nastavljaju dalje Skolovanje (Kovacs-Cerovic et al, 2007).

Kada se radi o obuhvatnosti obrazovnim sistemom, SSS podvlaci probleme u pracenju onih koji su napustili
skolu i pretpostavlja da romska deca pokazuju najvecu verovatnocu da ¢e napustiti osnovnu skolu, te da
su romske devojCice U jo$ vecoj opasnosti da ne zavrse osnovnu skolu zbog ,rane udaje i usmerenosti na
vodenje domacinstva u primarnoj | sekundarnoj porodici” (str. 147). Za specificne ciljeve i strateSke opcije u
SSS, po pitanju obrazovanja Roma vazno je ,prosiriti obrazovni sistem tako da ukljuci marginalizovane socijalne
grupe” (str. 150), ,razmotriti mogucnost za uvodenje obaveznog predskolskog obrazovanja ... za uspesnu
integraciju ugroZene dece u redovni sistem obrazovanja” (str. 151). Takode, veliki broj romske dece koja nisu
imala adekvatna dokumenta za upis u Skolu su tek sa 16 godina stekli pravo na upis u skole za obrazovanje
odraslih. U praksi se ovo desavalo i ranije (sa 12 ili 13 godina). Nije postojao sistem pedagoskih asistenata,
mogucnost dobijanja besplatnih udzbenika niti obezbedivanje bilo kakve institucionalne podrske vezano za

nizak socioekonomski status i prevazilazenje potencijalne jezicke barijere.

Podaci sli¢ni onima u SSS su predstavljeni i u Nacrtu strategije za unapredenje obrazovanja Roma u Srbiji
iz 2003. godine, koji je razvio tim tadasnjeg ministarstva nadleznog za prosvetu u saradnji sa (tadasnjim)
Saveznim ministarstvom za ljudska i manjinska prava. U Nacrtu strategije se ukazuje na diskriminaciju,
isklju¢enost i neuvazavanje kulturnog identiteta Roma, ali se identifikuje i vaznost obezbedivanja kvalitetnog
obrazovanja za Rome - ono se posmatra u svetlu tada planirane korenite reforme obrazovnog sistema |

pomaka ka sistemu koji je u potpunosti usmeren na potrebe deteta i ishode obrazovnog procesa.
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Podaci o trajanju skolovanja iz 2005. godine, odnosno poredenje trajanja skolovanja vecinske i romske
populacije, ukazivali su na to da Romi znacajno manje vremena provode U obrazovnom sistemu. U najve¢em
procentu broj godina provedenih u obrazovnom sistemu iznosi od 5 do 8 godina za Rome, za razliku od
pripadnika vecinske populacije, gde najvedi broj u obrazovnom sistemu provede nesto vise od 12 godina
(UNDP. 2006).

Jos jedan vazan dokument koji nam pruza znacajne podatke o obrazovanju Roma pre uvodenja afirmativnih
mera je Kvalitetno obrazovanje za sve (2002), u kom se navodi da je u obrazovnom sistemu vidna segregacija
Roma, da postoji nepravedna raspodela ucenika (narocito kategorizacijom romske dece u specijalne
skole), da na ishode obrazovanja umnogome utic¢e socioekonomsko poreklo ucenika i studenata, Sto za
posledicu ima upisivanje dece iz siromasnijeg socijalno-ekonomskog okruzenja u manje kvalitetne | manje
cenjene skole i programe. Kao kljucni faktori koji uticu na losu obrazovnu situaciju romske populacije u
ovom dokumentu identifikovani su i neadekvatni podaci o Romima, problemi sa poznavanjem jezika i slaba

obuhvacenost romske dece predskolskim programima.

Podaci koji se mogu nadi u izvestaju Decade Watch (Ciji je cilj pracenje i ocena progresa koji ostvaruju
zemlje u okviru Dekade Roma) iz 2007. godine, pokazuju da je Srbija te godine joS uvek zaostajala u
izradi akcionih planova za ostvarivanje relevantnih strategija, uspostavljanju institucionalnih aranzmana za
uvodenje i implementaciju mera koje se odnose na Rome u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja |
zdravlja. Tako se te godine Srbija nalazila na pretposlednjem mestu, od devet zemalja Dekade, sa prose¢nom
ocenom 1,45, Sto znadi da je u sistem uveden samo jedan deo mera, da su preduzeti samo inicijalni koraci
i da se merama ne pristupa sistematski. Istu ocenu je Srbija dobila i za oblast obrazovanja (Decade Watch,
2007, str. 18).
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2. ZAKONSKI | STRATESKI OKVIR ZA OBRAZOVANJE
ROMA U SRBUJI

lako ¢e konkretne afirmativne mere namenjene obrazovanju Roma biti pobrojane, sistematizovane i
analizirane u narednim poglavljima, znacajno je osvrnuti se na zakonski i strateski okvir obrazovanja Roma
u Srbiji - kroz njega se pravi osnova za uspostavljanje i ostvarivanje konkretnih mera i otvara se moguénost

za analizu uskladenosti prakticnih resenja, zakonskog i strateskog okvira.

Pravni akt kroz koji se postavlja osnov za utvrdivanje prava nacionalnih manjina, pa samim tim i Roma,
jeste Ustav Republike Srbije iz 2006. godine, u kome se istiCu puna ravnopravnost | uvazavanje identiteta
svih nacionalnih manjina. Ustav u ¢lanu 76. navodi i to da se ne smatraju ,diskriminacijom posebne mere koje
Republika Srbija moze uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe koje su sustinski u nejednakom
polozaju sa ostalim gradanima” (Sluzbeni glasnik RS, 83/06), ¢ime se otvara prostor za kasnije uvodenje

afirmativnih mera za Rome.

Cillevi politike za unapredenje polozaja (pa samim tim i obrazovanja) Roma definisani su i na osnovu
postojecih strategija, medu kojima su kljucne Strategija za smanjenje siromastva (2003) i Strategija za
unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji (2009); ona ozvanicava i sprovodenje mera afirmativne akcije
u razli¢itim oblastima, Sto za cilj ima smanjenje razlika koje sada postoje izmedu romske populacije i ostalog

stanovnistva. Akcioni plan za period do 2015. godine usvojen je u junu 2013. godine.

Srbija je 2005. godine potpisala Deklaraciju o ucescu u Dekadi inkluzije Roma i tako je zapocela realizacija
inicijative Dekada inkluzije Roma 2005-2015. U okviru Dekade inkluzije Roma Vlada Republike Srbije je
usvojila Cetiri akciona plana koji sadrze mere koje treba implementirati kako bi se poboljsao polozaj romske
zajednice, od kojih je za oblast obrazovanja najvazniji Jedinstveni akcioni plan za unapredenje obrazovanja

Roma (2004). Na nivou Vlade je u martu 2008. godine osnovan Savet za unapredenje polozaja Roma.

Takode, 2003. godine osnovan je i Nacionalni savet romske nacionalne manjine, koji predstavija formu kulturne

samouprave romske zajednice.

Savet za unapredenje polozaja Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja Roma je formiran ujunu 201 3. Stru¢nu
i administrativno-tehnicku podrsku radu Saveta pruza Kancelarija za ljudska i manjinska prava Republike
Srbije, koja je koordinirala izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredivanje polozaja Roma za
period do 1. januara 2015. 1 koji je Vlada Republike Srbije usvojila 10. juna 2013. godine.

Tokom marta 2016. godine je usvojena Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 2025. godine, jer, uprkos napretku, glavne prepreke za socijalno-ekonomsku
integraciju Roma nisu otklonjene i nije stvoren potpun normativni osnov za sprovodenje dugorocnih mera
smanjivanja siromastva | ostvarivanja sustinske jednakosti gradana i gradanki romske nacionalnosti - Sto su
bili ciljevi Strategije za unapredivanje polozaja Roma 2009-2015. Mere predvidene ovom strategijom su
usmere ka razvijanju punog kapaciteta javne uprave da se stara o ostvarivanju drustvene ravnopravnosti
Roma i Romkinja i eliminisanju uzroka strukturnog siromastva kroz intenziviranje rada institucija na
nacionalnom i lokalnom nivou, odnosno za stvaranje uslova za pun pristup ostvarivanju ljudskih prava osoba

romske nacionalnosti. Strategija pokriva pet prioritetnih oblasti: obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje,
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zdravlje | socijalnu zastitu. Strategija je zasnovana na postojecim strateskim, pravnim | institucionalnim
resursima — strategijama i propisima kojima su uredena pojedina pitanja unapredenja polozaja Roma, ali i

na opredeljenju drzave da razvija programe unapredenja polozaja romske populacije.

Operativni zakljucci sa treceg po redu Seminara o socijalnom ukljucivanju Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
periodod 2015.do 2017. godine, koje je Republika Srbija pripremila zajedno sa Evropskom komisijom, postali
su sastavni deo Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025. godine, a koja je dodatno uskladena sa Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude
I osnovna prava, U procesu pristupnih pregovora Republike Srbije sa Evropskom unijom (EU). Operativni
zakljucci, kada je u pitanju obrazovanje, referisu na: neophodnost usaglasavanja sa Ministarstvom finansija
u cilju regulisanja radnog statusa 175 pedagoskih asistenata, koji su zavrsili akreditovane module obuka
i imaju relevantne sertifikate uz razmatranje mogucnosti Sirenja mreze pedagoskih asistenata na osnovu
analize stanja i fiskalnog uticaja; neophodnost donosenja podzakonskog akta kojim se utvrduju oblasti
rada pedagoskih asistenata, kao i propisa kojima se regulisu pitanja ucenickog i studentskog standarda do
kraja 2016. godine; neophodnost donosenja pravilnika za upis ucenika romske nacionalnosti u srednje
Skole primenom afirmativne mere i pravilnika o prepoznavanju oblika diskriminacije u obrazovanju;
sprecavanje segregacije i utvrdivanje mera za desegregaciju; razvijanje i institucionalizacija programa
prevencije osipanja, ukljuCujudi dalje razvijanje i implementaciju programa stipendiranja I mentorstva;
uspostavljanje sistema monitoringa | evaluacije sa ciljem unapredenja efikasnosti | kvaliteta obrazovnog
sistema, ukljucujudi i visoko obrazovanje; unapredenje ranog obrazovanja dece od tri do pet godina kroz
sistem podrske detetu umesto ustanovi; neophodnost jacanja saradnje na lokalnom nivou; neophodnost
razvoja sistemskih modela podrske za decu i u¢enike migrante/povratnike u vidu programa ucenja srpskog
jezika kao nematernjeg i podrske ucenju tokom letnjeg raspusta; zapocinjanje rada Lektorata za romski
jezik na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu sa ciliem Skolovanja nastavnika i istrazivaca za rad u

nastavi i naucnoistrazivackoj delatnosti jezika i kulture Roma.

U Akcionom planu za poglavlje 23 institucionalni resursi za pripremu | sprovodenje Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine su Savet za unapredenje
polozaja Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja Roma, Kancelarija za ljudska i manjinska prava, Tim
za socijalno ukljucivanje | smanjenje siromastva, resorna ministarstva koja su zaduzZena da vode javne
politike od interesa za ostvarivanje strateskih mera i potpredsednica Vlade Republike Srbije i ministarka
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, koja u ime Vlade koordinira rad drzavnih organa, kao i organa

jedinica lokalnih samouprava i javnih preduzeca u vezi sa unapredenjem polozaja Roma i Romkinja.

Sto se zakona iz oblasti obrazovanja tice, najsveobuhvatniji je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (2009, 2013), koji daje smernice vezane za inkluzivno obrazovanje i specifikovane konkretne
mere Ciji je cil] da se promeni obrazovna praksa tako sto ¢e se kroz povecanje pravednosti doci do povecanja
kvaliteta. Zakonom su uvedene nove odredbe koje promovisu jednaka prava, pristup i kvalitetno obrazovanje
za sve i na svim nivoima preduniverzitetskog obrazovanja (informacija o ZOSOV-u, Ministarstvo prosvete,
2009). Zakonom je produzeno trajanje obaveznog i besplatnog pripremnog predskolskog programa
(PPP) sa Sest na devet meseci, a podrzava se | pravednija politika upisa sa posebnim implikacijama na
romsku decu - Zakon predvida da se sva deca upisuju u redovnu skolu, a testiranje koje se obavlja posle
upisa u skolu moguce je | na maternjem jeziku deteta. Skola Je obavezna da razvije individualne obrazovne
planove za svu decu kojoj je to potrebno i ima moguénost da zaposli pedagoskog asistenta. Zakonom

se propisuje | to da ,izuzetno, pojedina lica mogu da se upisu u srednju skolu pod povoljnijim uslovima radi
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postizanja ravnopravnosti u sticanju obrazovanja” (¢lan 99) - nije eksplicirano da se ova afirmativna mera
odnosi na Rome, ali je jasno da ¢e romski ucenici u najve¢em broju biti ti koji ¢e ostvarivati svoja prava na

osnovu ove odredbe.

Usvojen je i Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (Sluzbeni glasnik RS, 72/09), koji je
predvideo standarde kvaliteta udzbenika, a u pogledu sadrzaja zabranjena je diskriminacija po bilo kom

OsNovu.

Od 2010. godine Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS, 18/10) definise da se
prioritet pri upisu daje deci iz osetljivih grupa, te se deca upisuju U predskolske ustanove cak i kada nemaju
dokaze o prebivalistu i druga licna dokumenta (Clan 14). Predvideno je i angazovanje specijalno obucenih

vaspitaca za rad sa decom iz osetljivih grupa, kao i vaspitaca koji poznaju jezik nacionalnih manjina.

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS, 55/13) naglasava da svako ima pravo na
besplatno i kvalitetno obrazovanje pod jednakim uslovima, navodedi i to da se obrazovno—vaspitni rad za
pripadnike nacionalnih manjina ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, sto se kao odredba pojavijuje | u

Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS, 55/13)

Pored ZOSOV-a, inkluzivno obrazovanje je definisano | u posebnom dokumentu Ministarstva prosvete
i nauke koji se bavi strateskom politikom u ovoj oblasti, pod nazivom Inkluzivno obrazovanje: put razvoja
(Nacionalni izvestaj za Republiku Srbiju, 2008, str. 53), a individualni obrazovni plan, profilisanje,
prilagodavanje i diferencijacija nastave su regulisani Pravilnikom o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na

individualni obrazovni plan, njegovu primenu i vrednovanje (Sluzbeni glasnik RS, 76/10).

Imenovani su i koordinatori za integraciju Romai inkluzivno obrazovanje u Skolskim upravama (SU). koje
imaju osobu zaduzenu da prati sve obuke i uCestvuje u izboru | pracenju skola, ali je takode | kontakt
osoba za pitanja i dileme. Pored toga, svi savetnici u SU su obuleni za obavljanje eksterne evaluacije u
okviru novog sistema. Novina je da implementacija eksterne evaluacije sada ukljucuje standarde za podrsku

ucenicima iz marginalizovanih grupa, ali i niz relevantnih pokazatelja za pracenje inkluzivnog obrazovanja.

Kao deo integrisanih napora da se unapredi obrazovanje Roma u Srbiji, pocetkom 2014. je objavljena
studija ,Pruzanje dodatne podrske ucenicima iz osetljivin grupa u preduniverzitetskom obrazovanju”,
koju su pripremili UNICEF i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije. Pored pregleda institucionalnog | zakonskog okvira, politika i mera usmerenih na unapredenje
obrazovanja siromasne dece i dece iz osetljivih grupa, ova studija pruza vazne preporuke za uvodenje
novih mera, reviziju | unapredenje postojecih mera u oblasti obrazovanja i socijalne zastite. Iste godine
razvijen je i Okvir za pracenje inkluzivhog obrazovanja u Srbiji na inicijativu Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja i Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Cime se odgovorilo na
potrebu za osloncem za sistematsko i objektivno pracenje napretka u oblasti inkluzivnog obrazovanja.
Na osnovu Okvira u nekom buducem periodu treba da se dobiju podaci neophodni za dalje sprovodenje
i unapredenje inkluzivnog obrazovanja u Srbiji. Okvir je definisan tako da prepoznaje specificnosti
nacionalnog, opstinskog i Skolskog nivoa, a sadrzi definisane indikatore i ocekivane vrednosti indikatora,
kao i primere instrumenata za pracenje. Takode, u oktobru 2014. godine je usvojen Drugi nacionalni
izvesta] o socijalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, koji obuhvata pregled

zakonskog, strateskog i institucionalnog okvira relevantnih za procese socijalnog ukljucivanja i smanjenja
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siromastva, analizu trenutnog stanja u relevantnim oblastima, pregled realizovanih mera, zakljucke i

izazove, kao | osnovne pravce razvoja za naredni period.

Treba napomenuti i to da su, zarad stvaranja preduslova za dobijanje kvalitetnih podataka o romskoj zajednici
u Srbiji, tokom Popisa stanovnistva 201 1. godine Republicki zavod za statistiku i Nacionalni savet romske
nacionalne manjine pokrenuli inicijativu za sprovodenje posebnog pilot projekta kako bi se odreden broj
Roma edukovao za obavljanje popisnih aktivnosti i, nakon toga, aktivno ukljucio u sprovodenje Popisa
stanovnistva, domacinstava | stanova. Tako su u okviru projekta ,Probni popis stanovnistva, domacinstava
i stanova — edukacija Roma” tokom 2009. godine obezbedeni ucesce i obuka predstavnika Ministarstva
za ljudska I manjinska prava, Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine | Kancelarije za inkluziju
Roma Vojvodine. Takode, radi neposredne realizacije terenskih i drugih popisnih aktivnosti (popisivanje,
instruktaze, unos podataka i Sifriranje popisnog materijala), Republicki zavod za statistiku je, na predlog
Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine, angazovao vise od 80 Roma. Obuceni romski popisivaci

su kasnije aktivno ucestvovali u ostvarivanju Popisa.

Uzimajudi u obzir sva navedena strateska opredeljenja, zakonska resenja, pristupanje inicijativama vaznim za
reSavanje problema integracije Roma i osnivanje relevantnih tela, moze se zakljuciti da je Srbija prepoznala
vaznost kvalitetnog obrazovanja za sve | ucinila ga strateski vaznim pitanjem. Moze se zakljuciti | to da
navedeni strateski | zakonski ,pravci” ¢ine dobru polaznu osnovu za kreiranje | ostvarivanje pojedinacnih
mera podrske romskoj deci, uCenicima i studentima, ali i da je vazno ustanoviti koliko je operacionalizacija
ovih opredeljenja u vidu mera jasna i primenjiva, kao i da li (onako kako su koncipirane) date mere daju

rezultate.
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3. OPIS NAJVAZNIJIH AFIRMATIVNIH MERA U
OBRAZOVAN;U ROMA U SRBUJI

Uvodenje afirmativnih mera zasniva se na razlicitim argumentima i empirijskim nalazima koji govore o tome
da one mogu imati plodotvorne efekte na romske ucenike obuhvacene obrazovanjem, na obrazovni sistem
i na drustvo u celini (Jari¢ | Vukasovi¢, 2009; Fond za otvoreno drustvo, 2010b; Jovanovic, 2013). Stoga
¢e u delu koji sledi biti predstavijeno nekoliko najvaznijih mera koje su predvidene zakonskim i strateskim
okvirom obrazovanja u Srbiji. Zarad preglednosti, a kasnije i zbog lakse procene efekata mera u odnosu
na njihove cilieve, mere su podeljene u dve grupe i njihov opis | analiza prate taj sled. Mere su podeljene
U sistemske mere | mere na nivou projekata | programa, a kako je ova studija nastajala u okviru rada na
Pravilniku o afirmativnim merama za upis ucenika u srednje Skole, poglavlja koja slede nisu obuhvatila
mere koje se odnose na druge nivoe obrazovanja - osim U situacijama kada je bilo potrebno napraviti

komparaciju ili se smatralo da se date mere i reSenja mogu .preslikati” na srednjoskolski nivo.

3.1. Sistemske mere

Olaksane procedure za upis u osnovnu $kolu i povecanje obuhvata romskih uéenika osnovnim
obrazovanjem. Sto se tide samog upisa u osnovne skole, ZOSOV (¢lan 98) odreduje da se svako dete
koje do pocetka Skolske godine ima najmanje Sest i po, a najvise sedam i po godina upisuje U prvi razred
osnovne Skole i navodi opste postupke i mehanizme upisa u osnovnu skolu. Na osnovu Zakona, deca iz
osetljivih grupa mogu da se upisu u Skolu bez dokaza o prebivalistu roditelja i potrebne dokumentacije
(U koju spadaju zdravstvena potvrda potvrda o pohadanju pripremnog predskolskog programa). Usled
specificnih uslova Zivota, deca iz osetljivin grupa se mogu upisati U skolu i nakon propisanog upisnog
perioda. Dodatno, navodi se i to da ako dete starije od sedam i po godina zbog bolesti ili drugih razloga
nije upisano U prvi razred, moze da se upise u prvi ili odgovarajudi razred na osnovu prethodne provere
znanja. Ispitivanje deteta se vrsi tek po upisu deteta u skolu i moguce je i na maternjem jeziku deteta.
Ukoliko se tokom postupka ispitivanja upisanog deteta pokaze potrebnim, skola moze da pokrene
donosenje individualnog obrazovnog plana ili da insistira na dodatnoj podrsci za obrazovanje koja, ako
iziskuje finansijska sredstva, u ceo proces ukljucuje nadlezni dom zdravlja i interresorne komisije. Medutim,
povecanje stope zavrsavanja osnovne skole romskih ucenika se ne reSava samim upisom, vec je povezano
sa razlic¢itim aspektima skolskog i vanskolskog Zivota ovih ucenika. Zbog toga je ova mera tesno vezana za
sve one mere, programe, projekte i inicijative koje se ticu povecanja kvaliteta obrazovanja i sprecavanja

osipanja romskih ucenika iz sistema.

Uvodenje nove koncepcije upisa je mozda | najznacajnija mera, jer se njom obezbeduje vedi obuhvat
romskih ucenika; medutim, nepostovanje procedure, bilo zbog nedovoljnih informacija, nerazumevanja
nacina na koji ovaj sistem funkcioniSe, nejasnoca u regulativi ili bilo kog drugog razloga, jos uvek moze da
bude znacajna prepreka ukljucivanju romskih ucenika. ZOSOV navodi opste postupke | mehanizme upisa
u osnovnu skolu, ali navodi | to da blize uslove za ostvarivanje mnogih aktivnosti propisuju sporazumno
ministar nadlezan za poslove zdravlja, ministar nadlezan za poslove socijalne politike i ministar prosvete

(ZOSOV. ¢lan 98). Zbog toga mnogo aspekata upisne procedure ostaje u nadleznosti propisa van oblasti
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obrazovanja ili je regulisano razli¢itim uputstvima i smernicama koje, neretko, nisu vremenski usaglasene i

ne nadu put do skola (UNICEF, 2010), sto treba imati u vidu prilikom analize uspesnosti mera.

Afirmativna akcija® za upis u srednje Skole i povecanje obuhvata romskih ucenika srednjim
obrazovanjem. Srbija prepoznaje razlicite vrste mera koje spadaju u domen afirmativne akcije®, a Zakon o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina izricito predvida da je drzava ovlas¢ena da preduzima posebne

mere kada je u pitanju popravljanje polozaja romske nacionalne manjine u Srbiji.

Afirmativna akcija u oblasti obrazovanja u Srbiji je jedna od sistemskih mera dodatne podrske ucenicima
romske nacionalnosti koju sprovodi Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Svrha ovih mera
je veca dostupnost obrazovanja za pripadnike romske zajednice u Srbiji sa krajnjim ciljem da se, kroz
smanjivanje jaza u pristupu pravima izmedu Roma i ostalog stanovniStva, romska populacija Sto bolje
integrise u drustvo. Mere afirmativne akcije se sprovode u saradnji sa Kancelarijom za ljudska i manjinska
prava. lako se sporadi¢no sprovodila i ranije (od 2003. godine), afirmativna akcija za upis U srednju skolu
ucenika romske nacionalnosti sprovodi se sistematski u Srbiji od skolske 2005/06. godine; od stupanja
na snagu Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 2009. godine i zvanicno je uvedena u

obrazovni sistem Srbije.

Proces realizacije mera afirmativne akcije za upis u srednju Skolu zapocinje tako sto MPNTR na osnovu
Clana 132. ZOSOV-a salje dopis nacelnicima skolskih uprava u kome se od njih trazi da obaveste osnovne
skole o realizaciji ovih mera i da zajedno sa lokalnim partnerima, poput relevantnih organizacija civilnog
drustva, identifikuju romske ucenike koji su zainteresovani za nastavak Skolovanja na srednjoskolskom nivou.
Nakon sto zavrse sa polaganjem kvalifikacionog ispita za upis u srednje skole, Republicka upisna komisija
Ministarstva prosvete rasporeduje romske ucenike (kao i sve ostale) u odredene Skole u odnosu na broj
ostvarenih bodova i iskazane zelje (Pravilnik o upisu ucenika u srednju Skolu, 2005). U slucajevima
kada je ucenik poloZio kvalifikacioni ispit, a nije se upisao U zeljeni profil srednje Skole primenjuju se
Kriterijumi za upis ucenika romske nacionalnosti u srednje Skole’ (Ministarstvo prosvete, resenje br.
611-00-1634/81/2006-03). To znaci da se ucenici romske nacionalnosti upisuju U srednje Skole na
osnovu spomenutih Kriterijuma samo ukoliko je njihov broj ostvarenih bodova na kvalifikacionom ispitu
do 30 bodova manji od srednje vrednosti bodova za odredeni obrazovni profil u Zeljenoj skoli. Tehnicki
posmatrano, afirmativna akcija na nivou srednjoskolskog obrazovanja podrazumeva dodavanje po 30
bodova odredenom broju romskih ucenika, da bi sa tim dodatim brojem bodova ostvarili prosecan broj
bodova za odredeni obrazovni profil na nivou odabrane skole. Potrebno je navesti i to da romski ucenici
moraju da imaju potvrdu Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine ili neke od relevantnih NVO kao

dokaz o romskom poreklu.

Treba naglasiti i da, iako ZOSOV propisuje afirmativnu akciju, ne postoji jasna instrukcija o obaveznosti
primene ovog clana Zakona - navodi se da se ova mera primenjuje na sve pripadnike osetljivih grupa, ne
postoji institucionalizovan mehanizam pracenja njenog sprovodenja (npr. u okviru nadleznog odeljenja

u MPNTR) i postoji moguc¢nost da se obaveznost primene interpretira razlicito u odnosu na stavove

® Nastanak i opsti principi afirmativne akcije su opisani u Prilogu 1.

¢ Jedna od mera za obezbedivanje napretka odredenih drustvenih grupa i obezbedivanje stvarne umesto formalne jedna-
kosti su I odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim izborima, koje insistiraju na obezbedivanju kvote
od jedne trecine mesta na izbornim listama za manje zastupljeni pol.

7 Ovi kriterijumi se primenjuju od skolske 2006/07. godine.
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donosilaca odluka u Ministarstvu prema ovoj meri kao Sto je to bio slucaj u proslosti (Fond za otvoreno
drustvo, 2010b, str. 22). Takode, kada se analizira sam proces sprovodenja ovih mera, jasno je da uspesna
implementacija podrazumeva saradnju i koordinaciju velikog broja aktera - posebno je vazna saradnja
Skolskih uprava sa lokalnim nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima Roma, sto za sobom povlaci
I pitanje adekvatne informisanosti same romske zajednice o postojanju afirmativnin mera za upis U srednje

Skole.

Individualni obrazovni plan (IOP). Zakon uvodi i individualni obrazovni plan (IOP) kao jedan od instrumenata
kojim se podrzava inkluzivno obrazovanje. Ova mera ima za cilj razvoj najbolje moguce podrske u ucenju
svima onima kojima je iz bilo kojih razloga potrebna dodatna obrazovna podrska. Individualni obrazovni
plan obuhvata individualni nastavni program po predmetima i individualizovani nacin rada kroz pristup
prilagoden vrsti dodatne podrske pojedinacnom uceniku. Ministarstvo prosvete je izdalo poseban Pravilnik

o blizim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni plan (2010).

Prilikom analize uspesnosti, ovu meru treba posmatrati i U svetlu toga da su Skole u obavezi da oforme
Strucni tim za inkluzivno obrazovanje (STIO), koji kasnije podrzava osnivanje timova za IOP-e. Druge
aktivnosti koje treba imati u vidu su | vedi broj obuka na temu IOP-a koje su osmisljiene i realizovane u
okviru razlicitih projekta, kao i Cinjenica da je u okviru DILS projekta razvijen Prirucnik za planiranje i pisanje
IOP-a.

Pedagoski asistenti (PA). Prema ZOSOV-u ustanove mogu da angazuju pedagoske asistente i pomocne
nastavnike, a na osnowvu Pravilnika o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu | uceniku
(2010, ¢lan 4) i prema Pravilniku o programu obuke za pedagoskog asistenta (Clanovi 3.1 4) pedagoski asistent
individualno radi sa ucenicima, daje savete i pruza im dodatnu obrazovnu podrsku u skladu sa njihovim
potrebama, ucestvuje U timu koji izraduje IOP za pojedinacne ucenike, ostvaruje saradnju sa roditeljima
I saraduje sa nadleznim ustanovama, organizacijama, udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave (clan
117). Uvodenjem pedagoskih asistenata prvenstveno se pomaze romskim ucenicima u savladavanju
jezika i integraciji u odeljenje i obrazovni sistem. Dodatno i posebno vazno za obuhvat romskih ucenika,
pedagoski asistenti treba da saraduju sa Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine i svim nevladinim
organizacijama koje se bave oblastima znacajnim za Rome. Ukoliko ta saradnja postoji, upis romske dece
u PPP. osnovnu i srednja skolu bice znatno olaksan. Pedagoski asistenti rade i poslove vodenja evidencije
o prisustvu, zdravlju, ponasanju i napretku dece | uCenika sa dodatnim obrazovnim potrebama, izvestavaju
ministarstva nadlezna za poslove obrazovanja o radu u predskolskoj ustanovi, skoli i lokalnoj samoupravi
najmanje dva puta godisnje. Pedagoski asistenti se bave i pitanjima bezbednosti i resavanjem pitanja u

oblasti zdravstvene i socijalne zastite romskih ucenika.

Ova mera je od izuzetne vaznosti za romske ucenike Cije su teskocCe u ucenju najcesce posledica jezickih,
kulturnih | socijalnih razlicitosti, ali i odbacivanja vrsnjaka | nastavnika, kao i uz Cesto neadekvatan rad
nastavnika. Angazovanjem asistenta se pruza podrska ne samo pojedinacnom detetu, ve¢ i nastavniku |
Citavom odeljenju. Prilikom analize uspesnosti ove mere treba obratiti paznju da uvodenje pedagoskih
asistenata treba da doprinese uspesnijoj inkluziji romskih ucenika u Skoli, efikasnijem odvijanju nastave i

lakSem savladavanju gradiva.
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Obuke. Obuke o inkluzivnom obrazovanju imaju za cilj] da nastavnicima pomognu u identifikaciji teskoca
sa kojima se ucenici kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska susrecu. Na osnovu ZOSOV-a (2009,
clan 129) i Pravilnika o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu | uceniku (2010, ¢lan
4) nastavnik je duzan da se stalno usavrsava radi uspesnijeg ostvarivanja i unapredivanja obrazovno-
vaspitnog rada i sticanja kompetencija potrebnih za rad. Adekvatno sprovodenje ove mere bi znacilo da su
svi nastavnici, vaspitaci i strucni saradnici koji rade sa romskom decom duzni da se stalno usavrsavaju radi
uspesnijeg ostvarivanja i unapredivanja obrazovno-vaspitnog rada i sticanja kompetencija potrebnih za rad
- ali, nastavnici (posebno nastavnici predmetne nastave) cesto daju prioritet obukama iz oblasti disciplina

koje predaju nego drugim obukama (Panti¢ i Ceki¢ Markovi¢, 2012).

Sto se ti¢e mera dodatne podrske, bice redi o stipendijama, kreditima | pravu studenata i ucenika na

besplatan smestaj i ishranu tokom skolovanja i studiranja.

Stipendije, krediti, smestaj i ishrana. Mere poput smestaja, ishrane, stipendija | kredita su namenjene
svima koji zele da svoje obrazovanje steknu na srednjoskolskom ili visokoskolskom nivou i nisu posebno
dizajnirane da bi otklonile razlicite nejednakosti ili nejednaku zastupljenost u ucenickoj I/ili studentskoj
populaciji pojedinih delova ukupnog stanovnistva. Ipak, postoje mere koje je razvila Republika i koje za cil]
imaju podrsku ucenicima i studentima iz osetljivin grupa, medu koje spadaju i Romi® Od ukupnog broja
kredita i stipendija MPNTR izdvaja do 10% za studente i do 10% za uCenike iz osetljivih drustvenih grupa. U
slucaju studenata u te mere spadaju jos | oslobadanje od skolarine, kao i mere na osnovu kojih studentski
centri u okviru svojih smestajnih kapaciteta namenski treba da opredele do 10% kapaciteta za smestaj

studenata iz osetljivih drustvenih grupa.

Studenti i ucenici iz osetljivih drustvenih grupa ostvaruju pravo na smestaj i ishranu pod uslovima utvrdenim
Zakonom o ucenickom i studentskom standardu (2010), Pravilnikom o smestaju i ishrani ucenika i studenata
(2010), Pravilnikom o ucenickim i studentskim kreditima i stipendijama (2010) i primenom blazih kriterijuma.
U praksi to znaci da kandidati iz osetljivih drustvenih grupa, koji prema redosledu na konacnoj rang listi nisu
dobili smestaj u prvoj raspodeli, imaju pravo da podnesu zahtev ustanovi, odnosno odgovarajucoj sluzbi da bi
se posebno rangirali u okviru namenski opredeljenih kapaciteta ustanove. Vazno je napomenuti da, za razliku
od mera koje ciljaju povecanje obuhvata u preduniverzitetskom obrazovanju tako Sto se pojednostavijuje
procedura upisa U skole i ne insistira se na posedovanju razli¢ite dokumentacije, student, odnosno kandidat
7a smestaj u studentskom domu podnosi obimnu dokumentaciju kojom dokazuje pripadnost osetljivo;
drustvenoj grupi. Za svaku osetljivu drustvenu grupu formira se posebna rang lista na osnovu bodova iz
konacne redovne rang liste. Na slican nacin se od ukupnog broja studentskih kredita i stipendija opredeljuje
do 10% za studente iz osetljivih drustvenih grupa, odnosno svi se studenti prijavljuju na redovan konkurs
za studentske kredite i stipendije, a spomenutih 10% ostaje rezervisano za studente iz marginalizovanih
grupa koji u okviru te prve raspodele nisu uspeli da ostvare svoja prava. Ukoliko se ovih 10% ne iskoristi
U potpunosti, preostali krediti i stipendije se dodeljuju studentima koji su ostali ,ispod crte” na redovnoj
raspodeli. Ako se ima u vidu da je ovih 10% ,rezervisano” za pripadnike svih pobrojanih osetljivih grupa, jasno

Je da ta] procenat nikako nije dovoljan za sve, niti se pravi razlika u brojnosti pripadnika odredenih grupa.

& Pored Roma koji su eksplicitno navedeni kao nacionalna manjina na koju se ove mere odnose, ostali su lica iz materijalno
ugrozenih porodica, lica bez roditeljskog staranja. lica iz jednoroditeljskih porodica, lica sa invaliditetom., lica sa hronicnim
bolestima | rekonvalescenti, lica Ciji su roditelji nestali ili su kidnapovani na teritoriji Kosova | Metohije ili na teritoriji repub-
lika bivse SFRJ, izbeglice i raseljena lica, povratnici po sporazumu o readmisiji i deportovani studenti, studenti bez roditel-
jskog staranja.
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Znacajno je spomenuti da su obrazovne vlasti na pokrajinskom nivou ustanovile odredeni broj stipendija
za pripadnike nacionalnih manjina, koji ¢e kasnije biti zaposleni u pokrajinskim organima vlasti (Odluka o
pokrajinskoj stipendiji, 2008). Na osnovu iskazanih potreba pokrajinskih organa, za svaku godinu utvrduje
se broj studenata-stipendista, vrsta fakulteta i visina iznosa stipendije. Polovina od ukupnog broja
stipendija dodeljuje se studentima pripadnicima nacionalnin manjina® koji se aktivno sluze jezikom te
nacionalne manjine (uz ispunjavanje drugih uslova), a jedna stipendija se garantuje pripadniku romske
nacionalne manjine. lako su za studente iz drugih grupa kriterijumi stroziji, dodatna afirmativna mera za
studente romske nacionalnosti je i da se prijava na konkurs smatra punovaznom ¢ ak iako ne ispunjava
sve navedene uslove, te se ne zahteva da student nije obnovio nijednu godinu studija, niti je neophodno
da je na prethodnim godinama studija postigao prosecnu ocenu najmanje 8,50. Stipendisti imaju pravo
da tokom studija dobijaju mesecne novcane naknade, da obave jednomesecnu obuku, kao i pripravnicki
staz u pokrajinskom organu, a nakon toga zasnuju radni odnos u pokrajinskom organu.

Uslov za finansijsku podrsku je meritokratski i potpuno je neosetljiv na socioekonomske karakteristike
studenata l® Zato je jasno da, ovakav kakav je, sistem dodele budzetskih mesta ne doprinosi unapredenju
socijalne dimenzije visokog obrazovanja jer prepoznaje jedino kriterijum izvrsnosti. Sto se tide iznosa podrske,
on je 6.100 dinara mesecno, Sto ne pokriva realne troskove; ovaj iznos treba da se koriguje na godisnjem
nivou tako da prati cene zivotnih troskova, kao sto prati cene smestaja i ishrane u studentskim centrima. Sve
ove faktore i ograni¢enja treba uzeti u obzir kada se bude procenjivala uspesnost ove mere.

Znacajno je spomenuti | to da, iako brojne analize pokazuju da sistem studentskog standarda nije dovoljno
pravi¢an (samom cinjenicom da je kriterijum zasluga dominantniji nego kriterijum potreba prilikom dodela
stipendija, prava na ishranu i smestaja u domovima), Strategjja razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine
navodi da je sistem studentskog standarda dobar i da je najveca prepreka nedostatak finansija, a ne sama
procedura (Sluzbeni glasnik RS, 107/2012, str. 180).

Afirmativna akcija za upis na visokoskolske ustanove. Procedura afirmativne akcije za visoko obrazovanje
veoma nalikuje onoj koja je primenjena na srednje Skole. To znadi da su kriterijumi za upis na vise skole |
fakultete takvi da kandidati romske nacionalnosti, koji poloze prijemni ispit za upis U prvu godinu studija na
vise skole i fakultete diji je osnivac Republika Srbija prema propisanom postupku, a nasli su se na listi ispod
broja studenata koji se finansiraju iz budzeta, treba da se obrate Ministarstvu za ljudska i manjinska prava koje
prosleduje taj spisak Ministarstvu prosvete. Nakon toga Ministarstvo prosvete Salje resenja o finansiranju
romskih studenata pojedinacnim fakultetima univerziteta u Srbiji Ciji je osniva¢ Republika. U praksi to
znaci da Ministarstvo donosi odluku da visokoskolskoj ustanovi preporuci da podnosioca zahteva oslobodi
placanja skolarine, a da pri tom visokoSkolske ustanove nisu u obavezi da uvaze preporuke Ministarstva.l?
lz svega navedenog, potpuno je jasno da je sam postupak oslobadanja placanja skolarine komplikovan. U
isto vreme, postupak odlucivanja u svakoj od navedenih institucija je potpuno netransparentan, a odluke
(osim odluke visokoskolske ustanove) nikoga na obavezuju. Troskovi Skolovanja ovako upisanih studenata
su preneti na visokoskolsku ustanovu, Sto vec samo po sebi moze biti razlog da visokoskolska ustanova ne

postupi po preporuci Ministarstva, Sto znacajno moze uticati na uspesnost sprovodenja ove mere.

9 Utvrdeno Statutom AP Vojvodine.

19 Raspodelu tzv. ,budzetskih mesta” vrse pojedinacno fakulteti, a na osnovu pravila predvidenih od strane Ministarstva koje
ova mesta garantuje studentima prve godine sa boljim uspehom u srednjoj skoli | boljim rezultatima na prijemnom ispitu.
Za studente ostalih godina boduje se uspeh na prethodnim godinama studija.

1 Uputstvo za sprovodenje zajednickog konkursa za upis studenata u prvu godinu osnovnih i integrisanih studija na

visokoskolskim institucijama Ciji je osnivac Republika”.
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3.2. Projektne mere i aktivnosti

U ovom poglavlju bi¢e opisane mere i aktivnosti predvidene u okviru odredenog broja programa |
projekata. Imajuci u vidu da su te mere i aktivnosti komplementarne sa aktivnostima koje se sprovode
u okviru sistemskih mera i da je tesko (u analizi efekata) razdvojiti uticaj koji je ostvarila sistemska, a koji
projektna/programska mera, uspesnost je procenjivana u svetlu sinergijskog efekta sistemskih i projektnih/
programskih mera. Takode, logika odabira projekata i programa koji su predstavljeni ovom prilikom je bila ta
da se predstave oni projekti i programi koji se odnose na srednjoskolski nivo (ili ciljaju na povecanje upisa
u srednje skole), pre svega nacionalni, a izuzetno pokrajinski i lokalni projekti koji su odabrani na osnovu

velicine obuhvata lokalnih samouprava, odnosno teritorije pokrajine.

Projekat Obrazovanje za sve — povecanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za svu decu iz
marginalizovanih grupa je trajaoc od 2010. do 2012. godine | bio je usredsreden na poboljSanje
dostupnosti | kvaliteta obrazovanja za decu iz marginalizovanih grupa, posebno za romsku decu. Projekat je
bio fokusiran na izbor, obuku i rad pedagoskih/romskih asistenata koji su locirani u skolama i koji bi trebalo
da pruzaju pomo¢ nastavnicima i Skolama u radu sa decom iz socijalno ugrozenih grupa, posebno sa
romskom decom. Projekat je takode pruzao pomoc¢ skolskim timovima u prilagodavanju nastave razvojnim
i obrazovnim sposobnostima dece iz marginalizovanih grupa. Vaspitaci i nastavnici su se strucno usavrsavali

kako bi ispunili zahteve rada sa decom kojoj je potreban inkluzivni pristup.

Fond za otvoreno drustvo | Pestaloci fondacija su od 2005. do prosle godine sprovodili program Jednake
Sanse u srednjoskolskom obrazovanju u saradnji sa partnerskim organizacijama civilnog drustva (Centar
za interaktivnu pedagogiju, Romski obrazovni centar, Stablo), koji se odnosio na podrsku ucenicima romske
nacionalnosti u srednjim Skolama kroz podrsku ucenju i izradi domacih zadataka, pripremu za zavrsne ispite

I izgradnju kapaciteta skola.

Ministarstvo prosvete je formiralo mrezu podrske nastavnicima i skolama za uvodenje inkluzivne obrazovne
prakse pod nazivom Mreza podrske inkluzivnom obrazovanju. U mrezu podrske su ukljuceni zaposleni
u Skolama — iskusni prakticari, nastavnici, strucni saradnici, direktori, zaposleni u Ministarstvu prosvete,
strucnjaci Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, kao i predstavnici nevladinih organizacija. Za svaku Skolsku upravu je imenovan tim kome  Skola
moze da se obrati i dobije podrsku, a moguce je kontaktirati i odredenu osobu zarad razmene primera
dobre prakse i iskustava. Uspesno primenjivanje ove vrste podrske znaci da sve skole kojima je potrebna

dodatna podrska za uvodenje inkluzivne obrazovne prakse tu podrsku i dobijaju.

Osnazivanje i prosirenje sistema romskih asistenata/pedagoskih asistenata je projekat OEBS-a iz
2007.godine kadaje OEBS preuzeo koordiniranjeifinansiranje aktivnosti uspostavljanja iinstitucionalizacije
pedagoskih asistenata. U toku 2009. godine program je institucionalizovan i sada njime koordinira

Ministarstvo prosvete, nauke | tehnoloskog razvoja.

Inkluzija romskih ucenika u srednjim skolama u AP Vojvodini 1 je projekat kroz koji su Pokrajinski
sekretarijat za obrazovanje I kulturu | Fond za obrazovanje Roma od 2007. do 2013. realizovali programe
stipendija i mentorskog rada sa ucenicima romske nacionalnosti u srednjim Skolama, sa posebnim

naglaskom na motivaciji za nastavak skolovanja.

Inkluzija romskih ucenika u srednjim skolama u AP Vojvodini 2 je program Pokrajinskog sekretarijata

za obrazovanje | kulturu, Saveta za integraciju Roma u AP Vojvodini i Unije romskih studenata, koji je
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obuhvatio period od 2007.do 201 1. godine. Glavni cilj ovog projekta je bio povecanje dostupnosti srednjeg
obrazovanja za ucenike romske nacionalnosti u Vojvodini, tj. povecanje broja ucenika romske nacionalnosti
koji upisuju | zavrsavaju srednje skole (narocito broja ucenika koji se upisuju na obrazovne profile u
Cetvorogodisnjem trajanju), kao i poboljsanje njihovog opsteg uspeha tokom srednjoskolskog obrazovanja.
Dodatno je radeno na obezbedivanju finansijske i mentorske podrske ucenicima romske nacionalnosti
koji pohadaju srednje skole na teritoriji Vojvodine, na usmeravanju i motivisanju srednjoskolaca da nastave
obrazovanje, kao i na motivisanju ucenika osnovnih skola i njihovih roditelja da im pruze podrsku za upis u

srednje skole, posebno gimnazije | druge konkurentne skole.

Zajednicki program UNICEF-a, Crvenog krsta, évajcarske agencija za razvoj i saradnju Za inkluziju kroz
obrazovanje — podrska Romima i drugim marginalizovanim grupama (2009-2013) realizovao se u
64 lokalne samouprave zarad uspostavljanja obrazovninh modela i adekvatnog institucionalnog okvira u

datim opstinama, kojim se delotvorno ukljucuju marginalizovana deca u sistem obrazovanja.

Jos jedan projekat koji se realizovao u odabranim opstinama u periodu 2008—-2009. godine je projekat
Stvaranje uslova za vecu dostupnost drzavnih stipendija i poboljsanje uspeha dece romske
nacionalnosti u srednjem obrazovanju Romskog edukativnog centra | Fonda za obrazovanje Roma.
Ciljevi projekta su bili obezbedenje veceg pristupa srednjoskolskom obrazovanju i raspoloZivim programima
stipendiranja za decu romske nacionalnosti, njihovo kontinuirano ucesc¢e u ovim programima | uspesan

polazak u srednju skolu pruzanjem sveobuhvatnog sistema podrske.

Takode, Fondacija za otvoreno drustvo Srbija | Fondacija za otvoreno drustvo iz Madarske u okviru Programa
Jjavnog zdravlja u saradnji sa Stipendijskim programom Romskog obrazovnog fonda realizovala je Program
stipendiranja obrazovanja Roma i Romkinja u oblasti zdravlja (Roma Health Scholarship Program - RHSP)
Program je namenjen pripadnicima romske nacionalne manjine koji zavrsavaju 8. razred osnovne skole i
Zzele da u toku leta upiSu srednju skolu u oblasti medicine, farmacije, stomatologije i drugih zdravstvenih
oblasti; takode, u njemu mogu ucestvovati i srednjoskolci koji se obrazuju na privatnim | drzavnim srednjim
Skolama, kao i studenti koji studiraju po bolonjskom principu na privatnim i drzavnim akreditovanim visokim
Skolama i fakultetima u oblasti medicine, farmacije, stomatologije i drugih zdravstvenih oblasti radi sticanja

diplome osnovnih, master | doktorskih studija.

Program stipendiranja postoji | u okviru Romskog obrazovnog fonda (REF SP) kroz Romski memorijalni
program univerzitetskih stipendija (RMUSP). RMPUS nudi stipendije zasnovane na akademskim
postignucima za romske studente koji su drzavljani ili imaju stalni boravak u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Bugarskoj, Hrvatskoj, (V:eEkoj, Madarskoj, Kosovu, Makedoniji, Crnoj Gori, Rumuniji, Srbiji, Slovackoj i Turskoj.

Kvalifikovani kandidati moraju biti studenti akreditovanih univerziteta u maticnoj zemlji ili zemlji boravka.
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4. PROCENA EFEKATA AFIRMATIVNIH MERA U
OBRAZOVANJU ROMA U SRBIJI U ODNOSU NA
POSTAVLJENE CILJEVE

Procena uspesnosti mera koja sledi je obuhvatila pre svega sistemske mere i analizu ostvarenosti onoga
na Sta date mere ciljaju na osnovu dostupnih statistickih podataka koji postoje o obrazovnom sistemu.
Gde god je to bilo moguce prikupljeni su i analizirani podaci za godine pre i posle uvodenja mera da bi
se pracenjem trendova utvrdilo da li je mera imala efekat. Vazno je napomenuti | to da je analiza bila
usmerena na procenu da li efekat neke mere postoji, a ne na velicinu efekta - kako su ciljevi mera veoma
uopsteni | kako ne postoje zvanicni kriterijumi za procenu efikasnosti neke mere, svaka pozitivna promena

je tumacena kao uspeh.

U prethodnom poglaviju je navedeno da se uticaj odredenih projektnih i programskih aktivnosti nece
posebno analizirati, ali se na komplementarnost te aktivnosti ukazivalo prilikom analize same mere. Ista
logika je primenjena i u ovom delu - na mogucnost uticaja te aktivnosti se ukazivalo gde god se smatralo
da komplementarnost postoji. Takode, zarad potpunije slike o uspesnosti aktivnosti usmerenih na romske
ucenike, rezultati koji su ostvareni kroz odabrane projekte i programe su opisani u posebnom poglaviju, a

na osnovu dostupnih izvestaja o rezultatima datih projekata i programa.

Znacajno je ukazati | na jos dve stvari. Prvo, nakon Sto je analiza uspesnosti uradena, mere nisu medusobno
poredene jer je analiza bila usmerena na procenu toga da li mere ispunjavaju postavljene ciljeve, a ne na
to da li neka mera daje bolje rezultate u odnosu na neku drugu, odnosno da li je neka mera uspesnije
implementirana u odnosu na drugu. Drugo, prikupljanje podataka za ovu studiju je ,patilo” od istih problema
kao I svako drugo prikupljanje podataka kada su u pitanju Romi. Veliki broj podataka je bio nedostupan ili
nedovoljan, dok su se podaci za istu kategoriju bitno razlikovali. Taj izazov je reSavan od slucaja do slucaja,
nekada tako Sto su se koristili potpuniji podaci iz samo jednog izvora, a nekada kombinovanjem podataka
uz proveru metodologije prikupljanja. Takode, gde god je bilo moguce korisc¢ene su ,sirove” baze podataka
u kojima su se nalazili apsolutni brojevi, nakon ¢ega su racunati procenti. Najveci broj podataka koji su
koris¢eni za analizu uticaja mera afirmativne akcije za upis U srednje Skole i analizu rezultata kvalifikacionih
ispita su dobijeni od MPNTR na upit. U tom smislu, gde god je u narednom delu referisano na podatke
MPNTR, radi se o internim podacima Ministarstva osim ukoliko nije eksplicitno navedeno da su podaci
dobijeni iz nekog drugog izvora podataka Ministarstva (godiSnji izvestaji, publikacije, itd). Treba napomenuti
I to da su podaci MPNTR detaljni i u celosti sistematizovani za period od 2005. do 2011. godine, nakon
Cega slede godine za koje nedostaje znacajan broj podataka; stoga je analiza podataka nekada obuhvatala
sve godine, dok se negde oslanjala (posebno kada su u pitanju trendovi) samo na one godine za koje

postoje potpuni podaci.

4.1. Procena uspesnosti sistemskih mera

Olaksane upisne procedure u osnovnu s$kolu i povecanje obuhvata romskih uéenika osnovnim
obrazovanjem. Pouzdanih podataka o romskim ucenicima u osnovnom obrazovanju nema, jer jos ne

postoje ni precizni podaci o njihovom ukupnom broju. Drugi razlog za nepostojanje podataka je | odredba
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Ustava u kojoj se garantuje tajnost li¢nih podataka i zabrana prikupljanja podataka baziranih na etnickim
karakteristikama bez posebnog odobrenja, tako da ovu vrstu podataka ne prikupljia nijedna zvanicna
institucija. Prema dostupnim podacima od kojih su prvi iz MICS 3 studije (2007), koja se odnosi na 2005.
godinu, 66% romske dece i 94% dece iz ukupne populacije upise prvi razred osnovne skole; 74% romske
dece 1 98% dece u ukupnoj populaciji (uzrasta od 7 do 14 godina) pohada osnovnu skolu, dok 28% romske
dece i 98% dece iz ukupne populacije pohada VIl razred. Samo 50% romskih ucenika upise prvi razred i
zavrsi prvi ciklus obrazovanja (prva Cetiri razreda). Takode, najnoviji podaci ukazuju da je stopa zavrsavanja
osnovne skole u Srbiji generalno visoka (93.4 %), ali, kao | kada je osipanje u pitanju, ovaj procenat krije
veliki disparitet izmedu opste populacije i dece iz socijalno ugrozenih grupa - posebno dece koja Zive u
romskim naseljima (64%); srednju Skolu upisuje samo 58,7% njih za razliku od ucenika iz opste populacije
gde je procenat 96,3% (MICS 5, 2014).

Neke druge studije navode da je osnovnim obrazovanjem obuhvaceno oko 70% romske dece (Krstic,
2010). Uporedni podaci iz Ankete o Zivotnom standaru za period 2002-2007. ukazuju da je obuhvat
romske dece povecan sa 56% na 73% uz napomenu da je ovom anketom obuhvacena samo integrisana
romska populacija. U istom periodu trend upisa romske dece u specijalne skole/odeljenja je opao sa 8%
na 6%, sto se ocenjuje kao pozitivan pomak u pogledu ukljucivanja romske dece u obrazovni sistem (isto,
str. 34).

lako se zbog navedenih razloga ne moze procenjivati uspesnost ove mere, podaci MPNTR ukazuju da
je samo u prvoj godini implementacije zakonskih odredbi koje se odnose na promenu procedura upisa
u osnovne skole broj romske dece upisane u osnovne Skole povecan za 9.8% u odnosu na prethodnu
skolsku godinu. U isto vreme, prema podacima MICS 4 studije (2011) broj romske dece koja pohadaju
osnovno obrazovanje je povecan za 25% odnosu na 2005. godinu, odnosno sa 66% (2005) na 91%
(2010).

Mere afirmativne akcije za upis u srednje sSkole i povecanje obuhvata romskih ucenika srednjim
obrazovanjem. Za procenu uspesnosti mera afirmativne akcije za upis romskih ucenika u srednju skolu

koris¢eni su poslednji dostupni podaci MPNTR.

Tabela 1. Broj romskih ucenika upisanih pod merama afirmativne akcije lzvor: MPTNR

Skolska godina Broj uéenika upisanih na osnovu mera afirmativne akcije
2005/06. 67
2006/07. 136
2007/08. 165
2008/09. 183
2009/10. 220
2010/11. 261
2011/12.
2012/13. 369
2013/14.
2014/15. 330
2015/16. 422

Nema dostupnih podataka
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Na osnovu dobijenih podataka se Cini da ova mera daje rezultate jer broj romskih ucenika upisanih u
srednju skolu na osnovu mera afirmativne akcije svake godine raste (iako za celokupnu analizu nedostaju
podaci iz Skolske 2011/12.12013/14. godine). Ipak, to sveukupno nije posebno znacajan broj ako imamo
u vidu udeo romske populacije u celom stanovnistvu, ali je svakako pozitivan signal jer podaci pokazuju da
se broj romskih ucenika koji se upisuju u srednje Skole primenom afirmativnih mera u navedenom periodu
znacajno povecao (povecao se gotovo Sest puta u periodu od deset godina - sa 67 u 2005/06. na 422
u2015/16).

Dodatno, zarad sticanja uvida u celokupnu situaciju kada je u pitanju upis romskih uc¢enika na osnovu mera
afirmativne akcije, treba naglasiti i to da u skolskoj 2014/15. godini znacajan broj romskih ucenika nije
uspeo da se upiSe na osnovu mera afirmativne akcije — ¢ak 126 njih (U odnosu na 330 upisanih) i da se
17 njih po upisivanju u srednje Skole veoma brzo iz njih i ispisalo (MPNTR, 2015). Precizni i sistematizovani
podaci o neupisanim ucenicima za druge godine ne postoje, te bi bilo znacajno kada bi nadlezne institucije
u buducnosti sakupljale i ovu vrstu podataka jer uvid u njih moze biti znacajna okosnica za obrazovne
politike u oblasti pruzanja dodatne podrske romskim ucenicima koji nameravaju da se u srednje skole upisu
na osnovu mera afirmativne akcije; takode, uvid U ove podatke bio bi znacajan i za one obrazovne politike
koje se odnose na podrsku ucenicima upisanim u srednje Skole na osnovu ovih mera kako bi se sprecilo

njihovo osipanje iz obrazovnog sistema.

Pregled po okruzima pokazuje da je oko polovine romskih ucenika koncentrisano u Cetiri okruga (Grad
Beograd, nisavski, juznobacki i juznobanatski). Kako noviji podaci o romskim ucenicima upisanim na osnovu
mera afirmativne akcije po okruzima ne postoje, ne moze se doneti konacan zakljucak o tome da i je
broj upisanih romskih ucenika proporcionalan veli¢ini romske zajednice u datom okrugu, niti se moze
doneti konacan zakljucak o polnoj strukturi upisanih romskih ucenika, ali poslednji dostupni podaci (prema
evidenciji MPNTR za 2010. godinu) govore da najvise romskih ucenika upisanih po afirmativnoj akciji imaju
sledece opstine: Grad Nis sa pripadajucim opstinama 26 ucenika, Zvezdara 14, Vozdovac 13, Leskovac i
Vranje po 11, Zemun, Palilula i Prokuplje po 10, Sabac 9, Pandevo i Novi Sad po 8 Odnos izmedu muske
i zenske populacije karakterise nesto veca zastupljenost ucenica: u skolskoj 2009/10. ovaj odnos je bio
4555, a u 2010/11. 40:60, sa znacajnim varijabilitetom po okruzima. Ovakvo stanje ne iznenaduje jer
se bas u ovim okruzima nalazi najveca koncentracija romskog stanovnistva (Republicki zavod za statistiku,
2013), a i sektor civilnog drustva, koji ima znacajnu ulogu u informisanju romske populacije o merama

afirmativne akcije i koji je najaktivniji u velikim gradovima poput Beograda i Nisa.

Ako analizu usmerimo na situaciju pre upisa U srednje Skole, odnosno na period nakon polaganja
kvalifikacionog ispita, uz prisecanje da afirmativna akcija podrazumeva dodavanje bodova zarad upisivanja
romskog ucenika u zeljenu skolu, treba razmotriti podatke koje pokazuju odnos izmedu upisanih i neupisanih
romskih ucenika nakon prvog upisnog kruga. Ocigledno je da se taj odnos znacajno menja u smislu porasta
procenta romskih ucenika koji upisuju srednje skole tokom prvog upisnog kruga na osnovu prve zelje, a jos
je znacajnije da se taj odnos na kraju petogodisnjeg perioda od uvodenja upisa romskih ucenika na osnovu

mera afirmativne akcije priblizio vrednosti koju ovaj pokazatelj ima za ukupnu populaciju (Tabela 2).
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Tabela 2. Upis po izrazenim zeljama, prvi krug upisa lzvor: MPTNR

Upisani po zeljama

Skolska Upisani s Ukupno
godina 1. zelja }_3 Posle 3. zelje svega Neupisani prijavljeni
zelja
2005/06 582 815 186 89.2 10.8 1000
2006/07 60.3 84.3 160 89.6 104 1000
2007/08 62,5 85.8 142 90,6 9.4 1000
2008/09 60,5 845 155 90,7 93 100,0
2009/10 62.2 85.8 146 90,7 93 1000
2010/11 614 852 148 904 9.6 1000
2011/12 577 82,3 177 92,6 6.3 100,0
2012/13 659 87.4 129 96.2 3.8 1000
2013/14 65.3 857 143
2014/15
2015/16
Romi (% od upisanih) Romi (% od prijavljenih)
2005/06 30,6 59.2 408 80.1 199 100.0
2006/07 270 65.9 341 80.4 196 1000
2007/08 399 73,7 263 85,5 145 1000
2008/09 32.9 64,7 353 83.0 170 100,0
2009/10 531 84,5 155 88.6 114 1000
2010/11 56,0 811 189 99.2 0.8 100.0
2011/12
2012/13 545 84,3 157
2013/14
2014/15
2015/16

*** Neupisani i upisani u specijalizovane gimnazije, odeljenja | umetnicke Skole, kao i u privatne i druge Skole van sistema
MPNTR; za 2012/13. upisani u specijalizovane gimnazije, odeljenja i umetnicke skole prikazani su u koloni ,svega upisanih”

Srednje strucno obrazovanje je najc¢esdi i najlogicniji izbor romskih ucenika, imajuci u vidu da odredeni
broj profila omogucava sticanje strucnih kvalifikacija za krace vreme i obezbeduje direktnu prohodnost na
trziSte rada, Sto je veoma znacajno za romske ucenike koji su zbog losih socioekonomskih uslova primorani
da sto pre nadu posao. To pokazuju i podaci iz studije Romska deca u specijalnom obrazovanju u Srbiji,
u kojoj se navodi da su Romi koji su se odlucivali da nastave skolovanje posle osnovne skole uglavnom
upisivali srednje strucne skole (Fond za otvoreno drustvo, 2010a). Osvrcudi se na motivaciju romskih
ulenika U prirucniku Skola jednakih Sansi - minimum pedagogke intervencije za uspe$nu inkluziju ucenika
u srednjoskolsko obrazovanje (Fond za otvoreno drustvo, 2010c¢), navodi se da je motivacija romskih
ucenika prema srednjoskolskom obrazovanju ne samo niska, vec skoro nepostojeca kada su U pitanju
najpopularniji obrazovni profili medu ostalim ucenicima. Najveci broj ucenika romske nacionalnosti je u

Skolama tehnickih struka — saobracajnoj, masinskoj, tehnoloskoj, zatim u Skolama za obradu i oblikovanje
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tekstila, kozarskim i frizerskim. Najmanje ih je u gimnazijama (u kojima gotovo da ih i nema), medicinskim,
hemijskim i farmaceutskim strukama, odnosno poljoprivrednim i prehrambenim (Fond za otvoreno drustvo,
2010a)

Ipak, poslednji raspolozivi podaci pokazuju i to da se situacija prilicno izmenila poslednjih godina K Sto se
tice upisa po profilima u srednje strucne Skole (a na osnovu mera afirmativne akcije) podaci predstavijeni
u Tabeli 3. ohrabruju jer se iz njih moze videti da je znacajan broj romskih ucenika upisan upravo u ona

podrudja rada i profile koji se na nivou drzave smatraju najatraktivnijim (zdravstvo, trgovina, ekonomija).

Tabela 3. Afirmativni upis romskih ucenika 2005/06-2015/16. po podrucjima rada lzvor: MPTNR
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Ako sve predstavljene podatke ukrstimo sa onima koji su predstavljeni u MICS studijama (UNICEF, 2011 |
2014) i na osnowvu kojih se vidi da se obuhvat romske dece u srednjim skolama povecava (procenat mladih
Roma koji su upisali srednje skole se blago povecao - sa 20%, koliko ih je bilo upisano u 2011. godini,
na 21,6% u 2014), moze se zakljuciti da ova vrsta afirmativnih mera daje izvesne rezultate i ima pozitivne

efekte na obuhvat romskih ucenika srednjim obrazovanjem.

Ipak, studija koja se bavila implementacijom afirmativnih akcija za upis U srednje skole istice postojanje
nepisanog pravilau MPNTR da se pri upisu romskih uc¢enika primenjuje pravilo ,jedan uc¢enik po obrazovnom
profilu” (Fond za otvoreno drustvo, 2010b, str. 19), Sto posebno predstavija problem kada su u pitanju
profili atraktivni na nacionalnom nivou. Problem predstavlja i to Sto su ove afirmativne mere kreirane na
nacionalnom nivou, bez analize velicine i potreba lokalnih romskih zajednica. To neke romske zajednice
stavlja u povlasceniji polozaj u odnosu na druge jer su u nekim okruzima romske zajednice neuporedivo
brojnije od zajednica u nekim drugim okruzima, Sto nije uvek praceno i razvijenoscu mreze skola (to znaci
da je realna situacija da u jednom okrugu veci broj romskih kandidata konkurise za manji broj profila u
srednjim skolama nego u drugom okrugu, gde je maloj romskoj zajednici na raspolaganju vise skola i vise

obrazovnih profila).

Ovde je potrebno naglasiti i da je program stipendiranja i mentorske podrske romskih srednjoskolaca u AP
Vojvodini dao izuzetne rezultate, pa je tako ucetvorostrucen broj upisanih ucenika srednje skole izmedu
prve | Cetvrte godine realizacije projekta (2006/2007. godine broj ucenika romske nacionalnosti je iznosio
158, a skolske 2009/2010. taj broj je bio 633). U isto vreme, osipanje ucenika se sa preko 7% smanjilo
na 3% | znacajno je povecan skolski uspeh ucenika stipendista (Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje

siromastva, 2011).

Sto se tice mera usmerenih na poboljSanje kvaliteta obrazovanja, procena uspesnosti mera je pokazala

sledece:

Individualni obrazovni planovi. Koriste¢i podatke iz studije Monitoring realizacije inkluzivnog pristupa u
obrazovnom sistemu u Srbiji (Kurcubi¢, 2012), diji je narucilac bilo MPNTR i u kojoj se analiziraju podaci
dobijeni od velikog broja $kola (82% svih Skola u Srbiji) tako da se mogu generalizovati, u Skolama je rad
na osnovu individualnog obrazovnog plana u najmanjem procentu realizovan sa ucenicima iz depriviranih
sredina, uz napomenu da Skole takvu odluku obrazlazu cinjenicom da je velikom broju te dece dovoljna
individualizacija i diferencijacija nastave. Kada se ovi podaci posmatraju po nivou skole, uocava se da je rad
po individualnom obrazovnom planu ostvario najveci broj ucenika iz osetljivin i marginalizovanih grupa koji
pohadaju osnovne skole, dok je najmanji broj ovih ucenika u srednjim Skolama (isto, str. 35). Procentualna
distribucija realizovanih IOP-a u osnovnim i srednjim Skolama u skolskoj 2011/12. godini je predstavijena
u Tabeli 4.
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Tabela 4. Redlizacija IOPal i IOP2 za razlicite grupe ucenika u osnovnim i srednjim skolama lzvor: MPNTR

Tip skole

Osnovne skole Srednje skole

IOP 1 IOP 2 IOP 1 IOP 2
% ucenika sa smetnjom u razvoju | invaliditetom (A) 187 6.8 106 13
% ucenika sa teSkocama u ucenju (B) 116 2.3 29 1.2
% ucenika iz socijalno nestimulativne sredine (C) 49 0.9 2.1 0.2

sta studija navodi i to da je izrada pedagoskog profila prethodila IOP-u u veoma malom broju skola, ali i
da je za veoma mali broj ucenika utvrdeno pravo na IOP (za svega 0,8% ucenika u osnovnim Skolama, a
gotovo tri puta manje u srednjim skolama). IOP1 je izraden za 0,4% ucenika u svim Skolama, a IOP2 za

samo 0,1%.

Nalaz studije u kojoj su prikupljani podaci o 536 romskih uc¢enika u osnovnim skolama govori daje na 477
romskih ucenika koji su isli ili idu u drugi razred, u tom periodu IOP1 imalo petoro romskih ucenika (1%),
IOP2 troje romskih ucenika (0.6%) a individualizacija se primenjivala na njih Sestoro (1,1%). Od 349 romska
ucenika koji su pohadali ili pohadaju tre¢i razred, u tom periodu IOP1 imalo je 5 ucenika (0,.9%), IOP2 tri
ucenika (0,6%) a individualizacija se primenjivala na njih Sestoro (1,1%). Od 245 romskih ucenika Cetvrtog
razreda, njih osmoro je imalo IOP1 (1,5%). dvoje IOP2 (2%). a individualizacija nastave nije zabelezena ni
kod jednog ucenika. Od 82 romska ucenika petog razreda, dvoje ima IOP1 (2,4%). jedan ima IOP2 (1.2%),
a individualizacija nastave za romske ucenike se ne belezi (Jovanovi¢, 2013, str. 34). U kvalitativnom delu
analize u okviru ove studije navodi se da uciteljice prvo pokusavaju sa individualizacijom nastave pa, ako
to ne dovede do rezultata, pokusavaju da niska postignuca pojedinih romskih ucenika u skoli formalizuju
kroz IOP1 i na taj nacin zatraze dodatnu podrsku u radu sa romskom decom; navodi se | to da neretko
nastavnici predmetne nastave nisu zainteresovani za decu sa IOP-ima i nemaju evidenciju ko su ta deca

niti uCestvuju U izradi i prilagodavanjima IOP-a (isto, str. 35).

Ovde je vazno spomenuti i nalaze opisane u izvestaju Cija je tema bila opis procene implementacije inkluzivne
obrazovne politike (UNICEF, 2010), gde se navodi da je u odredenom broju Skola primetna diskriminatorna
primena individualnih obrazovnih planova (IOP), odnosno da se IOP primenjuje ,po automatizmu” na svakog
romskog ucenika'?, tj. nastavnici, bez razmatranja stvarnih potreba deteta, uzrocima tezeg napredovanja
i slabijih postignuca i bez stvarne analize u kojim oblastima je detetu potrebna podrska, IOP koriste za
svakog romskog ucenika. To u praksi znaci da je moguce da se nizi standardi za romsku decu primenjuju u

skoli i da se ozvanicavaju pod plastom ,individualizacije”.

lako slika nije sasvim optimisticna, analizirajuci ove nalaze moze se zakljuciti i to da IOP ima svoje mesto |
svrhu u skolama. Jasno je da jos uvek ima prostora da se radi na stavovima nastavnika, posebno predmetne

nastave, po pitanju upotrebe IOP-a i rada sa ucenicima kojima je IOP potreban.

Pedagoski asistent. Najbolje i najpreciznije podatke o efektima uvodenja pedagoskih asistenata daje studija
Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja iz 2009. godine pod naslovom Uloga asistenata za
podrsku ucenicima romske nacionalne manjine kao sistemske mere u unapredivanju obrazovanja Roma.
Istrazivanje koje je realizovao Zavod odnosilo se na 24 asistenta koji rade u 22 osnovne skole na teritoriji

cele Srbije; oni su zapoceli sa radom 2007. godine, a kroz zajednicki projekat Ministarstva prosvete i misije

12U odredenom broju skola broj IOP-a je jednak broju romskih ucenika.
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OEBS-a u Srbiji su ostvarili kontinuitet u radu tek od decembra 2008. godine. Istrazivanje se odnosilo na
skolsku 2008/09. godinu i imalo je za cilj da obezbedi informacije o efektima ove mere: ukljucilo je | 768
ispitanika iz grupe nastavnika, strucnih saradnika, samih pedagoskih asistenata, ucenika, kao i romskih i

neromskih roditelja iz spomenute 22 skole.

Dodatno, zbog potrebe da se obezbede noviji podaci, rezultati istrazivanja navedeni u ovoj studiji su
kombinovani sa rezultatima istrazivanja Centra za obrazovne politike (COP) iz 2013. godine, koje je
obuhvatilo preko 500 longitudinalno pracenih romskih ucenika u osam skola iz Cetiri opstine, od kojih su

Sest skola bile uklju¢ene u DILS program.

Spomenuto istrazivanje Centra za obrazovne politike navodi da u Sest od osam skola postoji potpuno
uspesno sprovodenje mere ukljucivanja pedagoskog asistenta. U ovim Skolama pedagoski asistent je
angazovan na svim propisanim zadacima, prihvacen, integrisan u zivot Skole i znacajan oslonac svim ostalim
akterima. Pozitivan stav prema pedagoskom asistentu ispoljavaju i obe grupe roditelja (romski i neromski
roditelji), a pomo¢ pedagoskog asistenta u regularnoj i dopunskoj nastavi je evidentna, kao i dobra saradnja

sa institucijama u lokalnoj zajednici.

Isto tako, istrazivanje Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja je pokazalo da su pedagoski
asistenti uticali na povecanje postignuc¢a romskih ucenika kako u smislu poboljSanja opsteg uspeha na
klasifikacionim periodima, tako i u smislu poboljsanja postignuca u pojedinacnim predmetima (matematika,
srpski jezik, svet oko nas). Bez obzira na to Sto se broj odlic¢nih i vrlo dobrih ucenika neznatno povecao,
znacajno je smanjen broj onih koji zbog izostanaka idu na razredni ispit, kao i broj onih koji ponavljaju razred.
Studija COP-a daje wvid | u stavove ispitivanih nastavnika koji iskazuju da su i sami promenili prvobitno
negativne stavove prema pedagoskim asistentima posto su videli koliki efekat moze da bude ako se ovoj
deci pruzi dodatna podrska i ako se celokupna zajednica koordiniSe tako da u vecoj] meri pruzi podrsku

romskim ucenicima.

Nalazi studije iz 2009. godine koji se ticu uticaja asistenata na smanjenje apsentizma i osipanja su veoma
znacajni, jer pokazuju da se broj ucenika sa kojima je radio asistent, a koji su izostajali iz Skole povecao.
Sami autori studije daju tumacenje ovog neocekivanog rezultata i smatraju da je potrebno uvaziti navode
Skola o neazurnosti u vodenju evidencije o pohadanju nastave ucenika romske nacionalne manjine - bilo
je slucajeva gde nastavnici nisu evidentirali odsustvo romskih ucenika jer su ih smatrali odseljenima (Zavod
za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2009, str. 24). Ovaj zakljucak se Cini veoma opravdanim
jer u ispitivanju stavova nastavnika, stru¢nih saradnika, ucenika i romskih roditelja preko 80% ispitanika vidi
izuzetan doprinos asistenata u ovoj oblasti. Ako se ovaj podatak ukrsti sa podacima o vrstama angazovanja
asistenata (koji pokazuju da su romski asistenti bili Cesto ili veoma Cesto angazovani u pracenju redovnosti
pohadanja nastave ucenika romske nacionalne manjine i preduzimanju odgovarajucih koraka), postaje
jasno da se razlog povecanog broja izostanaka nalazio drugde, a ne u aktivnostima asistenata. Podaci iz
studije COP-a upravo to i dokazuju jer su se u Skolama u kojima se realizovalo istrazivanje uz kontinuiranu
podrsku asistenta apsentizam i osipanje znacajno smanjili poslednjih godina. Zanimljivo je primetiti da je rad
asistenata u ovoj oblasti veoma ucestao, iako se sve vise smanjuje na racun veceg angazmana u dopunskoj

nastavi i izradi pedagoskog profila i individualnog obrazovnog plana (Jovanovi¢, 2013).

Sto se tice unapredenja saradnje skole i romskih roditelja, podaci iz skolske 2008/09. pokazuju da je
ona unapredena, ali | da iza ostvarivanja i unapredenja saradnje stoje pazljivo osmisljavane i ostvarivane

aktivnosti asistenata koje su se u najvecem broju slucajeva odnosile na informisanje romskih roditelja o

32



ANALIZA PRIMENE AFIRMATIVNIH MERA U OBLASTI OBRAZOVANJA ROMA | ROMKINJA | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE MERA

pitanjima vaznosti obrazovanja i napretku njihove dece u skoli. U manjem broju su ostvarivane i aktivnosti
ukljucenja romskih roditelja u zivot Skole bilo kroz formalna tela (npr. Savet roditelja) bilo kroz razlicite
radionice i predavanja namenjena svim roditeljima. Ipak, bilo je i Skola u kojima nije zaziveo ovakav oblik
saradnje, a razlog se nazire u preopterecenosti asistenata u izvesnom broju slucajeva, kao i u nerazumevanju
i nesaradnji same skole u nekim slucajevima. Prema podacima koje pruza studija COP-a, saznaje se i to da
su pedagoski asistenti sve viSe angazovani na asistenciji u obezbedivanju socijalne i zdravstvene pomodi
romskim ucenicima. Roditelji romske dece koji su ucestvovali u fokus grupama u okviru ovog istrazivanja
pokazuju veliko zadovoljstvo ovom merom i ulogu pedagoskog asistenta vide kao kljuénu u procesu

obrazovanja njihove dece (Jovanovi¢, 2013).

Obe studije pokazuju da su asistenti bitno doprineli i uklju¢enju romskih ucenika u vannastavne aktivnosti,

te je broj romskih ucenika u razlicitim oblicima vannastavnih aktivnosti znacajno porastao.

U delu studije COP-a koji se bavi ulogom pedagoskog asistenta sa ciljem identifikovanja oblasti koje treba
dodatno unaprediti, istice se da u dve Skole u kojima je uradeno kvalitativno istrazivanje deo nastavnika vidi
asistenta kao osobu nestrucnu za svoj posao ukoliko je to osoba koja ne poseduje znanje o metodikama
razliCitih predmeta. Usled ovakve percepcije Cesto je navodeno i da umesto pedagoskog asistenta u skoli
treba zaposliti defektologa, logopeda, nastavnike bez posla ili one koji su tehnoloski visak. Na osnovu svega
ovoga je potpuno jasno da na razumevanju uloge pedagoskog asistenta kod nastavnika treba dodatno
raditi (Jovanovi¢, 2013).

Takode, rezultati nedavne Analize pravnog okvira i aktuelnog statusa i prakse pedagoskih asistenata (2015),
koju je podrzao Tim za socijalno ukljucivanje | smanjenje siromastva, pokazuju slicne rezultate. Manji deo
pedagoskih asistenata (oko 18%) je visoko vrednovan u skolama u kojima rade, i to su obicno fakultetski
obrazovani i nesto stariji pedagoski asistenti sa duZim radnim stazom, koji intenzivno pomazu U nastavi
Skoro trec¢inu pedagoskih asistenata ¢ine asistenti koji u Skolama imaju neku vrstu ,Segrtskog” statusa i
obavljaju tehnicko-administrativne poslove uz obiman terenski rad koji se ogleda u posetama romskim
naseljima. Uloga ostalih pedagoskih asistenata je heterogena i dosta varira u zavisnosti od okolnosti u kol
Ovo je posledica sistemske neuredenosti njihove uloge: svi akteri u procesu obrazovanja na razlicit nacin
vide svrhu i znacaj postojanja pedagoskog asistenta — misljenja su podeljena oko toga da li su pedagoski
asistenti podrska ustanovi ili podrska deci, dok jednogodisnji ugovor na odredeno vreme koji jedino mogu
da zasnuju na neki nacin limitira kvalitet mere - ona se sagledava kao izrazito privremena i Cesto stavlja
pedagoske asistente u poziciju da trpe diskriminaciju kojoj su izloZeni u Skoli i da ne reaguju na nju onako
kako su naucili na obukama. Pedagoski asistenti u vecini slucajeva pruzaju podrsku svoj deci kojoj je podrska

potrebna, a ne samo romskim ucenicima.

Imajuci u vidu sve prethodno receno, za ovu se meru moze reci da je imala pozitivne efekte pre svega
na postignuca romskih ucenika, njihovu integraciju u zivot skole, ali i na saradnju sa romskim roditeljima i
njihovo ukljucivanje; postoji prostor za dodatno unapredenje njihove uloge i shvatanje njihovog znacaja,
posebno imajudi u vidu da jos uvek ne postoji Praviinik o radu pedagoskih asistenata, niti Pravilnik o
pedagoskoj asistenciji u skoli " bez njih nije moguce jasno definisati Sta sistem podrske za decu koji je

uspostavljen kroz rad pedagoskih asistenata obuhvata (Milivojevi¢, 2015).

Obuke nastavnika. Kako ne postoji sistemski nacin pracenja primenjenosti onoga Sto zaposleni u
obrazovanju nauce na obukama, pa samim tim nisu objavljene ni adekvatne studije o tome, nije bilo

moguce utvrditi da li su obuke koje su zaposleni u skolama pohadali uticale na kvalitet njihove nastave |
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rad sa uCenicima iz marginalizovanih grupa. Ipak, vredi razmotriti neke od dostupnih podataka i percepcije
nastavnika u situacijama gde su ispitivane. Tako podaci studije MPNTR (Kurcubi¢, 2012) govore da su
obuke i dalje najzastupljeniji vid stru¢nog usavrsavanja i da su nastavnici osnovnih skola najaktivniji po tom
pitanju, odnosno da pohadaju najvedi broj sati obuka, od ega su obuke koje se odnose na inkluzivan pristup
obrazovanju sve cesce kako u osnovnim, tako i u srednjim Skolama. Neobjavljena studija Brza evaluacija
strucnog usavrsavanja zaposlenih za inkluzivno obrazovanje, nastala na osnovu ankete sa nastavnicima,
direktorimai stru¢nim saradnicima iz 156 skola, uklju¢enih u DILS programe i DILS/REF projekat Obrazovna
inkluzija Roma 1 koju su realizovali predstavnici DILS projekta Ministarstva prosvete | nauke u saradnji sa
Centrom za obrazovne politike 2012. godine, daje podatak da 64,3% nastavnika smatra da su im obuke
koje su prolazili u okviru projekta znacajno olaksale i unapredile rad sa decom iz marginalizovanih grupa
(Petrovi¢ i Zivadinovi¢, 2012). Struéni saradnici i direktori posebno istiu potrebu za daljim obucavanjem
u oblasti smanjenja predrasuda i diskriminacije prema ucenicima iz marginalizovanih grupa. Obuke koje
su usmerene na razvoj generickih kompetencija su ocenjene kao najkorisnije za rad sa ucenicima kojima
je potrebna dodatna podrska u obrazovanju, ali i korisne za rad sa svim ucenicima iz odeljenja (Petrovic
i Zivadinovi¢, 2012); stoga ih treba u buduénosti posmatrati kao vaznu dodatnu podréku unapredivanju
nastavnickih kompetencija i nastavne prakse u oblasti inkluzivnog obrazovanja posto je kvalitetan rad sa
svim ucenicima iz odeljenja pretpostavka kvalitetnog rada i sa uCenicima iz marginalizovanih grupa. Prema
istrazivanju Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja uz podrsku Fonda za otvoreno drustvo
i Saveza ucitelja Srbije (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2010), 52,52% nastavnika
od ispitanih 811 u razrednoj nastavi izrazava pozitivnu orijentaciju prema inkluzivnom obrazovanju i istice

da je vidljiv doprinos Mreze inkluzivnog obrazovanja.

lako su u ovoj analizi obuhvacene samo neke od mera koje za cilj imaju povecanje kvaliteta obrazovanja,
znacajno je osvrnuti se na jos neka poboljsanja u obrazovnom sistemu za koja se moze tvrditi da su
delimi¢no rezultat spomenutih mera ili kombinovanog efekta analiziranih mera i drugih razlicitih projektnih
i programskih aktivnosti - one za cilj imaju povecanje kvaliteta obrazovanja, pa samim tim i povecan

pozitivan uticaj na romske ucenike.

Tako je, pre donoSenja mera koje se odnose na inkluzivno obrazovanje sa Zakonom iz 2009. godine, u
odeljenjima specijalnih skola bilo cak 30% romskih ucenika, a u specijalnim odeljenjima unutar skola Romi
su Cinili 38% (Fond za otvoreno drustvo, 2010a).** S obzirom na cinjenicu da specijalne Skole imaju manji
broj predmeta i da su nastavni planovi manjeg obima, kao i da u pojedinim slucajevima nisu U potpunosti
prilagodeni specificnim potrebama ucenika, ovo predstavlja problem sa stanovista kvaliteta obrazovanja za
romske ucCenike za mogucnost njihovog daljeg skolovanja i zaposlenja, tako da oko 76% pripadnika romske
populacije sa ovom kvalifikacijom ostaje nezaposleno (Fond za otvoreno drustvo, 2010a). Neke procene
govore da je pre pocetka Dekade Roma oko 50% romskih ucenika upucivano u specijalne skole (UNICEF,
2007; Jovanovi¢, 2013).

Medutim, u studiji MPNTR u kojoj se nalaze podaci za Skolsku 2010/11. godinu, a na osnovu podataka
od 82% svih skola u Srbiji, navodi se da u redovnim skolama 48 3% ucenika kojima je potrebna dodatna
podrska u obrazovanju ¢ine ucenici iz socijalno nestimulativnih sredina, dok je taj procenat u specijalnim
Skolama danas 9,9%, a da je u specijalnim odeljenjima redovnih skola procenat ucenika iz depriviranih
sredina i dalje veliki - 21,5% (Kurcubic, 2012, str. 17). Ista studija navodi i to da oko 10% ucenika kojima je

potrebna dodatna podrska u obrazovanju a koji pohadaju regularna odeljenja redovnih skola, ne uspeva da

13 Qvi procenti su dobijeni na uzorku od 85% specijalnih skola u Srbiji i odnose se na Skolsku 2007/2008. godinu.
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zavrsi upisani razred. Od ucenika u inkluzivnom programu, koji poticu iz socijalno nestimulativne sredine,
procenat ucenika koji uspesno zavrsavaju razred je 90,4% (Kurcubic, 2012, str. 21), dok je procenat ucenika
iz osetljivih i marginalizovanih grupa u regularmim odeljenjima redovnih skola koji uspesno zavrsava razred
92,6% (Kurcubic¢, 2012, str. 22). Vazno je naglasiti da se u ovoj studiji u grupu dece U inkluzivnom programu
racunaju | deca iz osetljivih i marginalizovanih grupa i da studija navodi da su Skole smatrale da je samo oko
5% ucenika u skolskoj 2010/11. godini imalo potrebu za dodatnom obrazovnom podrskom, odnosno da
budu u inkluzivnom programu (od ¢ega je samo 2.5% njih iz osetljivih i marginalizovanih grupa). Dakle, ako
se za decu koju dolaze iz depriviranih sredina preporucuju najmanje dve godine u predskolskim ustanovama
i pohadanje pripremnog predskolskog programa (Benett, 201 2), Sto oni u velikom broju slucajeva ne Cine, |
bez obzira na to Sto ne postoje tacni podaci o broju romske dece obuhvacene obrazovanjem, postaje jasno
da broj ucenika kojima se pruza dodatna podrska nikako ne moze biti dovoljan (Cak i ako pretpostavimo

da su svih 2,5% ucenika iz marginalizovanih sredina Romi); stoga ovakve podatke treba tumaciti oprezno.

Takode, jos uvek je relativno veliki procenat ucenika iz deprivirane sredine koji napustaju ili ponavljaju razred
- 7% njih napusti razred, dok 7,3% ponovi razred (Kurcubi¢, 2012). U studiji Centra za obrazovne politike
se navodi da skole za oko 70% romskih ucenika ne znaju razlog napustanja skole, u 23% slucajeva u pitanju
je selidba (najverovatnije odlazak u inostranstvo), dok je u 7% slucajeva razlog osipanja ucestalo ponavljanje
razreda (Jovanovi¢, 2013, str. 115).

| za kraj se moZe napraviti osvrt na postignuca romskih ucenika. Podaci na nacionalnom testiranju ucenika
na kraju treceg razreda skolske 2003/2004. godine pokazuju da ucenici romske nacionalnosti u odnosu
na opStu populaciju imaju znatno slabiji uspeh: opsta prosecna ocena romskih ucenika je bila 3,25 (drugih
ucenika 4.36), prosecna ocena romskih ucenika za srpski jezik bila je 2,79 (drugih ucenika 4,01); prosecna
ocena romskih ucenika za matematiku je bila 2,79 (drugih ucenika 3.75). Skoro 60% romskih ucenika
je bilo u kategoriji 20% ucenika sa najslabijim rezultatom na testu srpskog jezika | matematike. Na testu
matematike samo je 4,1% romskih ucenika bio medu dvadeset procenata najboljin ucenika. Na testu iz
srpskog jezika 2,1% romskih ucenika je bio medu 20% ucenika sa najboljim rezultatom (Fond za otvoreno
drustvo, 2007).

Prema podacima iz PISA istrazivanja identifikovan je i trend da deca iz siromasnih porodica imaju niza
postignuca, Sto ukazuje na potrebu da im se obezbede dodatni vidovi obrazovne i socijalne podrske. Stoga
je znacajno pomenuti da se od pocetka Skolske 2009/10. do 2014/15. godine uspeh romskih ucenika u
osnovnoj skoli znacajno popravio, odnosno da je povecan broj vrlo dobrih i odli¢nih u odnosu na ucenike
sa dobrim i dovoljnim uspehom (prema internim podacima MPNTR koji se odnose na analizu upisa srednje
skole), Sto je donekle u suprotnosti sa podacima koji kazu da romski ucenici i dalje postizu nizi Skolski uspeh

u odnosu na prosecan skolski uspeh odeljenja koje pohadaju (Jovanovi¢, 2013).

lako podaci za poslednjih nekoliko godina ne postoje, podaci iz ranijih godina ukazuju na to da se procenat
romskih ucenika (ukupno) izaslih na kvalifikacioni ispit povecavao (sa 68,4% u skolskoj 2005/06. na 84.,7%
u 2010/11. godini) i da se od Skolske 2009/10. godine taj procenat priblizio vrednostima za ukupnu
populaciju.

Odnosno, ako se prati logika da kvalitet obrazovanja utice na postignuca ucenika, a da svoja znanja (uz sve
ograde) ucenici verifikuju na kvalifikacionom ispitu, zanimljivo je, na kraju, razmotriti podatke u kategoriji
prolaznosti na kvalifikacionom ispitu. U grafikonu koji sledi vidi se da procenti za romske ucenike variraju
zavisno od godine upisa zbog malog obuhvata, sa tendencijom priblizavanja vrednostima za ukupnu

populaciju u poslednje dve posmatrane godine po sumarnom procentu prolaznosti.
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Grafikon 1. Uporedni pregled prolaznosti romskih i ostalih ucenika na kvalifikacioniom ispitu 2005/2010. Izvor:
MPNTR
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Na osnovu istog izvora podataka i nakon analize podataka koji se odnose na rezultate kvalifikacionog ispita
na osnovu uporednog pregleda za sve kandidate i za Rome, uocava se opadaju¢i trend u obe populacione
grupe. Primecuje se da su rezultati na kvalifikacionom ispitu kod romske populacije slabiji za priblizno 6
do 7 bodova, kao | da su od Skolske 2007/08. godine rezultati testa iz srpskog jezika kod Roma za cela
dva boda losiji u odnosu na rezultate ostvarene u prethodnim godinama. Interesantno je da su u Skolskoj

2009/10. godini Romi pokazali bolji uspeh na testu iz matematike nego na testu iz srpskog jezika.

Stipendije, krediti, smestaj i ishrana. U analizi ovih mera, osim ocene efikasnosti koja e se razmatrati pre
svega kroz povecanje broja stipendija za romske studente, neizbezno je razmatranje i samog sistema mera
u smislu opSteg doprinosa povecanju pravicnosti sistema studentskog standarda i smanjenju nejednakosti
studentske populacije, sto je posebno znacajno za romske studente. Takode, vazno je naglasiti da se podaci
o romskim studentima, koji dobijaju mesto u studentskim domovima po posebnoj kvoti, prikupljaju samo
u drugom krugu konkursa, dok oni koji ostvare to pravo u prvom krugu nisu posebno registrovani, sto
znacajno otezava utvrdivanje realnog stanja. Osim toga, jedan broj mera koja se ticu unapredenja socijalne
dimenzije visokog obrazovanja (npr. stipendije) ostvaruje se na lokalnom i pokrajinskom nivou, a podaci o
njima su raznorodni kako u smislu metodologije kojom su prikupljani I obradivani, tako i u smislu obima |

sistemati¢nosti, Sto dodatno otezava procenu uspesnosti ove mere.

Do Zakona o ucenickom i studentskom standardu iz 2010. godine politika ministarstva nadleznog za
obrazovanje je bila pre svega zasnovana na uspehu studenta, gde je materijalni status studenta predstavljao
zanemarljiv faktor. lako tada zvanicno nisu postojale predvidene afirmativne mere prema studentima koji
dolaze iz marginalizovanih grupa, Ministarstvo je pronalazilo modalitete da, na intervencije Nacionalnog
saveta romske nacionalne manjine i drugih institucija koje se bave pitanjima osetljivih grupa, odobri odredeni
broj stipendija. Na osnovu podataka dobijenih na upit od MPNTR za period od akademske 2007/08.
do akademske 2009/10. godine, vredi primetiti da je broj stipendija dodeljenih na taj nacin najmanji za
romske studente (gotovo izjednacen sa brojem stipendija studenata za koje je ,intervenisalo” Udruzenja

kidnapovanih i nestalih sa Kosova | Metohije, a neuporedivo manji nego kada su u pitanju studenti sa
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hendikepom). Kao ilustracija ove tvrdnje moze se uzeti podatak da je u akademskoj 2009/10, kada je |
dodeljen najvedi broj stipendija romskim studentima, on iznosio 161 stipendiju, dok je broj studenata sa

hendikepom koji su dobili stipendiju bio 452.

Od 2010. godine ova mera se sistematski sprovodi, pa je primetan porast broja stipendija i kredita
dodeljenih pripadnicima osetljivin drustvenih grupa. Broj kredita i stipendija dodeljen u akademskoj
2010/11.12011/12. prikazan je u grafikonima 2 1 3.4

Grdfikon 2. Uporedni pregled dodeljenih stipendija i kredita pripadnicima osetljivih grupa tokom akademske
2010/11. godine Izvor: MPNTR
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Grafikon 3. Uporedni pregled dodeljenih stipendija i kredita pripadnicima osetljivih grupa tokom akademske
2011/12. godine Izvor: MPNTR
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14 U ovoj analizi su korisc¢eni podaci MPNTR koji se blago razlikuju od podataka o stipendijama navedenim u Prvom na-
cionalnom izvestaju o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji iz marta 201 1. godine; medutim. ta
razlika u podacima ne uti¢e na prikazane trendove.
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Iz prikaza se vidi da su romski studenti, studenti sa invaliditetom i studenti iz jednoroditeljskih porodica
oni koji najcesce koriste stipendije, dok su najcesci korisnici kredita studenti iz jednoroditeljskih porodica.
Ipak, broj romskih studenata koji primaju stipendije se u toku dve posmatrane akademske godine povecao
sa 182 u prvoj na 240 u drugoj godini. Broj Roma koji uzimaju kredit za studiranje je zanemarljivo mali,
te se nalaze na predzadnjem mestu, sa samo sedam studenata u 2010/11 .1 Cetiri studenta u 2011/12.
godini. Primecuje se i to da je broj kredita dodeljenih licima iz materijalno ugrozenih porodica i deci bez
roditeljskog staranja u 2011/2012. oko Cetiri puta manji nego prethodne godine, dok je broj stipendija

dodeljenih deci iz jednoroditeljske porodice u istom periodu duplo vedi

Ukupno posmatrano, broj stipendija i kredita za pripadnike osetljivih drustvenih grupa se u akademskoj
2011/12. godini povecao u odnosu na prethodnu za oko 25% Kada uporedimo ove podatke sa
podacima o studentima koji su dobijali stipendiju pre uvodenja sistemskih mera afirmativne akcije,
primeticemo da je broj stipendija porastao, tj. u 2011/12. godini je broj stipendija oko tri puta veci nego
u akademskoj 200972010, kako se i vidi iz grafikona koji sledi.

Grafikon 4. Poredenje broja stipendija dodeljenih pripadnicima osetljivih grupa pre i posle uvodenja afirmativnih

mera. Izvor: MPNTR, 201 3.
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Ipak treba napomenuti da podaci pokazuju i to da je jedino u 2011/2012. broj stipendija dodeljenih licima
iz osetljivih drustvenih grupa dosegao 10%. U prethodnim godinama taj procenat je bio 6% ili manje, a
broj studentskih kredita dodeljenih po ovom osnovu bio je, u relativnim brojkama, jos manji - oko 4.5%
(TEMPUS EQUIED, 2013).

Na osnovu podataka iz Prvog nacionalnog izvestaja o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji (Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, 2011) Pokrajinski sekretarijat za
obrazovanje je te godine stipendirao 355 romskih ucenika u srednjem obrazovanju; navodi se da je procenat
osipanja smanjen i da se popravio uspeh ucenika (47% odlic¢nih i vrlo dobrih). Isti izvestaj navodi i to da je
broj romskih ucenika koji su primali stipendiju, a koji su nastavili obrazovanje na visokoskolskim ustanovama
povecan za skoro 180% (sa 31 na 87 studenata). Na teritoriji Vojvodine je, uz dodelu stipendija, primenjen
i sistem mentorske podrske, Sto je dalo veoma dobre rezultate i kroz koji je na teritoriji AP Vojvodine od
2007 do 2012 obuhvaceno 860 ucenika romske nacionalnosti. Isto tako, iako nemaju precizne podatke

za sve godine, dostupni podaci MPNTR ukazuju da broj stipendija romskih srednjoskolaca kontinuirano
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raste (broj dodeljenih stipendija je sa 444 stipendije, koliko ih je dodeljeno u 2010/2011, porastao na 590
stipendija u 2011/2012. godini).

Na kraju mozemo zakljuciti da afirmativne mere daju dobre rezultate, ali da sam sistem studentskog
standarda treba da se usavrsava dalje. Dobar sistem podrske studentima bi trebalo da moze da podrzi razlicite
drustvene i kulturne grupe, i to tako da balansira izmedu principa potrebe i principa zasluge, tj. da dodela
sredstava i stipendija bude organizovana prema ukrstenom kriterijumu ostvarenog uspeha na studijama i
materijalne situacije u kojoj studenti zive. Premda Zakon o visokom obrazovanju Republike Srbije propisuje
pravo na visoko obrazovanje i ne postoji njegovo direktno krsenje, postoji set prepreka i otezavajucih
okolnosti da pripadnici odredenih drustveno-kulturnih grupa ostvare pristup visokom obrazovanju, bududi
da je participacija u njemu u velikoj zavisnosti od drustvene grupe kojoj student pripada (Archer et al, 2003,
str76). Kako se navodi u studiji Visoko obrazovanje i drustvena stratifikacija u Srbiji, svedoci smo velikog jaza
koji postoji izmedu delova drustva koje ima pristup novcu, resursima, kvalifikacijama, zivotnim Sansama |
zdravlju, i onih koji ga nemaju (Vukasovic, 2007, str. 5). Pitanje obrazovanja i pristupa visokom obrazovanju
je centralno pitanje povezano sa reprodukcijom siromastva i nejednakosti unutar nekog drustva, jer je
obrazovanje, a posebno visoko obrazovanje, znacajan faktor drustvene pokretljivosti i definiSe Sanse da

pojedinac utice na izmenu svoje sudbine | sebi obezbedi vedi pristup resursima.

Mere afirmativne akcije za upis na fakultete. Kao sto je ve¢ navedeno u analizi mera, proces odlucivanja
o upisu romskih studenata na osnovu afirmativne akcije je komplikovan i prate ga netransparentnost |
neobavezujuce odluke. To sve dovodi do toga da postoji veoma slaba evidencija o broju studenata iz osetljivih
grupa koji su podneli zahteve i koji su, po ovom osnovu, oslobodeni placanja skolarine. Dodatno, potrebno
je naglasiti | to da podatke koji se odnose na studente koji su upisani na osnovu mera afirmativne akcije na
visoko obrazovanje prikuplia MPNTR, ali da tacnost i preciznost tih podataka u jednom delu znacajno zavisi
i od podataka koji MPNTR dobije od drugih nadleznih institucija.

Veca dostupnost visokog obrazovanja naglasena je mnogobrojnim medunarodnim i nacionalnim
dokumentima i deo je vrednosti na kojima su izgradeni savremeno drustvo | sistem visokog obrazovanja.*®
U kontekstu Bolonjskog procesa, kada se kaze socijalna dimenzija misli se na to da ,sastav studentskog tela
koje ulazi u visoko obrazovanje, ucestvuje u njemu i zavrsava ga na svim nivoima treba da odrazava raznovrsnost
populacija”, te je u tom smislu od izuzetne vaznosti da su studenti ,u stanju da zavrse svoje studije bez
prepreka koje poticu od njihovog socijalnog i ekonomskog porekla” (London Communiqué 2007, str. 5).
Ako prihvatimo stanoviste OECD-a (2008, str. 14) u kome se kaze da su jednakopravni sistemi visokog
obrazovanja oni koji se ,staraju o tome da se pristup visokom obrazovanju, ucesce u njemu i njegovi ishodi
zasnivaju iskljucivo na unutrasnjoj sposobnosti pojedinaca i njihovom ulozenom naporu. Ovakvi sistemi se staraju
o tome da ostvarivanje obrazovnog potencijala na tercijarnom nivou nije rezultat licnih i drustvenih okolnosti,
ukljucujudi I faktore kao sto su socioekonomski status, pol, etnicko poreklo, imigrantski status, mesto stanovanja,
starosno doba ili hendikep”, znacajno je razmotriti distribuciju studenata koji su upisani na visoko obrazovanje
na osnovu mera afirmativne akcije. Iz tog razloga, a na osnovu dostupnih podataka, napravijen je pregled
distribucije romskih studenata upisanih Skolske 2010/2011. godine u odnosu na udeo u opstoj populaciji

na osnovu podataka iz popisa 2002. 1 201 1. godine (Tabela 5).

15 Evropski savet kaze da je jedan od ciljeva visokog obrazovanja da ,omoguci svim gradanima, bez obzira na njihove licne,
drustvene ili ekonomske okolnosti, da tokom citavog Zivota sticu, osavremenjuju i razvijaju vestine koje su im potrebne za
rad, kao i klju¢ne kompetencije potrebne za zaposljivost i zarad unapredenja daljeg ucenja, aktivnog gradanstva i interkul-
turalnog dijaloga” - Council conclusions of 11 May 2010 on the social dimension of education and training, OJ C 135,
26.05.2010, strana. 2
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Tabela 5. Distribucija romskih studenata u odnosu na ukupnu studentsku populaciju | udeo romske populacije u
celokupnom stanovnistvu na osnovu popisa 2002.1 201 1. godine lzvor: TEMPUS EQUIED, 201 3. Za podatke
o stanovnistvu RZS, 2013.

Procenat Roma u Procenat Roma u
Procenat u odnosu
. . odnosu na celokup- odnosu na celokup-
Nacionalna pripadnost na ukupnu student- ~ ~
. no stanovnistvo RS no stanovnistvo RS
sku populaciju
2002. 2011.
Vecinska populacija
(Srbi) 86,50
16
Romi 0102 144 205

Ovakva distribucija studenata koji se izjasnjavaju kao pripadnici romske nacionalne zajednice pokazuje da
su oni procentualno podzastuplieni unutar cele studentske populacije, jer je njihov udeo u studentsko)
populaciji nasuprot procentualnom udelu Roma u opstoj populaciji koji iznosi 1,44 % (prema podacima
popisa iz 2002. godine) i 2,05% (prema podacima popisa iz 2011. godine). To znaci da je udeo romskih
studenata u studentskoj populaciji akademske 2010/11. bio 15 puta manji nego njihovo ucesce
u ukupnoj populaciji Srbije 2002, odnosno 20 puta manji u 2011 godini. lako za ovu analizu vaze sva
ona ogranicenja koje se odnose na prikupljanje podataka o Romima i njihovo izjasnjavanje kao pripadnika
romske zajednice, bilo tokom popisa stanovnistva, bilo prilikom popunjavanja SV obrazaca pri upisu na

fakultete, podaci jasno govore o nedovoljnom obuhvatu Roma visokim obrazovanjem.

Ipak. regionalne razlike su evidentne, pa tako distribucija studenata Roma po univerzitetskim centrima u
odnosu na regionalnu distribuciju gradana romske nacionalnosti po regionima u Srbiji nije ujednacena
(Tabela 6). Studenti Romi su podzastupljeni unutar studentske populacije U svim regionima, iako je situacija
u Vojvodini znacajno bolja, Sto se moze objasniti izuzetnom aktivnoscu obrazovnih vlasti na pokrajinskom

nivou (obrazlozeno u poglaviju 2.1.1).

Tabela 6. Ukupan broj Roma po popisu 201 1. i broj Roma studenata 2010. po regionima Izvor: lzvor: TEMPUS
EQUIED, 2013. Za podatke o stanovistu RZS, 201 3.

Romi ukupno 2011. Romi studenti 2010.

Vojvodina 42391 103
Beograd 27.325 29

Sumadija i Zapadna Srbija 20649 23
Juzna i lstocna Srbija 57239 49
Republika Srbija - UKUPNO 147604 204

Evidentno je i to da, uprkos ¢injeni da su romski studenti i dalje podzastupljeni unutar studentske populacije i
da upis pod afirmativnim merama i dalje nije obavezujuc za visokoskolske ustanove, broj romskih studenata

koji uCestvuju U visokom obrazovanju kontinuirano raste, sto se i vidi na Grafikonu 5.

16 Broj gradana koji se izjasnjavaju kao Romi je izmedu dva popisa porastao za preko 36%.
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Grafikon 5. Broj romskih studenata u visokom obrazovanju od akademske 2006/07. do 2011/12. godine
lzvor: Kombinovani podaci Kancelarije za ljudska i manjinska prava i MPNTR
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Posto podaci ukazuju na trend povecanog ucesc¢a romskih studenata u visokom obrazovanju, posebno
u periodu nakon donosenja zakonskih mera koje snaznije ozvanicavaju afirmativne mere za pripadnike
osetljivih grupa, i ako tome pridodamo mere vezane za poboljsanje studentskog standarda, cini se
opravdanim zakljuciti da ove mere daju rezultate. Potrebno je reci i to da podaci za 2013. godinu nisu
uneseni u Grafikon 2, jer su se za tu godinu podaci iz dva navedena izvora znacajno razlikovali (za oko
50 kandidata manje u evidenciji MPNTR). Razlog tome moze biti i ¢injenica da u MPNTR nisu dodatno
obradeni podaci o kandidatima koji su se u drugom krugu upisali na fakultete. Ovi podaci se spominju iz dva
razloga: prvi zbog toga Sto bi, ako se uzmu u obzir podaci MPNTR, trend bio blago opadajudi, te bi takva
situacija iziskivala preporuku da se pojava opadajuceg trenda pazljivo razmotri i jasno utvrdi da li je u pitanju
greska u podacima, da i je trend zaista opadajudi i, ako jeste, koji su mogudi razlozi za to; drugi razlog je
Sto se u podacima po prvi put pojavljuje za skoro 10% veci broj romskih studentkinja nego studenata (do
sada je taj trend bio varijabilan, a studentkinje su, onda kada ih je bilo viSe, procentualno bile zastupliene
sa najvise 6%), Sto moze govoriti | © tome da Romkinje sve vise cene obrazovanje | polako napustaju

tradicionalnu sliku romske zene.l”

4.2 Najvazniji rezultati ostvareni na nivou projekata i programa

Nakon uvida u podatke o realizovanim aktivnostima i postignutim rezultatima projekata moze se zakljuciti
da su kapaciteti zaposlenih u obrazovanju kontinuirano unapredivani za inkluzivni pristup obrazovanju, da
se dosta ulagalo u infrastrukturna poboljSanja i u izradu propratnih dokumenata, vodica i drugih materijala,
kako u cilju pomodi svima onima koji rade sa romskim ucenicima i studentima, tako 1 u cilju informisanja
romskih ucenika bilo o postojecim afirmativnim merama, bilo o nacinima za koris¢enje tih mera. Dosta je
uradeno i na motivaciji u¢enika u smislu sprecavanja napustanja obrazovanja, napredovanja kroz sistem |

ostvarivanja boljih postignuca.

7 Prema studiji Situaciona analiza obrazovanja i socijalne ukljucenosti romskih devojcica u Srbiji (CARE iNSHC, 201 1) specificne
prepreke u obrazovanju koje pogadaju iskljucivo romske devojcice povezane su sa rodnom ulogom devojcica, odnosno zena,
u romskoj zajednici: tradicionalni rodni obrasci prema kojima se ne podsti¢e obrazovanje Zena, nedostatak Sire podrske nas-
tavku obrazovanja devojcica, Cuvanje nevinosti i rana udaja, kao i specifi¢ni poslovi u kuci (Cuvanje mlade dece).
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U saradnji Ministarstva prosvete i Misije OEBS u Srbiji na javnom konkursu su izabrana 54 pedagoska
asistenta koji govore romski jezik, imaju odgovarajuc¢u strucnu spremu i iskustvo U radu sa decom, i koji
su zaposleni u osnovnim skolama na teritoriji velikog broja Skolskih uprava. U saradnji sa Centrom za
interaktivnu pedagogiju, za njih je realizovana dodatna edukacija, razvijen je jedinstveni opis posla i njihovo
angazovanje je zapocelo u martu 2007. godine, ali su zbog odluka tadasnjeg rukovodstva Ministarstva
prosvete U toku 2007. i u prvoj polovini 2008. godine prekidali rad. Jedan broj romskih asistenata (28)
je nastavio sa volonterskim radom u skolama, pa je u 2008. godini, od pomenutih 28, Ministarstvo
prosvete iznova angazovalo 24 asistenta u 22 skole na teritoriji 10 skolskih uprava. Obuka asistenata
(prve generacije) nastavljena je 2008. i 2009. na seminarima u kojima su zajedno sa njima ucestvovali |
predstavnici skola u kojima rade. U 2009. je novih 26 asistenata (druga generacija) zapocelo edukaciju koja
je delom zajednicka sa nastavnim kadrom. OEBS je obezbedio sredstva za honorare asistenata, opremanje
Skola | obuke. Godine 2009. zapoceta je obuka trece generacije asistenata, a oktobra 2010. godine
u 128 ustanova (80 skola | 48 ustanova) angazovano je 128 pedagoskih/romskih asistenata u okviru
projekta Obrazovanje za sve. Kroz ovaj projekat Ministarstvu prosvete je pruzena podrska da se status
pedagoskih asistenata ozvanici i regulise podzakonskim aktom, te su oni od 2012. zvani¢no uvedeni u
sistem obrazovanja i finansiraju se iz drzavnog budzeta. Tokom 2010. godine pripremljena je i publikacija o
radu asistenata u saradnji OEBS-a, CIP-ai MPTNR, ¢jji je cil) promocija uloge asistenata, motivisanje Skola
i lokalnih samouprava da ih zaposljavaju radi unapredivanja dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za decu iz
romske zajednice (Duvnjak, 2010). U okviru spomenutog projekta su nabavljena i vozila za prevoz dece
i uCenika i opremljene su ustanove, a iz istih fondova (IPA 2008) finansirane su i aktivnosti namenjene
smanjenju diskriminacije u obrazovanju redukcijom broja romske dece u specijalnim Skolama i stvaranjem
uslova za realizaciju ravnopravne upisne politike u prvi razred osnovne skole. Uradena je analiza postojece
prakse koja se primenjuje tokom ispitivanja/testiranja dece za polazak u Skolu (metodologija ispitivanja,
sadrzaj testa koji se primenjuje, uslovi U kojima se testiranje odvija | eventualna priprema za testiranje) iz
ugla strucnih saradnika Skole i romske zajednice. Na osnovu sprovedene analize, formulisane su preporuke
koje su upucene u predskolske ustanove i osnovne skole romskoj zajednici i stru¢noj javnosti. Danas se
za pedagoske asistente organizuje obuka prema Pravilniku o programu obuke za pedagoskog asistenta, a
sam program obuke je akreditovan u januaru 2012. godine u Centru za dozivotno ucenje na Univerzitetu
u Kragujevcu (koji je osnovan u okviru Tempus projekta Development of Lifelong Learning Framework in
Serbia). Ovaj program obuke realizuju akreditovani treneri sa Pedagoskog fakulteta u Jagodini i partnerskih
nevladinih organizacija, koje su i U prethodnom periodu realizovale obuke za asistente i zaposlene u
obrazovanju; ali, u nedostatku pouzdanih podataka ne moze se sa sigurnoscu tvrditi da li se konkurs za obuke
objavijuje redovno (svake godine, kako Pravilnik o obuci za pedagoske asistente predvida) i da li prostor
ostavljen Centru da odlucuje o tome da li ¢e se konkurs objaviti u stvari otvara problem ,regrutovanja” i

obucavanja novih pedagoskih asistenata.

Danas pedagoski asistenti imaju status spoljnog saradnika bez mogucnosti da radni odnos na odredeno
vreme preraste u radni odnos na neodredeno vreme, ¢cime su dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu
na ostale zaposlene u skoli, rade bez licence i ucestvuju u radu skolskih organa bez prava glasa (Milivojevic,
2015)

Jedan od najduze realizovanih programa je bio i program Fonda za otvoreno drustvo i partnerskih
organizacije Jednake Sanse u srednjoskolskom obrazovanju, koji je, kroz razlicite faze, trajao preko osam

godina. U izvestaju o evaluaciji ovog projekta se navodi da se znacajno napredovalo u istrazivanju nacina
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inkluzije romskih ucenika u srednje skole, a izrazena je pozitivna promena u iskustvima romskih ucenika i u
stavovima nastavnika prema romskim ucenicima (Markovic | Dzigurski, 2013).

Sto se tice rezultata ostvarenih u okviru projekata na pokrajinskom nivou, zvaniéni izvestaji nadle?nog
sekretarijata isticu da je obezbedena finansijska i savetodavna podrska za 353 studenta pripadnika romske
zajednice u skolskoj 2007/2008. godini (korisnici podrske su vec bili upisani u srednje Skole ili su tada
upisali srednju skolu), a 353 romska studenta su dobila finansijsku i savetodavnu pomoc tokom iste godine.

Danas se iz pokrajinskih fondova stipendira 355 romskih ucenika *®

Kroz projekat Za inkluziju kroz obrazovanje — podrska Romima i drugim marginalizovanim grupama lokalni
planovi akcije za decu su razvijeni u 21 opstini, a Crveni krst je pruzio podrsku ukljucivanju u obrazovni
sistem za oko 2.800 dece iz osetljivih grupa. Obuceno je 28 asistenata romske nacionalnosti koji su
angazovani za rad sa vaspitacima i uCiteljima, a znacajan broj obuka za zaposlene u Skolama i predskolskim
ustanovama je razvijen i akreditovan. Pribavljeni su dokumenti u postupku naknadnog upisa za vise od
130 dece i 80 roditelja. Takode, vise od 50% ucenika zavrsnih razreda osnovnih Skola upisano je u srednje
skole, a 70 romskih roditelja je uklju¢eno u program funkcionalnog osnovnog obrazovanja; do sada je njih
28 dobilo svedocanstva o stec¢enom osnovnom obrazovanju. Kao opsti rezultat programa se navodi da je
pomoc dobilo vise od 15000 dece romske nacionalnosti i dece iz marginalizovanih grupa. Vise od 97%
ove dece upisano je u Skole i nastavilo obrazovanje. Upis u srednje skole je porastao za 20%, obuceno je
vise od 500 nastavnika/vaspitaca, a vise od 1.000 odraslih Roma je pohadalo funkcionalno obrazovanje

za odrasle.

Romi imaju pravo da pohadaju izborni predmet Romski jezik sa elementima nacionalne kulture - ovaj
predmet je do sada uveden u 27 osnovnih Skola u 14 lokalnih samouprava u AP Vojvodini | trenutno
ga pohada 723 ucenika. Prema najnovijim podacima Sekretarijata, broj ucenika uklju¢enih u pohadanje
ovog predmeta raste, pa su tako u ovoj skolskoj godini za predmet prijavijena 164 ucenika prvog razreda,
Sto je za 76 ucenika vise nego prethodne skolske godine. Od septembra 2012. se pilotira novi program
romskog jezika koji je uraden na Filoloskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, u okviru kog su i obuke za
buduce nastavnike romskog jezika koji ¢e moci da realizuju nastavu na teritoriji cele Srbije prema iskazanim
potrebama u osnovnim skolama. Obrazovanje vaspitaca na romskom i na srpskom jeziku se obavlja kroz

strukovne studije ,Mihajlo Palov” u Vrscu od 2010. godine.

4.3. Percepcije razli¢itih aktera o situaciji u oblasti obrazovanja romskih ucenika u
Srbiji
Kada su u pitanju percepcije intervjuisanih aktera o afirmativnim merama u oblasti obrazovanja Roma, a

posebno merama afirmativne akcije, u tekstu koji sledi one su podeljene na nekoliko tematskih oblasti,

odnosno aspekata afirmativnin mera o kojima su ucesnici fokus grupa davali mislienje.

18 http//www.obrazovanje vojvodina.govrs/index php?option=com_content&view=article&id=2 2 &ltemid=26&lang=srl#o
projektu
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4.3.1. Situacija u oblasti obrazovanja romskih ucenika nakon zakonskih promena 2009. godine

Svi ispitivani akteri smatraju da je situacija u oblasti obrazovanja romskih ucenika unapredena u odnosu na
situaciju pre zakonskih promena iz 2009. godine, ali da je joS uvek prisutan stav, posebno medu skolama,
da romski ucenici u odeljenju ,primoravaju nastavnike da smanje kriterijume”, te da vecina skola jos uvek ne
oseca odgovornost za postignuca romskih ucenika. Treba naglasiti i to da predstavnici skola smatraju da
nemaju dovoljno praktiénog znanja, tehnickih i finansijskih mogucnosti da se nose sa potrebama romske
dece, a vidno je i nerazumevanje inkluzije kao koncepta koji promovise i podrzava kvalitetno obrazovanje za
sve, a ne samo za decu sa smetnjama u razvoju. Takode, jos uvek postoje Skole u kojima se jasno izrazavaju

diskriminacija i negativni (stereotipni) stavovi prema romskim ucenicima.

Od vecine aktera se culo da u mnogim skolama postoji situacija u kojoj su neromski roditelji nezadovoljni
Sto veliki broj romske dece ide u neku skolu, pa svoju decu premestaju u druge skole ili vrse pritisak na
Skolu da ne upisuje romsku decu. Ovakav stav potvrduju i roditelji ucesnici fokus grupa. Deo romskih
roditelja priznaje | sopstvenu spremnost da ispise svoje dete iz Skole jer su pritisci drugih roditelja tako veliki
da su se negativni stavovi ,preneli i na njihovu decu i nastavnike”. Ovo je usko povezano sa mislienjem vecine
aktera koji tvrde da se veoma malo uradilo na svesti u¢enika da treba da prihvate vrsnjake Rome, pa su tako
romski ucenici Cesto odbaceni od strane drugih daka. Ovakvo misljenje delimicno potvrduju i intervjuisani
ucenici, ali je znacajno spomenuti da situacija bitno varira od skole do skole: na osnovu izjava ucenika moze
zakljuciti da Skole koje neguju kulturu prihvatanja | nediskriminacije i u kojima nastavnici blagonaklono
prihvataju romske ucenike takav stav prenose i na ostale, pre svega na druge ucenike i njihove roditelje.
Zanimljivo je primetiti i to da gotovo svi romski ucenici iznose da oni ne zele nista drugo do ,isti tretman
kao i prema ostalim ucenicima” , dok su roditelji malo stroziji u oceni, daju drugacija misljenja i smatraju da

nastavnici treba da preuzmu na sebe obavezu objasnjavanja drugima ,zasto su njihova deca drugacija”.

Ispitanici se slazu da je kvalitet usluga koje sistem obrazovanja pruza romskim ucenicima i dalje nizak,
ali smatraju i da se kvalitet obrazovanja romskih ucenika ne moze posmatrati odvojeno od celokupnog
konteksta obrazovanja u Srbiji - kvalitet obrazovanja je generalno nizak, pa je posledicno nizak i za romske

ulenike.

Opstije stavdaje inkluzivni pristup u obrazovanju u odredenoj meriinstitucionalizovan u preduniverzitetskom
obrazovanju, ali da se na veliki broj mera koje za cilj imaju povecanje obuhvata romskih ucenika jos gleda
.parcijalizovano”. Naime, delovi sistema obrazovanja bi trebalo da se naslanjaju jedan na drugi, pa se tako
ne moze govoriti o kvalitetnim merama ako one ,ciljaju” iskljucivo jedan deo obrazovanja (u ovom slucaju
preduniverzitetsko). Konkretnije, pitanje Roma i visokog obrazovanja je zapostavljeno, posebno jer medu
donosiocima odluka jos uvek vlada stav da je visoko obrazovanje investicija za licnu korist, te se ne vidi

povezanost mera u srednjoj skoli i efekat koji one imaju na stvaranje akademske elite.

Najveli broj aktera smatra da je obrazovni sistem u Srbiji i dalje u najveco] meri koncipiran tako da
reprodukuje socijalne nejednakosti.

4.3.2. Afirmativna akcija — cilj i dodatna podrska

Kada je u pitanju definisanje cilja mera afirmativne akcije, svi uCesnici se slazu da cilj afirmativne akcije mora
da bude obezbedenje veceg obuhvata (Sto podrazumeva mere koje se odnose na upis), ali | kontinuirana

podrska ucenicima da zavrse srednju skolu. Mere afirmativne akcije osim upisa treba da budu fokusirane |
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na zavrsavanje Skole uz kontinuirani rad na povecanju motivacije za nastavak skolovanja. Jedna od mera
u okviru kontinuirane podrske romskim ucenicima da zavrse srednju Skolu je i profesionalna orijentacija
koja je dobro osmisljena i/ili prilagodena deci iz osetljivih grupa. Profesionalna orijentacija koja se do sada
sprovodila je na dobrovoljnoj osnovi i romski ucenici, narocito oni losijih akademskih postignuca, Cesto
nisu obuhvaceni ovom merom; stoga je opsta preporuka svih uc¢esnika da u mere podrske obavezno treba
uvesti i profesionalnu orijentaciju u srednjim skolama, a postojecu profesionalnu orijentaciju u osnovnim

Skolama treba prilagoditi uCenicima iz marginalizovanih grupa.

Opste slaganje postoji i oko stava da mere afirmativne akcije treba da se sprovode kako bi se eliminisalo
strukturno siromastvo koje je decenijama prisutno u romskoj zajednici i da je primena mera afirmativne
akcije U obrazovanju prvi korak u procesu jacanja romske zajednice kako bi se aktivno ukljucila u drustvene
tokove. Mere afirmativne akcije moraju biti privremene i treba da se primenjuju dok se ne otklone uzroci

zbog kojih su uvedene.

Stipendije za odlicne romske ucenike su jedna od mera koja se spominje u pozitivnom kontekstu, ali uz
napomenu da su stipendije najcesce finansirane iz donatorskih sredstava - iako je ova mera davala dobre
rezultate, praksa stipendiranja nije institucionalizovana u sistemu zbog Cinjenice da se gotovo bez izuzetka
sa ovom praksom prestajalo ¢im bi nestalo sredstava za tu namenu. Naglaseno je da ovakva situacija moze
da bude i posledica neshvatanja vaznosti ovog vida podrske, te se pri planiranju budzeta za narednu godinu,
a u uslovima budzetskog deficita, ova podrska smatra manje vaznom ili nevaznom i ukida se zarad drugih

(za donosioce odluka vaznijih) mera.

Dodatno, stipendiranje romskih ucenika, gde kriterijumi nisu samo izvrsnost i uspeh u Skoli, treba da
bude uvedeno na sistemskom nivou, a sredstva treba planirati na godisSnjem nivou u okviru republickog ili
pokrajinskog budzeta. Stipendiranje iz sredstava lokalnih samouprava nije odgovarajuce, jer najsiromasnije
lokalne samouprave ne bi mogle da odgovore na takve zahteve te bi ponovo oni koji Zive U siromasnim

delovima zemlje bili u losijem polozaju.

Mentorstvo se posmatra kao jedno od dobrih resenja (na osnovu iskustava stecenih kroz realizaciju razlicitih
mentorskih programa u okviru kojih su deca upisana preko afirmativnih mera bila podrzana | uspesno
zavrsila skolu), bilo da je rec¢ o nastavniku mentoru ili vrSnjaku; trebalo bi, kada su u pitanju nastavnici,
razmotriti mogucnost regulisanja njihovog statusa kao mentora u smislu instuticionalizacije koja bi se
ogledala u rasporedivanju odredenog broja ¢asova za mentorski rad u okviru Cetrdesetocasovne radne
nedelje. Konkretnije, svaka skola u odnosu na broj ucenika moze odrediti mentore koji bi bili oslobodeni
dela norme ili bi mogli da je dopune. S jedne strane to moze predstavljati problem jer podrazumeva novo
zaposljavanje, ali moze biti i mogucnost za resavanje pitanja tehnoloskih viskova. U tom slucaju treba voditi
racuna o odrzanju kvaliteta mentorstva uz obavezno obezbedivanje obuke za mentore u Cijem kreiranju i

realizaciji mogu posluziti dosadasnja iskustva.

Preporuka je i da je potrebno Sto vise i organizovano ukljucivati romske ucenike u sve vrste aktivnosti u
osnovnoj ili srednjoj skoli kako bi imali priliku da saznaju koje su njihove sposobnosti i interesovanja sa
kojima se mogu predstaviti drugima. Do sada su romski ucenici naj¢esce bili vidljivi jedino kroz ucesce u
Skolskim priredbama kada pevaju li igraju, Sto je ponovo (delimicno) posledica stereotipnog nacina videnja
Roma i/ili neinovativnosti, nedostatka truda i promisljanja nastavnika. Drugim recima, romskim ucenicima
treba pruziti moguénost da pokazu one oblike znanja | sposobnosti koje su stekli u skoli i to u oblastima

gde su ostvarili napredak.
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Svakako treba dalje insistirati na sprovodenju odredbi zakona koje kazu da roditelje uCenika dece iz osetljivih
grupa treba ukljucivati u Skolska tela, a paralelno sa tim potrebno je nastaviti sa razlicitim aktivnostima koje

podrazumevaju informisanje skolskog osoblja i Sire zajednice o vaznosti tog i takvog ukljucivanja.

4.3.3. Dobre i lose strane u ostvarivanju afirmativnih mera u praksi

Dosadasnja praksa je pokazala da afirmativne mere daju najbolje rezultate u onim sredinama u kojima
je Sire znanje o njima poznato: nastavnicima u Skolama, u opstinama, u pokrajini i obrnuto - neznanje
Sire zajednice o vaznosti mera afirmativne akcije i afirmativnim merama namenjenim romskim ucenicima

uopste znacajno ugrozava njeno potpuno sprovodenje. Ovo narocito pogada same romske ucenike.

Ucenici koji su upisani na osnovu mera afirmativne akcije u najveCem broju cene mogucnost upisa pod

drugim, olaksanim uslovima.

Problem predstavlja to Sto su ove afirmativne mere kreirane na nacionalnom nivou bez analize velicine |
potreba lokalnih romskih zajednica, pa je stoga neophodno prikupiti | analizirati podatke da bi se utvrdila
brojnost romske zajednice po skolskim upravama; potom treba, shodno dobijenim podacima, planirati upis

na osnovu mera afirmativne akcije.

Sve grupe se slazu da su do sada utvrdeni bodovi koji se romskim ucenicima dodeljuju tokom upisa na
osnovu mera afirmativne akcije rezultat politickih pregovora. Saglasno sa tim, opste je misljenje da praksu
pukog dodavanja 30 bodova svim romskim ucenicima treba ukinuti osim ukoliko se ne donese odluka
da se primeni model gde se u svakoj skoli ostavlja odredeni broj mesta za romske ucenike i gde se oni
medusobno ,nadmecu” za ta mesta. Onda dodeljivanje dodatnih bodova ima smisla jer na odredeni broj
mesta konkurisu oni koji su se prethodno skolovali pod istim uslovima i dolaze iz istih uslova. U isto vreme
uvodenjem ovakvog modela bi se sprecila praksa da po jednom obrazovnom profilu moze da se upise
samo jedan ucenik na osnovu mera afirmativne akcije. Ipak, treba voditi racuna da upisani broj romskih
ucenika na osnovu mera afirmativne akcije bude u okviru propisanog broja ucenika, jer postoji mogucnost
da, ukoliko bi bilo drugacije, takav upis bude percipiran kao dodatni teret Skolama. Ispitanici su uverenja da
bi takvo ,takmicenje” pokazalo ko ima kapacitet za koju skolu, te se onda ne bi deSavalo da ucenici odustaju
od obrazovanja jer ne mogu da prate nastavu. Ovakav model ima potencijal da bude prihvac¢en i od samih
Skola koje imaju motivaciju da zadrze broj odeljenja (vazno im je da upisu | zadrze ucenike zarad ocuvanja

sopstvenog posla).

4.3.4. Kriterijumi i realizacija mera afirmativne akcije

Najvazniji kriterijum za upis romskih ucenika na osnovu mera afirmativne akcije bi trebalo da bude
socioekonomski status ucenika, odnosno da pravo na upis pod povlas¢enim uslovima imaju oni sa niskim
materijalnim statusom posto se trenutno Cini da mera podrzava one kojima podrska najmanje treba;
boljestojeci su u prednosti buduci da se mera sprovodi bez velikog obuhvata i vrlo netransparetno, te
prvenstvo imaju oni koji imaju vecu moguénost da dodu do informacija. U isto vreme treba voditi racuna da
se ovaj kriterijum ne svede samo na one koji su formalni primaoci socijalne pomodi, jer najsiromasniji ¢esto
nisu U mogucnosti da ostvare pravo na pomo¢ bududi da u Srbiji jos uvek postoje Romi koji ne poseduju

ni osnovna dokumenta.
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Ipak, odrziv je i argument da, ako svedemo pitanje afirmativne akcije samo na pitanje obrazovanja i podrske
onima koji su niskog socioekonomskog statusa, zanemarujemo marginalizaciju Roma u svim drugim
sferama (ekonomska, politicka, drustvena), kao i Cinjenicu da afirmativne mere u obrazovanju treba da su

tesno povezane sa poboljsanjem drustvenog ukljucivanja romske zajednice.

Sustinski, socioekonomski status ne sme da bude jedini kriterijum (ako je cilj da se romski ucenici dalje
obrazuju, da se poveca njihova globalna ukljucenost) - neophodno je kreirati odredenu vrstu .kompozitnog”
kriterijuma koji minimalno treba da ukljuci pripadnost romskoj zajednici, socioekonomski status | uspeh
tokom prethodnog skolovanja. U proveru pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini mogu da budu ukljuceni
pedagoski asistenti I/ili, ukoliko se proceni da postoje kapaciteti, interresorne komisije (IRK) kojima bi se,
za ovu svrhu, prikljucili romski koordinatori, pedagoski asistenti | predstavnici lokalnih romskih organizacija
civilnog drustva. IRK bi mogle da pomognu i u prikupljanju podataka o socioekonomskom statusu. Jedan od
mehanizama pomocu kog bi se utvrdilo da li osoba pripada romskoj manjini moze biti i zahtev da se dostave
preporuke lokalnih romskih nevladinih organizacija sa pretpostavkom da ¢e ljudi u svojoj lokalnoj sredini
biti manje skloni da se ,lazno” predstavljaju pred osobama koje ih poznaju. Takode, kroz neke programe
stipendiranja se nekada traze i dve preporuke kako bi se sprecili oni koji nisu romske nacionalnosti i nemaju

veze sa romskom zajednicom da zloupotrebe meru.

U kriterijume je potrebno ukljuciti i zahteve lokalnih poslodavaca, gde bi prednost pri dobijanju prava na
upis Na osnovu mera afirmativne akcije trebalo da bude opredeljenost za skolovanje nekog od profila u
strucnim skolama za koje postoji potreba na lokalu, ali je potpuno pogresno i diskriminatorno usmeravanje
romskih ucenika ka trogodisnjim zanimanjima - tako im se indirektno uskracuje pravo na dalje obrazovanje,

a i salje se poruka da su sposobni samo za manje zahtevne, zanatske programe.

Poznavanje romskog jezika, smatraju ispitanici, ne bi smelo da bude kriterijum imajudi u vidu da se poznavanje
jezika manjine ne javlja u drugim dokumentima. U Srbiji Zive Romi koji govore rumunski, madarski, a neke

vece romske zajednice (kao npr. u Kragujevcu) u minimalnom broju govore romski.

Trebalo bi razmotriti | uvodenje .pravila” (npr. odredbe u nekom od pravilnika koji se tice obrazovanja
Roma) da se ucenici upisani na osnovu mera afirmativne akcije obavezuju na odredenu vrstu doprinosa
poboljSanju polozaja Roma, da ucestvuju u npr. promovisanju afirmativnih mera i informisanju naredne
generacije ucenika, itd.

U sklopu planiranja i ostvarivanja upisa na osnovu mera afirmativne akcije treba voditi racuna o zastiti
licnih podataka, a deo informacija ne sme da bude javan jer su predrasude o Romima jos uvek ukorenjene
u odredenom broju skola i delu zajednice; osim toga, postoje i iskustva gde je javno isticanje upisanih na

osnovu mera afirmativne akcije vodilo do stigmatizacije romskih ucenika.

4.3.5. Informisanje

Informisanost o primeni afirmativnih mera je losa u mnogim aspektima - na internet stranici MPNTR
nema potrebnih formulara, ne postoji jasna raspodela odgovornosti kada je u pitanju informisanje niti su
informacije dostupne svima, Sto za posledicu ima da ni ucenici ni roditelji nemaju potpunu informaciju
o afirmativnim merama namenjenim romskim ucenicima - ¢ak ni o samoj meri upisa U srednje skole na

osnovu mera afirmativne akcije.
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Roditelji romskih ucenika nisu na vreme informisani o svojim pravima | odgovornostima, a lokalne
samouprave nemaju proaktivnu ulogu U pravovremenom identifikovanju sve dece koja nisu U sistemu
obrazovanja, a trebalo bi da budu. Informacije o merama afirmativne akcije ucenici uglavnom dobijaju
od predstavnika organizacija civilnog drustva i od vrsnjaka koji su se u prethodnim godinama upisivali u
srednje skole na osnovu ovih mera, retko od srednjih Skola koje krajem skolske godine u sklopu akcija
promocije upisa U njihove Skole podsecaju i na mere afirmativne akcije, a najrede od strane osnovnih skola.
U tom smislu potrebno je iskoristiti postojece kapacitete i maksimalno ukljuciti Nacionalni savet romske

nacionalne manjine uz intenzivnije ukljuc¢enje medija.

Utisak je da su posebno neinformisane Skole i nastavnici (da vecina direktora Skola i prosvetnih radnika
povrsno poznaje ovu meru; preovladava stav da su mere afirmativne akcije stvar romske zajednice i da
pruzanje informacija o njima ne treba da bude deo njihovog posla i interesovanja). Bolje informisanje bi
doprinelo shvatanju svrhe mera afirmativne akcije; to bi sprecilo da skole, u nedostatku informacija, uCenike
upisane u okviru ovih mera smatraju teretom, uz ogradu da deo ispitanika smatra da je u Srbiji na delu
ignorisanje uputstva o UpisU Na osnovu mera afirmativne akcije (u kontekstu nepostojanja jasnih pravila), a

ne neinformisanost.

Kancelarija za inkluziju Roma iz AP Vojvodine je pokazala bolju mobilnost u prosledivanju i prikupljanju
podataka u vezi sa merama afirmativne akcije, te bi mehanizmi i nacini rada koje oni koriste mogli da posluze
kao primer dobre prakse na kome treba dalje graditi i unapredivati sistem sprovodenja | ostvarivanja mera

afirmativne akcije.

4.3.6. Pracenje i evaluacija sprovodenja mera afirmativne akcije

Kada su u pitanju pracenje i evaluacija sprovodenja mera afirmativne akcije, evidentna je potreba
za uspostavljanjem sistema koji bi obuhvatao prikupljanje i analizu podataka o: broju upisanih ucenika,
apsentizmu, osipanju, kvalitetu podrske, postignu¢ima ucenika, dobrobiti | zadovoljstvu, interesovanju za
dalje Skolovanje, napretku i prolaznosti na fakultete. Sve ove podatke treba prikupljati na nivou pojedinacne
Skole, nakon ¢ega bi se oni objedinjavali na nivou skolskih uprava, dok bi za konacnu analizu na nacionalnom
nivou trebalo da bude odgovorno MPNTR. Uspostavljanje ovakvog sistema dobija na vaznosti ako se ima
u vidu da je za evaluaciju bilo koje mere vazno imati centralizovane podatke, a znacajnu ulogu u ovom
procesu moze da ima Jedinica za socijalnu inkluziju. Pracenje i evaluacija sprovodenja mera afirmativne
akcije treba da budu dugorocan istrazivacki projekat u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,

tako da se nakon nekoliko godina mogu sagledati efekti na Sirem planu.

Takode, pracenje bi trebalo da se realizuje na dva nivoa: prvi, koji bi obuhvatao sprovodenje same mere, |
drugi, u okviru kog bi se pratili u¢enici upisani na osnovu mera afirmativne akcije. U pracenje treba da budu

ukljuceni svi relevantni akteri koji deluju na lokalnom nivou - asistenti, medijatori i koordinatori.

Prac¢enje ucenika upisanih na osnovu mera afirmativne akcije treba da postane deo eksterne evaluacije.
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Diskriminacija. Pitanje diskriminacije romskih ucenika je joS uvek prisutno u skolama u Srbiji. Ovo je |
dalje prvi problem koji treba resiti kako bi se potom polako i spontano preslo na vecu individualizaciju
nastave, kao i da bi se napustila praksa zadrzavanja istih kriterijuma ocenjivanja ili diskriminisuc¢eg smanjenja

kriterijjuma.

Podaci. Prikupljanje podataka o Romima u obrazovanju jos uvek nije unapredeno u dovoljnoj meri. lako je
nacelno uspostavljena saradnja izmedu Ministarstva prosvete, nauke | tehnoloskog razvoja i drugih viadinih
tela 1 institucija u oblasti prikupljanja podataka, a jasno je i koju logiku i red ta komunikacija treba da prati,
obrada podataka Cesto nema istu dinamiku. Takode, stice se utisak da potencijal civilnog sektora u ovoj
oblasti nije dovoljno iskoris¢en, sto za posledicu ima manjak podataka - to je prepreka koja bi se lako mogla

prevazi¢i ukoliko bi se uspostavila bolja saradnja i koordinacija medu svim telima.

Takode, kategorije podataka koje treba prikupljati i metodologija obrade podataka, odnosno operativne
definicije koje se koriste U tom procesu, jos uvek nisu usaglasene. Tako su u zavisnosti od tela koje obraduje
podatke (u nekim slucajevima i U zavisnosti od odeljenja u jednoj institucijij podaci o istoj temi znacajno
razliCiti. Tipican primer je situacija gde se, kada je u pitanju obuhvat, u nekim slucajevima racunaju stope
obuhvata, negde stope upisa, a negde se spominju samo apsolutni brojevi, Sto onemogucava komparativni
pregled ili kombinovanje podataka dobijenih iz viSe izvora. Nije retkost ni da Sira javnost dobija pogresnu
sliku o realizaciji neke mere obrazovne politike jer im metodoloske razlike nisu poznate, niti se ekspliciraju
u navodenjima podataka. Imajuci ovo u vidu, bilo bi znacajno da se postigne konsenzus u okviru zvanicnih
institucija i organizacija civilnog drustva oko toga koje kategorije podataka imaju prioritet u prikupljanju,
odnosno koje su to definicije koje se koriste prilikom obrade. Time bi se obezbedila neophodna doza
uniformnosti podatkai stvorila bi se adekvatna osnova za formiranje baze podataka o Romima u obrazovanju,

Cime bi se lakse procenjivala uspesnost realizovanih mera i jednostavnije planirali naredni koraci i mere.

Procena efikasnosti mera. Kao Sto je vec receno, u uslovima postojanja veoma uopsteno postavljenih
ciljeva I nepostojanja kriterijuma na osnovu kojih bi se procenjivala efikasnost mera, potrebno je razmotriti
uvodenje indikatora na osnovu kojih bi se procenjivalo da li je neka mera efikasna i u kom obimu, odnosno
na osnovu ¢ega mozemo da zakljucimo da je neka mera dala rezultat (npr. obuhvat povecan za 30% u
periodu od pet godina ili povecanje obuhvata od 5% na svakih godinu dana, procena koliko skola ima
potrebu za pedagoskim asistentima i definisan broj asistenata koji mogu da budu uvodeni u sistem u
odnosu na fiskalni uticaj na budzet, itd). Drugim recima, vazno je postaviti jasne ciljeve i nacine pracenja
njihovog ostvarivanja kako bi bilo jasnije da li neke mere daju rezultate, da li je potrebno nesto menjati ili
dodatno uvoditi u odnosu na to koliko smo daleko od postavljenog cilja. U procesu kreiranja indikatora na
osnovu kojih bi se pratio napredak u oblasti obrazovanja Roma, vazno je voditi racuna da indikatori koji e

biti disegregisani budu jasno definisani po ciljnim grupama.

Zakonska regulativa. Na osnovu pregleda uvodenih mera moze se zakljuciti da u proslosti podzakonski
akti nisu vremenski pratili sve ono $to je predvideno u zakonima i strategijama (pa se na ostvarivanje neke

mere predvidene zakonom cekalo i po nekoliko godina), ali je utisak da se ta situacija popravila.

Ipak, posto se obrazovanje Roma ne regulise samo jednom strategijom ili zakonom, te je veliki broj odredbi

Jrasut” u pravnom i strateSkom okviru mnogih ministarstava i njihovih institucija, potrebno je napraviti
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pregled pravne i strateske regulative, kao i svih inicijativa namenjenih Romima u oblasti obrazovanja. Taj
pregled bi obezbedio vecu informisanost svih, Sto je posebno znacajno kada su U pitanju prosvetni savetnici
U svim skolskim upravama jer su oni ti koji su zaduzeni za pracenje i kojima se Skole prvo obracaju ukoliko
imaju neku dilemu. U tom smislu, prosvetnim savetnicima bi trebalo eksplicitno dati zadatak pracenja
sprovodenja afirmativnih mera namenjenih Romima u obrazovanju i time spreciti potencijalno smatranje

ovih mera manje znacajnim.

Takode, ukoliko prosvetni savetnici dodu do saznanja da u Skolama postoji nepostovanje zakonske regulative
(npr. romski ucenici se upucuju u specijalne Skole, za upis u Skolu se insistira na dokumentaciji, testiranje
nije sprovedeno na adekvatan nacin, itd), takva praksa mora biti sankcionisana na jasno definisan nacin i

sankcije se moraju dosledno primenjivati.

Jos uvek nije u potpunosti adekvatno adresiran period prelaska romskih ucenika iz osnovne u srednju Skolu
(ni zakonski, niti nekim drugim merama), a to je upravo period kada dolazi do osipanja velikog broja dece iz
sistema obrazovanja. Imajuci to u vidu, ZOSOV treba da sadrzi neku odredbu kojom se bi se regulisao taj
prelazni period, odnosno treba da reguliSe onaj period po zavrsetku osnovne i pre upisa u srednju Skolu
u kom bi se razliciti akteri (npr. Skole, skolske uprave, MPNTR) obavezali na pruzanje informacija o upisu
U okviru mera afirmativne akcije. Skole treba obavezati da pripremnu nastavu za polaganje male mature
blagovremeno organizuju iz svih predmeta za ucenike iz osetljivih grupa. Dodatno, zakoni i pravilnici koji
se odnose na srednju skolu treba da sadrze odredbe na osnovu kojih se skole obavezuju na kontinuiranu
podrsku i pracenje ucenika iz osetljivih grupa, posebno romskih ucenika koji su u srednju skolu upisani na

osnovu mera afirmativne akcije.

Dalje, ZOSOV navodi opste postupke i mehanizme upisa u osnovnu skolu, ali navodi i to da blize uslove za
procenu potreba za pruzanjem dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne podrske uceniku, kao i sastav
i nacin rada interresorne komisije propisuju sporazumno ministar nadlezan za poslove zdravlja, ministar
nadlezan za poslove socijalne politike i ministar prosvete (ZOSOV, ¢lan 98). Stoga mnogo aspekata upisne
procedure ostaje u nadleznosti” propisa van oblasti obrazovanja ili je regulisano razlic¢itim uputstvima
i smernicama koje ¢esto ne nadu put do Skola - stoga bi bilo veoma vazno ove aspekte objediniti u

jedinstven dokument (npr. pravilnik o interresornim komisijama).

Afirmativna akcija. Kao sastavni deo mera afirmativne akcije treba predvideti profesionalnu orijentaciju,
mentorstvo, stipendiranje, mogucnost zaposlenja po zavrSetku Skole kroz sklapanje ugovora sa

poslodavcima, itd.

Potrebno je Siriti znanje o merama afirmativne akcije van samih korisnickih grupa, tj. samih romskih ucenika
i njihovih roditelja. Neophodno je bolje informisanje svih aktera, ne samo korisnika, o tome ¢emu sluzi

mera budu¢i da dosadasnje nepoznavanje dovodi do stigmatizacije korisnika i doprinosi stereotipizaciji.

Romska zajednica treba da bude informisana i to tako da dobiju kratka, jasna I precizna uputstva; posebno
je vazno informisati ih o tome na sta sve imaju pravo. Ovde treba iskoristiti kapacitete lokalnih organizacija

civilnog drustva.

Upis romskih ucenika na osnovu mera afirmativne akcije mora da se planira (kao Sto se planira regularan
upis), odnosno podaci o potencijalnom broju romskih ucenika moraju unapred da se prikupe od osnovnih
Skola preko Skolskih uprava. Upisu treba da prethodi kontinuiranai u poslednjem mesecu intenzivna

kampanja informisanja i podizanja motivacije. Ova kampanja moze da ukljuci i sve relevantne institucije

50



ANALIZA PRIMENE AFIRMATIVNIH MERA U OBLASTI OBRAZOVANJA ROMA | ROMKINJA | PREPORUKE ZA UNAPREDENJE MERA

i organizacije ukljuCujudi i organizacije civilnog drustva; a poseban naglasak treba staviti na ohrabrivanje
romskih ucenika da upisuju Cetvorogodisnje profile ili gimnazije, ¢ime ¢e im se omoguditi direktna

prolaznost na visokoskolske ustanove.

Jedna od najnegativnijih stvari kod sadasnjeg sistema afirmativnih mera je ¢injenica da se one sprovode
linearno i na nivou cele Srbije, a romska zajednica nije podjednako velika niti je jednako koncentrisana u
svim regionima i opstinama. Takode, jos uvek postoji praksa da samo jedan ucenik moze biti upisan u okviru

afirmativnih mera po jednom obrazovnom profilu; ovakvu praksu je neophodno hitno napustiti.

lako je prva asocijacija na kljucni kriterijum za upis na osnovu mera afirmativne akcije nizak socioekonomski
status, trebalo bi imati u vidu da mere afirmativne akcije imaju za cilj i opste poboljSanje statusa i polozaja
pripadnika romske zajednice u drustvu; tako socioekonomski status treba da bude jedan, ali nikako jedini

kriterijum.

Treba uspostaviti jasan | transparentan sistem pracenja i evaluacije sprovodenja samih mera afirmativne
akcije, ali treba pratiti i efekte ovih mera na ucenike koji su na osnovu njih upisani. U pracenje treba
ukljuciti postojece resurse pri sprovodenju programa podrske, pedagoske asistente, koordinatore i sl, dok

objedinjavanje, sistematizacija | analiza podataka treba da budu u nadleznosti MPNTR.

Mere afirmativne akcije treba posmatrati u Sirem smislu, odnosno treba izbegavati izjednacavanje
mera afirmativne akcije iskljucivo sa povlascenim uslovima upisa. To znaci da mere afirmativne akcije u
budu¢nosti treba da osim upisa obuhvataju i raznolike vidove podrske ucenicima upisanim U srednje
skole na osnovu spomenutih mera. Ovo je posebno vazno jer se povecanje obuhvata romskih ucenika
obrazovanjem ne zavrsava upisom, te je neophodno dodatno raditi na merama koje imaju za cilj njihovo
zadrzavanje u sistemu obrazovanja. To u isto vreme znaci da sva pitanja vezana za mere afirmativne akcije
treba da posmatramo u kljucu drustvene odgovornosti — drustveni cilj u savremenim demokratijama je
pristup obrazovanju koji ne zavisi od drustveno-kulturnih obelezja. Strategije postizanja ukljucivanja u

ovom slucaju mogu biti razlicite stipendije, ekonomski programi, programi kreditiranja uc¢enika i sl.

Intersektorska saradnja. Intersektorska saradnja je jos uvek slaba, a pri kreiranju razlicitin mera je potreban
ekonomska podrska u vecoj meri i to na svim nivoima (na makro, mezo i mikro nivou). U tom smislu je
potrebno jacanje uloge | pospesivanje funkcionalnosti interresornih komisija, a u pracenje sprovodenja
razli¢itih mera i aktivnosti je neophodno ukljuciti i organizacije civilnog drustva. Dodatno, ne postoji
uskladenost pojedinih mera | koordinacija nadleznih institucija u prakticnoj primeni zakonskih odredbi;
posebno je lose Sto ne postoji jasan sistem pracenja i evaluacije na sistemskom i nacionalnom nivou o

tome da li afirmativne mere daju zeljene rezultate.

Predskolsko obrazovanje. U nedostatku kapaciteta predskolskih ustanova alternativu u praksi mogu
predstavljati programi podrske ranom razvoju, organizovani u naseljima ili u neposrednoj blizini - treba
napomenuti da u tim slucajevima postoji rizik od segregacije, ali da su posledice neukljucivanja romske

dece u ove programe ipak negativnije i dalekoseznije.

Zavrsni ispit. Izlaznost romskih ucenika na zavrsni ispit je varijabilna u poslednjih nekoliko godina, ali se,
kako vreme odmice, priblizava vrednostima za ukupnu populaciju. Jedan od razloga ovome je Sto je zavrsni
ispit postao obavezan za sticanje svedocanstva o zavrsenoj osnovnoj skoli. Poslednjih godina romski ucenici
na zavrsnim ispitima pokazuju bolji uspeh na testovima iz matematike nego iz srpskog jezika, te bi zakljucak
i preporuka bili da romskim ucenicima i dalje treba obezbedivati dodatnu podrsku u ucenju srpskog jezika
i U savladavanju jezickih poteskoca.
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Srednjoskolsko obrazovanje. Analizirani podaci vezani za srednjoskolski nivo obrazovanja pokazuju
napredak u broju upisanih ucenika u srednju skolu na osnovu mera afirmativne akcije. Dodatno, podaci
ukazuju i na povecan ukupni obuhvat romskih ucenika srednjim obrazovanjem - procenat ucenika se
povecao gotovo tri puta u periodu od 2004. do 2011. godine. Disparitet u broju ucenika po okruzima je
posledica koncentracije Roma u istim. Na uspesnost ove mere je svakako uticalo i angazovanje organizacija
civilnog drustva u aktivnostima informisanja o postojanju mera afirmativne akcije, kao | znacajan broj

projekata | programa koji su dali svoj doprinos.

U Vojvodini, gde se poslednjih godina kontinuirano sprovodi program stipendiranja i mentorske podrske,
broj romskih ucenika u srednjem obrazovanju drasti¢no raste uz ostale vazne dobiti — povecanje skolskog

uspeha | smanjenje osipanja.

Znacajno je pomenuti i to da se sve vise romskih ucenika upisanih nakon prvog upisnog kruga priblizava
vrednostima za ukupnu populaciju. Isti zaklju¢ak se moze primeniti i na situaciju upisa na osnovu zelja.
Situacija se izmenila | po pitanju uCestalosti obrazovnih profila koje upisuju romski ucenici, odnosno sve

vise njih upisuje najatraktivnije profile, one za koje je zainteresovan najveci broj ucenika.

Bilo bi znacajno sprovesti istrazivanje u kome bi se pratila barem jedna generacija romskih ucenika upisanih
u srednje skole u sklopu mera afirmativne akcije: njihov uspeh, broj onih koji su nastavili skolovanje, koliko
je njihov uspeh uticao na Rome iz okruzenja da se i oni podstaknu i zainteresuju za Skolovanje, da li su

uspeli da se zaposle i da li se kvalitet njihovog Zivota popravio.

Visokoskolsko obrazovanje. Uprkos komplikovanom sistemu primene mera afirmativne akcije i uprkos
cinjenici da je upis pod ovim merama od strane Ministarstva na nivou preporuke i da nema obaveznost
za visokoSkolske ustanove, broj romskih studenata na fakultetima raste. Ipak, Romi su i dalje veoma slabo

zastupljena grupa u visokom obrazovanju.

Regionalne razlike su evidentne i na ovom nivou obrazovanja (u Vojvodini je najbrojnija romska studentska
populacija, njih oko 50%), samo Sto se ovoga puta obrazlozenje takve situacije ne moze posmatrati samo
kroz prizmu veliine romske zajednice u odredenom regionu, veC se moze obrazloziti | postojanjem

posebnih programa stipendiranja i zaposljavanja na nivou Pokrajine.

Uprkos ¢injenici da univerziteti imaju autonomiju u odlucivanju, potrebno je na nacionalnom nivou izglasati

obaveznost sprovodenja preporuka Ministarstva o upisu studenata na osnovu mera afirmativne akcije.

Individualni obrazovni planovi. Prema podacima iz istrazivanja sprovedenog na reprezentativnom uzorku
skola moze se zakljuciti da se IOP-i vise primenjuju U osnovnoj nego u srednjoj skoli, a izrada IOP-a nije
uvek pracena izradom pedagoskih profila. Studije koje su se bavile ovom temom ukazuju da su ucitelji

svesniji vaznosti IOP-a, dok je broj predmetnih nastavnika koji ih realizuju znatno maniji.

Stoga, treba insistirati na sprovodenju onoga Sto je propisao zakon, odnosno insistirati na razvoju
pedagoskih profila pre izrade individualnih obrazovnih planova. Ovo je pre svega znacajno zato Sto svim
nastavnicima treba da budu dostupni podaci o intelektualnom, emocionalnom i socijalnom razvoju
ucenika, njegovim ,jakim” sttranama | izazovima sa kojima se ucenik susre¢e u obrazovnom procesu
(pocevsiod jezika | socioekonomskog statusa, pa sve do nekih drugih, za pojedinacnog ucenika specificnih

izazova).
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lako je rad na osnovu IOP-a zakonski obavezan, nastavnici se nisu narocito udubili u sustinu, niti su se
potrudili da shvate vaznost tako koncipiranog rada; tako je, bez obzira na pomak u smislu sve izrazenijeg
shvatanja IOP-a kao vaznog instrumenta za ostvarivanje nastave, potrebno dodatno ukljucivati nastavnike
predmetne nastave u izradu i realizaciju nastave po individualnim obrazovnim planovima. Ukoliko je

potrebno, za nastavnike treba intenzivirati obuke u ovoj oblasti.

Pedagoski asistenti. Znacajna podrska obrazovanju romske dece je obezbedena i uvodenjem pedagoskih
asistenata. Kao najznacajniji rezultati njihovog rada se isticu povecanje postignuca ucenika sa kojima su

radili, njihova bolja integracija i ostvarivanje intenzivnije saradnje sa romskim ucenicima.

Posto u odredenom broju skola jos uvek postoje rezerve prema pedagoskim asistentima, potrebno je dalje
afirmisati njihovu ulogu, pre svega javnim isticanjem primera dobre prakse (nacionalna konferencija na
temu uloge pedagoskih asistenata u obrazovnom sistemu sa publikacijom u kojoj su predstavljeni uspesni

primeri moze biti jedno od resenja).

Na osnovu podataka iz studija koje su sluzile kao izvor za analizu uspesnosti mere uvodenja pedagoskih
asistenata zakljucuje se i to da su pedagoski asistenti najmanje radili na aktivnostima vezanim za redovan
nastavni proces, te U buducnosti svakako treba jacati i tu njihovu ulogu. Ova preporuka je sustinski povezana
sa opstom preporukom da Sto viSe treba insistirati na diferencijaciji nastave (kako po pitanju sadrzaja, tako
i po pitanju oblika i metoda rada u nastavi), koja jo$ uvek nije u potpunosti zazivela u skolama u Srbiji; tesko
je nadi i stalan ,prostor za angazovanje asistenata U ovom procesu, jer Sto se nastava vise diferencira, to se

otvara vise prostora za angazovanje asistenata u njoj.

Radni status 175 pedagoskih asistenata koji su u zavrsili akreditovane module obuka treba da bude pravno

utemeljen (donoSenjem relevantnog pravilnika) | trajno resen na finansijski odrziv nacin.

Obuke zaposlenih u skolama. Obuke su i dalje najzastupljeniji oblik stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u
Skolama. lako su obuke iz oblasti inkluzivnog pristupa obrazovanju sve brojnije | pohada ih sve vedi broj
nastavnika, trebalo bi pojacati obuke iz oblasti rada sa ucenicima iz depriviranih sredina; posebno bi bilo
znacajno propagiranje inkluzije u njenom Sirem znacenju sa ciljem razbijanja prilicno uvrezenih pretpostavki
nastavnika da se inkluzija odnosi iskljucivo na ukljucivanje u redovne skole ucenika sa smetnjama u razvoju.
Takode, nastavnici i ucitelji koji rade sa romskom decom bi trebalo da se dodatno strucno usavrsavaju u

oblasti prevencije predrasuda i diskriminacije.

Dodatno, pojam interkulturalnosti i interkulturalnog obrazovanja je jos uvek velika nepoznanica za vecinu
nastavnika - stoga bi obuke koje za temu imaju interkulturalno obrazovanje bile znacajan oslonac za
kvalitetniji budu¢i rad nastavnika sa decom romskog porekla. Ohrabrivanje skola da pokrecu i ostvaruju

Skolske projekte iz oblasti interkulturalnosti bi takode doprinelo istom cilju.

Za uspesan rad sa decom iz osetljivih grupa vazna je i priprema buducih nastavnika u okviru inicijalnog
obrazovanja. Medunarodna praksa u ovoj oblasti ukazuje na razlicite varijante - kako po trajanju, tako i po
sadrzajima (od sadrzaja usmerenih na opste vrednosti inkluzivnog obrazovanja i zadovoljavanja obrazovnih
potreba svih ucenika do sadrzaja usmerenih na rad sa odredenim grupama ucenika); tako ona predstavija
i dobar izvor inspiracije za moguce uvodenje ove prakse u inicijalno obrazovanje nastavnika u Srbiji. Ipak,
kao najuspesniji su se pokazali oni modeli koji podrazumevaju integraciju sadrzaja u vezi sa inkluzivnim
obrazovanjem u razli¢ite predmete u okviru studijskih programa i koji su integrisani u studentsku praksu
bez fokusa na odredenu grupu dece (EADSNE, 2011; Forlin & Chambers, 2011). Medutim, ovde je vazno
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posebno obratiti paznju na osnovnu poruku koju treba da usvoje nastavnici tokom inicijalnog obrazovanja,
a to je da se od njih U nastavnom procesu ne trazi da budu ,dijagnosticari” (stavovi nastavnika su da
su im kao strucni saradnici najpotrebniji defektolozi, jer nisu osposobljeni da rade sa decom u uslovima
nametnutim od kreatora ,inkluzivne obrazovne politike”), ve¢ da ovladaju principima individualizovane i

diferencirane nastave koja garantuje pravednost i kvalitet za sve ucenike.

Osipanje i romski uéenici u specijalnim skolama. Podaci predstavijeni u ovoj studiji ukazuju na to da
je broj ucenika iz depriviranih sredina koji se upisuju | zavrSavaju specijalne Skole primetno manji, kao i
da je povecan broj ucenika koji zavrsavaju razred. Ipak, u buducnosti treba obratiti paznju na cinjenicu
da veliki broj ucenika iz ove grupe i dalje odustaje od skolovanja, a razlog tome ne mora neminovno
da bude u obrazovnom sistemu. Kao kljucni razlog zbog koga ucenici napustaju obrazovanje poslednja
istrazivanja navode siromastvo (Institut za psihologiju, 2013), tako da treba uzeti u obzir i mogucnost da
pored obrazovne, ovim ucenicima treba obezbediti i dodatnu materijalnu podrsku kako bi se obezbedilo
neometano ucesce u obrazovnom sistemu i smanjenje odustajanja od obrazovanja. Ovim pitanjima bi,
pored tima za inkluzivno obrazovanje, mogao da se bavi i tim za prevenciju osipanja koji bi mogao da se kao
obavezan uvede u sve skole. Dodatno, potrebno je obavezati Skole da vode evidenciju o razlozima zbog

kojih deca napustaju skole.

Potrebno je uvesti | obavezu informisanja skolskih uprava o napretku i osipanju romskih ucenika od strane
Skola; nakon toga bi se kontaktirao lokalni romski koordinator (u opStinama gde postoji) zarad zajednickog
osmisljavanja najadekvatnijih mera prevencije osipanja | vracanja u skolski sistem ukoliko bi se osipanje

dogodilo.

Takode, ako prosvetni savetnici dodu do saznanja da u Skolama postoji nepostovanje zakonske regulative
(npr. romski ucenici se upucuju U specijalne Skole, itd), takva praksa mora biti sankcionisana na jasno

definisan nacin i sankcije se moraju dosledno primenjivati.

Vrsnjacka podrska i podrska neromskih ucenika romskim jos uvek nije dovoljno iskoris¢ena u Skolama u
Srbiji kao podrska socijalizaciji, integraciji i smanjenju segregacije, etnicke distance i diskriminacije. Bilo bi
znacajno osmisliti i realizovati projekat kojim bi se pilotirao ovakav nacin podrske i, ukoliko se pokaze kao

uspesan, iskoristiti ga u buducnosti na sistemskom nivou.

Stipendije. Neophodno je promeniti regulativu u oblasti dodele ucenickih stipendija | obezbediti deo
stipendija za cije dobijanje kriterijum nije izvrsnost, vec socioekonomski status. Dobrom koordinacijom
sa odeljenjem MPNTR koje planira upis, potraznja sredstava za ovu vrstu stipendija mora biti planirana

unapred.

Kampanja stipendiranja romskih ucenika i studenata i obezbedivanje radnih mesta na kraju Skolovanja
po modelu koji se realizuje na nivou Vojvodine pokazuje dobre rezultate, te se moze razmotriti uvodenje
istog ili slicnog modela na nivou cele drzave. Treba spomenuti i to da u Beogradu postoji Gradski centar
za socijalno preduzetnistvo, koji se bavi radnom aktivacijom pripadnika osetljivih grupa tako sto u saradniji
sa razli¢itim privrednim subjektima obezbeduje stipendiranje za skolovanje, a kasnije i radna mesta za
pripadnike osetljivih grupa. O rezultatima rada ovog centra jos je rano govoriti jer je osnovan tek 2013,
godine; ali, svakako treba naglasiti da medunarodna praksa u ovoj oblasti pokazuje dobre rezultate i da
bi vredelo razmisliti o Sirenju ideje socijalno odgovornih kompanija koje bi u okviru svojih mogucnosti

preuzele na sebe stipendiranje odredenog broja romskih ucenika.
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PRILOZ

Prilog 1 - Sta je afirmativna akcija, njena svrha i modaliteti

Postojanje mera afirmativne akcije pociva na ideji ukljucivanja svih gradana u razlicite sfere Zivota u drustvu
(npr. obrazovanje, rad, glasanje, itd) na ravnopravan nacin, bez obzira na razli¢itosti - ove mere su nastale
kao potreba pronalazenja odgovora na izazove vezane za problem jednakosti, ljudskih prava, drustvene |

istorijske pravde, zajednickog zivota i vrednosti.

Afirmativna akcija nastaje na americkom kontinentu kao rezultat teznji i aktivnosti pokreta za gradanska
prava tokom Sezdesetih, sa cillem da se obezbede jednake moguénosti za pripadnike manjinskih grupa |
Zena u obrazovanju i zaposljavanju. Politika afirmativne akcije je inicijalno bila fokusirana na poboljsanje
mogucnosti zaposljavanja i obrazovanja Afroamerikanaca u Americi. Danas se mere afirmativne akcije
primenjuju u mnogim drzavama sveta u cilju osnazivanja zena, etnickih, verskih ili rasnih manjina i njihovog

ukljucivanja u proces donosenja odluka, kao i u drustvene tokove uopste.

Principi afirmativne akcije se baziraju na uvodenju odredenih mera zarad trajnog ispravljanja posledica
ranije dugotrajne diskriminacije. Naime, pri stvaranju uslova za neometano uzivanje prava manjina mora se
voditi racuna o njihovim specificnim potrebama, sto u odredenim slucajevima zahteva i usvajanje posebnih
mera kako bi se omogucilo manjinama da se po pravima koja im pripadaju, kao i moguénostima njihovog
neometanog uzivanja, izjednace sa ve¢inom. Ova posebna prava nisu privilegije, nego neophodnost koja
omogucuje manjinama da sacuvaju svoj identitet, karakteristike i tradiciju. Dakle, drzave su ovlas¢ene da
u korist istorijski zapostavljenih grupa preduzimaju pozitivne mere kojima se ispravlja dugotrajna nepravda
prema ovim grupama i njima omogucava da se one postepeno dovedu u stanje stvarne jednakosti sa
ostalim ¢lanovima zajednice. Ove mere mogu da budu i privremene, odnosno da traju samo dok se takva

nepravda ne ispravi.

Na nivou EU se ve¢ godinama u politikama zagovara afirmativna akcija prema marginalizovanim rasnim
(etnickim, nacionalnim) manjinama na teritorijama clanica EU; u nekim slucajevima zahteva se i direktno
prevodenje pojedinih dokumenata donetih na nivou EU, koji propisuju uvodenje afirmativnih mera u
pravne sisteme drzava Clanica. Na primer, kroz Direktivu o rasnoj jednakopravnosti EU drzavama ¢lanicama
nalaze da ,u cilju postizanja pune jednakosti u praksi princip jednakog postupanja ne bi trebalo da spreci
drzave clanice da odrzavaju ili usvajaju posebne mere kako bi sprecile nejednakost na osnovu rasnog ili
etnickog porekla i koje bi bile kompenzacija za nejednakost” Konkretnije, godine 1999. EU je usvojila
principe za popravljanje stanja u kakvom se nalaze Romi u zemljama kandidatima, uglavhom zasnovanim
na prethodnim preporukama OEBS-a i Saveta Evrope. Tako je Evropski parlament, prepoznavsi romsku
zajednicu kao manjinu koja se nalazi u specificnom stanju marginalizacije na teritoriji cele EU u januaru
2008. godine usvojio Rezoluciju o evropskoj strategiji prema Romima, u kojoj poziva .drzave Clanice i
institucije EU da usvoje neophodne mere kako bi se stvorilo odgovarajuce drustveno i politicko okruzenje
za sprovodenje ukljucivanja Roma’. U Rezoluciji se drzave Clanice pozivaju da preduzmu mere za integraciju
romske dece u obrazovanje, a Evropska komisija se poziva da podrzi programe pozitivne akcije” na polju
srednjeg i viSeg obrazovanja, strukovnog obrazovanja, obrazovanja odraslih i celozivotnog obrazovanja, kao
i univerzitetskog obrazovanja. Takode, od Komisije se ocekuje i da podrzi ukljucivanje Roma na trziste rada

kroz stru¢no obrazovanje, ali i kroz mere pozitivne akcije” na trzistu rada, primenu mera antidiskriminacije
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na polju zaposljavanja kroz mere samozaposljavanja Roma i podrske malim romskim preduzecima, kao

I primenu pozitivnih modela u sferi stanovanja | zdravlja. Komitet ministara Saveta Evrope, Preporuka

broj R (2000) 4 o obrazovanju romske dece u Evropi iz 2000. godine kaze da ,odgovarajuce strukture

podrske treba da budu uspostavljene narocito kroz pozitivno delovanje da bi se omogucilo romskoj

deci da imaju koristi od jednakih mogucnosti u Skoli”; a u Preporuci R (2001) 17 se kaze da bi ,vlade

trebalo da unapreduju jednake mogucnosti za Rome na trzistu rada posebno putem nediskriminatornih

politika i pristupa nacionalnim sluzbama za zaposljavanje, a tamo gde postoje nacionalni akcioni planovi

za zaposljavanje treba da posvete posebnu paznju problemima Roma na trzistu radne snage i da ukljuce

specificne mere za unapredenje njihovog polozaja”

Na osnovu clanka u Stanfordskoj filozofskoj enciklopediji (Stanford encyclopedia of philosophy, 1996)

napravljena je tabela najvaznijih argumenata koji su se pojavili Za, kao i onih argumenata koji su bili Protiv

ovih akcija.
Argumenti Za i Protiv mera afirmativne akcije

ZA
0 Najvedi broj istrazivanja koja su longitudinalno
pratila diplomce koji su se pod merama
afirmativne akcije upisivali na visokoobrazovne
institucije pokazuju da je vecina uspevala da
savlada uspesno studijske programe i da su
kasnije dobili bolje poslove, zaradivali vise
novca i imali bolji i kvalitetniji Zivot u odnosu
na njihove roditelje, prevashodno zahvaljujuci
mogucnostima koje su dobili. Stoga ne postoji
razlog da se ovakav zakljuCak ne primeni i na

diplomce srednjih skola.

globalno i
multikulturalno  drustvo  koje zahteva od

[ Savremeni svet karakterise

zaposlenih da budu u stanju da efikasno rade
u raznolikom radnom okruzenju. Istrazivanja
pokazuju da su ucenici i studenti koji su
imali priliku da se skoluju i uce u etnicki
raznolikoj sredini pripremljeniji da participiraju
u pluralistickom demokratskom drustvu |
modernom radnom okruzenju.

[0 Afirmativna akcija predstavlja neku wvrstu
kompenzacije za nepravdu pocinjenu prema
manjinama u proslosti. Afirmativnim  akcijama
se ustanovljava | odrzava princip podele
odgovornosti -
obrazovanje | rad predstavlja javno dobro koje
ne narusava pravdu.

ukljucivanje manjina U

0 Afirmativnim akcijama se podrzava princip
integracije — istrazivanja pokazuju da etnicka
raznolikost u obrazovanju doprinosi povecanju
kvaliteta obrazovanja.

PROTIV

[0 Postoji bojazan da ¢e manjinske grupe biti Zigosane

i tretirane drugacije od strane drugih ucenika |
nastavnika.

Neka istrazivanja pokazuju da, ako je prisutna politika
smanjenja standarda za pripadnike odredene grupe,
ovi ucenici i studenti nastoje da zadovolje samo te
nize zahteve (standarde).

Postoje istrazivanja koja pokazuju da afirmativne
akcije najcesce ne koriste oni kojima su one
najneophodnije. lako su mere afirmativne akcije
namenjene ekonomski najsiromasnijima, postoji
tendencija da ih koriste pripadnici srednje i vise
klase unutar odredene manjinske zajednice.
Afirmativnom akcijom se Salle poruka da je
pripadnost nekoj grupi (rasi, naciji, itd) vaznija od
stru¢nosti | kompetencija.

Odredene studije pokazuju da su studenti upisani
prema posebnim uslovima bili u okruzenju
studenata koji su imali daleko vise rezultate na
testovima od njih; kako su u takvom okruzenju oni
dobijali niske ocene, to se negativno odrazilo na
njihovo samopouzdanje, a kasnije i na karijerni put.

Najradikalniji kriticari afirmativne akcije smatrali
su da su prava pripadnika vecinskog naroda koji
zbog afirmativnih akcija nece uspeti da upisu zeljeni
fakultet ili srednju Skolu ugrozena, odnosno da se
na taj nacin oni povratno diskriminisu i dovode u
poziciju nejednakosti.
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Sto se modaliteta tice, oni su brojni i naj¢esce prilagodeni kontekstu odredene zemlje i grupi kojoj su

mere afirmativne akcije namenjene.

Ipak, najformalniji i najegzaktniji doseg ideje afirmativne akcije u svetu je sistem kvota, koji se pokazao kao
najprakticnije reSenje kada je u pitanju sprovodenje mera ukljucivanja manjina u obrazovni sistem. Sistem
kvota podrazumeva ostavljanje odredenog broja mesta u skolama i na fakultetima za pripadnike grupe
na koju se primenjuje odredena mera afirmativne akcije; ovaj sistem je cesto spominjan kao potencijalno

najadekvatniji model za upis romskih ucenika u srednje skole u Srbiji.

To bi znacilo da se u svakoj skoli na teritoriji Srbije ostavlja odredeni broj mesta namenjen romskim
ucenicima. Tako uspostavljen sistem bi podrazumevao nekoliko koraka: 1. Treba prikupiti i analizirati podatke
da bi se videla brojnost romske zajednice po Skolskim upravama i onda na osnovu toga planirati upis po
afirmativnim merama, odnosno broj mesta u svakoj od Skola, 2. Ukoliko se odluce za upis na osnovu mera
afirmativne akcije, romski ucenici konkuriSu za predvidena mesta pod uslovima kao i ostali ucenici (broj
poena iz osnovne Skole + broj poena na zavrsnom ispitu), ali sa tom razlikom Sto se rangiraju izmedu
sebe, odnosno ,takmice” se u okviru grupe istih, 3. Pravi se rang lista na osnovu zelja romskih ucenika, a
na osnovu broja bodova se rasporeduju u Skole. Treba naglasiti i to da slicna praksa u drugim zemljama
daje prilicno dobre rezultate. Takode, tako se izbegava segregacija, pa svaka Skola obrazuje odredeni broj

romskih ucenika.

Ovaj model u pojedinim slucajevima podrazumeva i imenovanje jedne ili viSe osoba pri Skolskim upravama
(ili slicnim telima/institucijama) koje se iskljucivo bave pracenjem upisa u¢enika na osnovu mera afirmativne

akcije, Sto bi mogao da bude | model za Srbiju.

Medutim, ovde treba istaci da praksa sprovodenja ovako koncipiranog modela mora da podrazumeva jasno
definisanje kvote. Ukoliko ne bude bilo rigidnog propisivanja kvota i insistiranja na doslednom sprovodenju,
njihovo prisustvo u obrazovnom sistemu ¢e biti simbolicko osiguravanje pluralizma, dok ¢e drustvene
nejednakosti nastaviti da se produbljuju, ostavljajuéi sve manje mogucnosti za pristup obrazovanju
najugrozenijim drustvenim slojevima. Dodatno, da bi se ustanovio pravican sistem kvota, potrebno je

prikupiti i analizirati podatke koji se odnose na velicinu romske zajednice u odredenim regionima.

Ovo nece biti lak zadatak imajuci u vidu da prikupljanje podataka o Romima u obrazovanju jo$ uvek nije
unapredeno u dovoljnoj meri. lako je, nacelno, uspostavljena saradnja izmedu Ministarstva prosvete i drugih
vladinih tela I institucija u oblasti prikupljanja podataka i jasno je koju logiku | red ta komunikacija treba da
prati, obrada podataka Cesto nema istu dinamiku. Takode, stice se utisak da potencijal civilnog sektora u
ovoj oblasti nije dovoljno iskoris¢en, Sto za posledicu ima manjak podataka, a Sto je prepreka koja bi se lako

mogla prevazi¢i ukoliko bi se uspostavila jaca saradnja i koordinacija medu svim telima.

Takode, kategorije podataka koje treba prikupljati I metodologija obrade podataka, odnosno operativne
definicije koje se koriste u tom procesu jo$ uvek nisu usaglasene. Tako su, u zavisnosti od tela koje obraduje
podatke (u nekim slucajevima i u zavisnosti od odeljenja u jednoj instituciji), podaci o istoj stvari znacajno
razliCiti. Tipican primer je situacija u kojoj se, kada je u pitanju obuhvat, u nekim slucajevima racunaju stope
obuhvata, negde stope upisa, a negde se spominju samo apsolutni brojevi - Sto onemogucava komparativni
pregled ili kombinovanje podataka dobijenih iz vise izvora. Nije retkost ni da Sira javnost dobija pogresnu
sliku o realizaciji neke mere obrazovne politike jer im metodoloske razlike nisu poznate, niti se ekspliciraju

u navodenjima podataka. Imajuci to u vidu, bilo bi znacajno da se postigne konsenzus u okviru zvanicnih
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institucija i organizacija civilnog drustva oko toga koje kategorije podataka imaju prioritet u prikupljanju,
odnosno koje su to definicije koje se koriste prilikom obrade. Time bi se obezbedila neophodna doza
uniformnosti podataka I stvorila adekvatna osnova za formiranje baze podataka o Romima u obrazovanju,

cime bi se lakse procenjivala uspesnost realizovanih mera i jednostavnije planirali naredni koraci i mere.

Ipak, jednom kada se uradi sistematizacija i analiza ovih podataka, ceo sistem pracenja i evaluacije razliCitih
mera U obrazovanju koje su namenjene romskim ucenicima ce postati jednostavan i transparentan.
Novoosnovana Jedinica sa socijalnu inkluziju u okviru MPNTR bi mogla da ima znacajnu ulogu u ovoj
oblasti i njene kapacitete treba iskoristiti kada su u pitanju pracenje | evaluacija svih aspekata mera
afirmativne akcije; dodatno se mogu iskoristiti ve¢ postojeci podaci koji mogu biti dopunjeni ili, ukoliko se

smatraju adekvatnim, preuzeti u celosti.
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