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3yn
3YC
3C
3A
3bIMM
331
3CnNH
3PN
3KN
334r
3MMM
3rk
3N

3aKoH O onuwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY
3aKOH O yrnpaBHMM CMOPOBKMA

3aKOH O CTpaHuuma

3aKoH 0 a3y 1 NPYBPEMEHO] 3aLUTUTK
3akoH o 6ecnnaTtHoj NpaBHoj nomohu
3aKoH 0 3abpaHu AUCKpUMMHaLVje

3aKOH O cnpeyvaBakby MOPOAUYHOT HACUIba
3aKoH 0 paBHOMpPaBHOCTM NOJIOBa

3aKOH O KPMBUYHOM MOCTYMKY

3aKOH 0 3alUTUTK AprKaBHe rpaHunLe

3aKoH 0 MmehyHapoAHOj NpaBHOj NOMONN y KPMBMYHKM CTBapriMa
3aKOH O rpaHNYHOj KOHTPON

3aKOoH O npekpLuajuma
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KomnneKkcHOCT mMurpaumjckor Toka Koju ce ofBuja Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuije, Kao 1 ycBajarbe CUCTEMCKMX 3aKOHa KojuMa ce ypehyje obnacT a3una u
nocTynamwa npema CTpaHuyMa, yCIoBUAN Cy NoTpeby XOpW3OHTasHe npumMeHe
peneBaHTHMX Nponuca 1 Aa/be jayarbe KanauuTeTa 3a edPUKacHO ynpasibarbe
murpaumnjama y Peny6nuum Cpbuju. C umumbem npyxarba NofpLuKe K/byYHUM aKTe-
pvMa, npunpemsbeH je ,Boany 3a nprvmeHy peneBaHTHUX Nponuca y obnactu asu-
na n murpauymja“, Koju npefcTas/ba jol jeaaH AonpuHOC pehOopMCKUM npoLecu-
Ma y 06nacTtu a3una n murpauuja Koje lpyna 484 nogp»asa Oyrvi HA3 roauHa Kpo3
cnpoBoherbe pasnnunTuX akTuBHoCTH. MocebHe BpeaHOCTM Bogunua ornegajy ce
Y UNHbEHMLM Aa je NPBEHCTBEHO 3aCHOBAH Ha MpUmMeprMa 13 npakce y npBoj ro-
AVHN NMPYIMEHe HOBOYCBOjeHMX MPOMnnca, 3akoHa o asuiy 1 NPUBPEMEHOj 3aLTu-
T, 3aKOHa O CTpaHLUMMa 1 3aKOHa O FPaHNYHOj KOHTPONK, Kao 1 Aa NpeAcTaB/ba
pe3ynTaTt ycnewHe MynTUCEKTOPCKe capajrbe ycrnocTaB/beHe n3mehy umBunHor
ceKTOpa ¥ HafNeXHUX ApxaBHWX opraHa Peny6nuke Cpbuje.

CagpunHy Bogunya ogpeannu cy CTaBoBM 1 HefoymuLe y nornegy MMnnemeHTa-
Lmnje nponuca Koje Cy U3Henn aktepu Kojuma je Boany npBeHCTBEHO U HaMetbeH. Y
CKnony paga Ha n3pagu Bognua oppkaHe cy uHGOpMaTBHE cecuje Ha KojuMa Cy
npeacTaBHULM MUHNCTapCTBa YHYTpalhKx nocnioBa Penybnuke Cpbuje, cyauje
npeKkpLajHnX cyfosa 1 AnenaumoHOr MPeKpLUajHOr CyAa M3HeENN 1 pasMeHuIn
CBOja MULWbEHA O K/byYHUM M3a30BUMA Y MMMNemMeHTaunju nponunca. logatHo,
CMepHMLEe CY YNHWW 1 CTaBOBU U3HETU KPO3 ANCKYCMOHU GOPYM, OPraHn30BaH C
npeAcTaBHULMMA HAAEXHUX APXKaBHUX OpraHa, Cyanjama npekpLuajHmx cyaosa
n YnpasHor cyaa Penybnuke Cpbuje, kao 1 npeacTtaBHULMMa MehyHapoaHux op-
raHusauuja 1 opraHusaumja LMBUIHOT APYLITBA.

Boanu nma cefam nornaesba, Koja Cy NOAe/beHa y BuLle TEMATCKMX NOTMOrNaB/ba.
Y npBOM nornaeby Cy NpeAcTaB/beHV OCHOBHU MPUHLMANU, NpeLn3Huje cy pa-
3MaTpaHa peneBaHTHa Hayesla YNpaBHOr MOCTYMKa, YKa3aHOo je Ha MecTo 1 3Ha-
yaj mehHyHapogHOr nMpaBa 3a NOCTYMaK a3una W NocTynarwa npemMa CTpaHuuma,
obpaheHa je Tema npyara npasHe Nomohu, Kao 1 TemMa NocebHO parbUBUX KaTe-
ropuja cTpaHaua. HapegHa nornaerba, o fpyror o cegmor, 6aBe ce Kiby4yHUM
nMTarbrMa — Of ynacka cTpaHua Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje, npeko 6opas-
Ka Ha m0j, cnpoBoherba NocTynaka 3a CTMLake cTaTyca, NpaBa 1 obaBesa Koje
npaTe NpasHY CTaTyC, A0 OrpaHMyetba CfI0b60ae KpeTatba, NvllaBakba cnobone v
yaarbetba ¢ Teputopuje Penybnuke Cpbuje. CBa nornaesba UMajy BULLE TEMATCKUX
NnoTnornas/ba M KOHUMUMNMPaHa Cy Tako a CajpXe Tymauyere MO3UTUBHO MpaB-
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HUX NPOMM1ca, MpUMepe U3 Npakce, Npernes KibyuHux mehyHapogHux ctaHaapaa
N CErMEHT Y KOM CYy UCTaKHyTe CMepHHuLE 3a UMMIeMeHTauujy nponuca n yHa-
npehetrbe nNpakce nocTynarba.

Cnuncak oHUMX KojMa Jyryjemo 3axBanHOCT je ayrauvak. [pyna 484 ce, npe cBera,
3axBasbyje ayTopuma Bogmua — npod. ap MeaHu Kpctuh u npod. ap Mapky [Ha-
BUHWAY — Ha u3y3eTHOj nocBeheHOCTM M NoApLWLUM y HaWMM HacTojarbMMa fa
NOAPXKMUMO MMMSIEMEHTaLWjy Nponuca Kpos3 jefaH MU3Y3eTHO MHTEH3MBaH 1 KOM-
nnekcaH npouec. Aytopu 1 lpyna 484 nocebHy 3axBanHocT Ayryjy MuHncTapcTey
YHyTpawmux nocnoBa Penybnuke Cpbuje, Koje je mpeno3Hano 3Hauyaj uspage
jepHor oBakBOr AOKYMEHTa M akTMBHO MOAP»Kano terosy npunpemy. Nctnyemo
3axBanHocT 3opuuy Bynuh, HauenHnum Cnyxb6e 3a ctpaHue YT MYN PC, n Emu-
nunjun Jokeuh, HauenHuum KaHuenapuje 3a asun YIT MYT PC, koje cy Ham npy»kune
CTPYYHY NogpLiKky y Bohery MHGOPMaTMBHUX cecnja 1 y n3paau Bognua y suay
K/byYHUX CMepHUMLa 1 opabrpa peneBaHTHe npakce. XKenmmo Aa ce 3axBasvmo 1
YnpaBHOM cyaly, NpeKpLIajHM CyAOBMMa, Kao 1 AnenaumoHOM NpeKpLuajHoOM Ccyay
Ha JoCTaB/bakby pesieBaHTHUX OfyKa Koje cy KopuwheHe 3a n3pagy Bogunua.

Ha kpajy, pyna 484 n3y3eTHy 3axBanHOCT Ayryje Ambacagn KparbeBuHe XonaH-
onje y beorpapy, bankaHckom ¢oHay 3a Aemokpatujy n Ambacagn KparbeBurHe
Hopsewke y beorpagy, koju cy nogpxanu peanu3aunjy npojekara, umje cy ak-
TUBHOCTM OUJie yCMepeHe Ha NOAPLLKY YCBajaky U YHanpeherwy umniemeHTauumje
K/bYUYHMX Nponuca y obnactu as3una u Mmurpauuja.

Mupocnasa Jenaquh, [pyna 484
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HoBw 3aKkoH o onwTem ynpasHom noctynky (3YM),' Koju je noueo fa ce npumetbyje
1. jyna 2017. roanHe, yHeo je 3HauyajHe HOBMHeE Yy Hal npasHU cuctem. [Npe cBera,
npeamet 3Yl-a je 3HaTHO NPOLWMPEH Y OOHOCY Ha PaHUju 3aKOH, KOju je NpBeH-
CTBEHO perynucao AoHOLlere YNpaBHUX akaTa W M3[aBatbe yBepetrba. Baxkehu
3aKOH, nopej LOHOLWeHa YNpaBHUX akaTa, perynvie n npegy3vMame ynpaBHUX
pagmu (Jakne, He orpaHMyYaBa Ce CaMO Ha M3[aBare yBeperba), AOHOLWeHe ra-
PaHTHKX aKaTa, 3aK/byuuBarbe YNPaBHKX YroBOpa U Mpyatbe jaBHuX ycnyra.? Y
TOM CMUCITY, NPaBa CTpaHaka cy noTnyHuje 3awTuheHa HOBMM 3aKOHOM, C 0631POM
Ha To Aa je npenBuheH ynpaBHO-NPaBHMW MyT 3alWTTe NPOTUB oapeheHnx obnrKa
ynpaBHOr noctynara. Ha npumep, y Bpeme Baxera npetxogHor 3Yll-a, cTpaHKka
KOja je cmaTpana fa je npynagHyK nonavunje CBOjoM pagHOoM NpeKkopauno rpaHu-
ue oBnawherba, MOrna je TUM NOBOAOM fa NofHece KPYBUYHY NpujaBy 1 3axTeB 3a
HakHagy LITeTe, Nopes MHTEPHUX MexaHM3ama 3allTuTe npasa. TakBe MoryhHocTu
joj n capa cToje Ha pacnonarawy, anu, Nopep KX, CTPaHKa MoXe Aa MoTpaku
ynpaBHO-NpaBHM MyT 3alITUTE: Aa NOgHece NPUroBop NpoTus ofpeheHe ynpaBHe
pafme, a 3aTuM 1 Kanby n/unm Ty6y NpoT1B peLlerba AOHETOT Y Be3K C MPUroBO-
pom. Ha Taj HauvH je omoryheHa cBeobyxBaTHMja 3alUTUTa NpaBa CTPaHakKa.

3aKOH O onwTeM ynpaBHOM MOCTYMNKY NpeAcTaB/ba ONLWTH NPOLECHN 3aKOH, 1 Kao
TakaB Ce NMpuMetbyje Ha NocTynarbe y CBUM ynpaBHUM cTBapuma.’ Mnak, 3akoH
npensvha 1 Aa nojefnHa NUTarba yNpaBHOr NOCTYMKa MOTy Apyraynje Aa ce ype-
[ie NocebHVIM 3aKOHOM, anyi Camo YKOJIMKO je TO HEOMXOAHO Y NOojeAnHIM yrpaBs-
HVUM obnacTima (gakne, He 6e3 onpasAaHMX Passfiora), ako je TO y carnacHoCTh
C OCHOBHMM Hauenuma 3Yl1-a 1 ako ce TMMe He CMakbyje HMBO 3aluTuTe npasa u
NPaBHIIX MHTepeca CTpaHaka 3ajemueHnx 3YTM-om.* HosuHa y ogHocy Ha npeTxoa-
HW 3aKOH je ynpaBo NoCneArbn YCI0B, KOjUM Ce LWTUTU NpoLecHa no3ununja cTpaH-

1 ,Cn. rnacHuk PC", 6p. 18/2016 1 85/2018 — ayTEHTUYHO Tymauetbe.

2 ,YnpaBHa cTBap, Y CMWC/y OBOr 3aKOHa, jecTe MojefuHayHa cuTyauuja y Kojoj opraH,
HenocpeaHo nprmetbyjyhin 3aKoHe, Apyre Nponuce 1 onwTe akTe, NPaBHO UK GaKTUUKK
yT4Ye Ha MoNoxaj CTpaHKe TaKo LITO [OHOCK ynpaBHE aKTe, JOHOCU rapaHTHe akTe,
3aK/byyyje ynpaBHe yroBope, npeay3nmMa ynpasHe pafte 1 npya jasHe ycnyre.” UnaH 2,
ctaB 1 3YM-a.

3 Ynan 3,cTaB 1 3YM-a.

YnaH 3, ctaB 2 3Yl-a.
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Ke 1 crnpeyaBa CHWKaBabbe HMBOA 3alUTWTE HeHKX NpaBa M NpaBHUX MHTepeca
Koje rapaHTtyje 3YI1.

OpHoc obaBe3HocTU u3Mehy onwTer 1 NOCEOHOr 3aKOHA He NPoUCTMYe U3 Xuje-
papxujckor oaHoca namehy 3akoHa, Kora Hema y Hallem NpaBHOM cucTemy,” Beh
M3 NprHUMNa puMcKor npaea lex specialis derogat legi generali, Kao n npuHUMna
CyncuamnjapHoCcTH, Koju noapasyMeBa MPUMEHY OMLITEr 3aKOHa Yy OHMM 06nacTu-
Ma Koje HWCY perynmncaHe noce6HUM 3akoHOM. Tako, ,y Cydajy Kaga nocToje aBa
3aKOHa Y NCTOj CTBapwu, Hajnpe he ce NPUMEHUTN OHaj KOju Ty CUTyaLunjy perynum-
We Ha nocebaH HauvH, Ma TEK OHAA OHaj KOju Ty CUTyauujy perynuiie Ha onwTu
HauuH. C gpyre cTpaHe, y CTBapMma Koje HUCY perynucaHe nocebHUM 3aKOHOM,
npumernBahe ce onwTy 3aKOH Kao JOMYHCKU (T3B. cyncupamjapHa nprmMeHa
onwTer 3akoHa) [..]. Ha npumep, 3akoH o (onwTem) ynpaBHOM MOCTYMKY Nponu-
cyje pa je onwTy pok 3a xanby 15 gaHa (of HaHa JOCTaB/barba PeELUeHa), C TUM
WITO ce NocebHMM (OpYyrrM) 3aKOHOM MOXKe MPONMCATV Aa Taj POK U3HOCK OCaMm
[aHa. Y HaBeZleHOM ciyuyajy, npumMetbuBahe ce noce6HO NpPaBuIIo CaMo Y OAHOCY
Ha POk (Tj. pOK 3a xanby of ocaM aHa), anu He U y OHOCY Ha CBe OCTane pajme
y Be3u ca *anbom (Hnp. HauvH npepaje, cafpKuUHa 1 fejcTea xanbe n c.), C TUM
wTo he ce Ha oBe cuTyaLMje NPUMEHMBaTY NPaBKa OMnLTer ynpaBHOT MNOCTYrMKa
Kao onyHcKa (cyncuamnjapHa).”® Takeu noce6HM NocTynuy cy, Ha NPUMep, a3uiHu,
nopecku, LAPUHCKK, MaTEHTHW, CTapaTesbCkn 1 Ap.

3aKOoH 0 a3uiy 1 NprBpemMeHoj 3alTuTK npeasuha fa ce ofnyka o 3axTeBy 3a a3usl
Yy pefoBHOM MOCTYMKY AOHOCK HajKacHuje y poKy Of TPW Mecela Of AaHa mnoj-
HoLUeHba 3axTeBa 3a a3wil, a POK Ce MOXe MPOAYXNUTUN 3a TPU MeceL,a ako 3axTeB
CafiPXKM CNOXKEHa UMHEHUYHA UM NpaBHa NWTama, UK ako BenKn 6poj cTpa-
HaLla UCTOBPEMEHO nojHece 3axTeB 3a a3usl. KoHayHOo, POK ce MoXe MPOoayX1Tn
3a gjojatHa Tpy Meceua (yKynHo 9 mecely), ako je To noTpebHo fga 6um ce 3axTeB
Pa3MOTPKO Yy NOTYHOCTM 1 Ha ofrosapajyhin HaumH.” Y nuTamy je ogctynarbe of

5  CreBaH Jlunuh, 3akoH 0 onwmem ynpagHoM nocmynky, AHAMomMuja 3aKOHCKO2 npojekma ca
ModesioM 3a 2eHepasiHy pekoHcmpykuyujy 3¥l-a, LleHTap 3a yHanpebere 3aKOHOAaBCTBa,
KomuTeT npaBHuKa 3a sbyacka npasa, locuje ctyguo, beorpag 2019, 21. Kako ce uctnue,
.y YCTaBHOM nopeTky Penybnuke Cpbuje He nocToju MOryRhHOCT ycrnocTaBbatba Xujepap-
Xujckor ofjHoca n3mehy 3akoHa, rae 6u nojeArHN 3aKOHM 360r CBOr 3Havaja — CUCTEMCKOT
KapakTepa nuTama Koje ypehyjy n Tome npunaroheHe npoueaype ycBajarba — UManu jauy
npaBHY CHary y ofHOCY Ha ipyre 3akoHe Koju ypehyjy noBesaHy maTepujy, Koju 6u mopanu
na 6yay y carnacHOCTM ca CMCTEMCKMM 3aKOHMMa. Y TOM CMUCHY CBU 3aKoHM Peny6nuvke Cp-
6uje Cy HauenHo jefHaKe NpaBHe cHare, nctor paHra. Ctora y nornegy mehycobHor ogHoca
3aKoHa Bexe npuHuunu: lex specialis derogat legi generali v lex posterior derogat legi priori.
MehyTum, HeonxoaHo je 036MIbHO y3eTn Yy 063Up KpyuujanHy HopMy YcTaBa Aa je ‘mpaBHu
nopepfak jeguHcTBeH’ (UnaH 4, ctaB 1 1 unaH 194, ctas 1 YctaBa Cpbuje), na 13 Tora nocpep-
HO 3acHOBaTM 06aBe3y 3aKoHa Koju ypehyjy nocebHe obnactu Aa, nopep ocTanora, CTporo
BOAle payyHa o Hauenuma 3YM-a.” 3opaH P. Tomuh, Jobpocas MunosaHosuh, Byk Llyuuh,
lMpakmukym 3a npakmuy4Hy npumeHy 3aKoHa o onwmem ynpasHom hocmynky, MuHuctapcTso
[pXaBHe ynpase 1 noKanHe camoynpase, beorpap 2017, 24-25.

6  CreaH Jlunuh, KataprHa Manojnosuh AHgpuh, KatapuHa fony6osuh, lpakmuyHa npumera
Hoeoe 3Y[1-a: cnopHa numarea u 00zo8opu, Cnyx6eHn rnacHuK, beorpag 2018, 62-63. Y cny-
Yajy nponuncmBatba Kpaher poka 3a xanby nocebHMM 3aKOHOM, He CMatbyje Ce HVBO 3aLUTu-
Te npaBa W NPaBHUX MHTepeca cTpaHaka 3ajemueHunx 3YI-om, c 063mpom fa je y unaHy 153,
cTtaB 1 nponucaHo: ,»anba ce nogHocu y poky of 15 faHa of obaBeluTaBara CTpPaHKe O
peLuemy, ako 3aKOHOM Huje gpyKuuje nponucaHo”. lakne, 3YI je octaBuo moryhHocT fa ce
noce6HNM 3aKOHOM, Y 3aBNCHOCTU Of crneyndnyHocTM opgpeheHe ynpaBHe 0b6nacTu, nponu-
Wwe ApyKumju (Kpahu unu fym) poK 3a xanoy.

7 Unan 39, ctaBoBu 1-3 3¥T-a.
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oapenaba 3YM-a,® koje npeasuhajy pok o 60 AaHa Kaga ce paan 0 pefoBHOM No-
CTYNKY. JacHO je fa je HaBeeHO OACTYyNare YCNoB/beHo cneundrnyHowhy n Kom-
nnekcHownhy a3unHux npeamMeTa U fia Ce HUMe He CMakbyje HMBO 3alTuTe npa-
Ba W NPaBHUX UHTepeca CTpaHaka 3ajemueHunx 3YT-om. HapaBHO, Ha cBa NuTakba
a3WSTHOT MOCTYMNKa Koja HWCY perynmcaHa nocebHM 3akoHOM nprMerusahe ce
npasuna 3YT-a Kao cyncngunjapHa.

YnaH 214 3YM-a nponucao je o6aBe3y ycknahuBara NocebHNX 3aKoHa ca 3aKko-
HOM O OMLITEM YyNpaBHOM MOCTYMKy Ao 1. jyHa 2018. roguHe, ook 61 NoTpeby 3a
cneundryHnM ypeherem nojeagnHVX NuTarba Tpebano aa onpaBhajy opraHu Koju
ce No3mBajy Ha wuX. Kako ce nctnye, ,cywtmHa he 6ty y nspakaBamy CBIX cre-
unduryHOCTN NocebHMX obnacTu, ann ynpaso 1 caMmo Tux cneunduyHocTn. Tume
6u ce ‘TepeT fokasmBama' O nNotpebu gpyraumjer ypehera nojeArHUX nutama
npeHeo Ha npepanaraye nocebHMX 3akoHa 1 obesbeanno 6u ce Behe jeanHCTBO
cucTema ynpasHOr mocTynarba.”® Bnaga je y Ty cBpxy obpasosana KoopauHa-
LIMOHO Teno 3a ycknahvBarbe nocebHmx 3akoHa ca 3aKOHOM O OnLwTeM YrNpPaBHOM
noctynky.'"® OHO je yTBpAMNO CMKCaK 3akoHa Koje je noTpebHO ycarnacuth ca
3YM-om (ykynHo 265), a NocebHO Cy O3HauyeHW OHW 3aKOHW KOju Cy Mperno3HaTtu
Kao NpuopuTeTHM 3a ycknahusarwe.'" Mehy TuM 3akoHVMa cy ce Hanaswnm u Ta-
AWK 3aKOH 0 cTpaHuMMa'? 1 3akoH o asuny.”® Y mehyBpemeHy cy AOHETY HOBU
3aKkoH o cTpaHumma' (3C) n 3akoH o asuny n npuepemeHoj 3awTutn' (3A), Koju
cy, usmehy octanor, ycknaheHu n c ogpenbama 3Y-a. Takohe, y cBOM aKkTy U3 jyHa
2018. roguHe, KoopanHaLMOHO TeNo je 3ay3eno cTaB Aa NocebHu 3aKoHU Tpeba,
ymecTo BuLe oapendbu koje ynyhyjy Ha 3YT1, pa cagpxe jegHy oapenby Koja he Ha
OMWUTY HAuUMH YNYTUTK Ha CyncuamjapHy NpUMeHy OBoOr 3akoHa.'® Ynpaso Taksy
oapenby cagpxe u Hosu 3C'7 1 3A.'8

8  Ynan 145, ctaB 3 3YI-a.

9  Ob6pasnoxeme pennora 3akoHa o onwTem ynpaBHOM NocTynkKy, 105, focTynHo Ha: http://
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/266-16.pdf.

10 Bupetn Opnyky o obpasoBary KoopanHaLMoHOr Tena 3a ycknahusarbe nocebHrX 3aKoHa
ca 3akoHOM O onwTem ynpaBHOM MocCTynKy, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 119 op 29.
neuembpa 2017, pocTynHa Ha: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/odluka/2017/119/5/reg.

11 Cnucak cBUX 3aKoHa JOCTyMaH je Ha: http://mduls.gov.rs/obavestenja/utvrdjena-matrica-za-
usaglasavanje-posebnih-zakona-sa-zakonom-o-opstem-upravnom-postupku/.

12 3akKoH o cTpaHuuma, ,Cnyx6eHn racHuk PC”, 6poj 97/08.

13 3akoH o asuny, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 109/07. O oBOM 3aKOHY, BUAETU AeTabHO:
MBaHa Kpctuh, Mapko [asunuh, [lpaso Ha asun — mehyHapooHu u domahu cmaHoapou,
MpaBHu dpakynTeT YHnBep3uTeTa y beorpagy, beorpag 2013.

14 3aKoH o cTpaHuuma, ,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 24/2018 1 31/2019.

15 3aKoH 0 a3uy 1 npuBpemMeHoj 3awTnTu, ,Cn. rnacHuk PC*, 6p. 24/2018.

16 ,lMopep Tora WTO je pey O NIOWOj HOMOTEXHUYKOj MPaKCK, jaB/ba Cce U PU3NK Ja Ce Kof
nojeAnHNX NocebHUX ynpaBHMX MOCTyMaka M30CTaBM TakBa opapenba. To 6w poseno Ao
rorpeLuHor Tymauerba Aia ce Ko ogpeheHnx nocebHMX ynpaBHUX NOCTyNaka He NpumMerbyjy
cyncuamnjapHo ogpeabe 3YM-a.” 3aksbyuum KoopanHaumoHor Tena 3a ycknahyeame noce6Hmx
3aKOHa ca 3aKOHOM O OMLITeM YNpaBHOM MOCTYNKY, AOCTYMHWU Ha: http://mduls.gov.rs/reforma-
javne-uprave/reforma-upravnog-postupka/uskladjivanje-posebnih-zakona-sa-ezupom/.

17 Y nocTynKy ofyurBama o npasuiMa 1 ob6aBesama CcTpaHaLla MPOMMCcaHrX OBVIM 3aKOHOM,
npumMemsyjy ce ogpenbe 3akoHa Kojum je ypeheH onwTy ynpaBHW NOCTYNaK, YKOMKO OBUM
3aKOHOM Huje gpyraymje ogpehero.” Ynan 10 3C.

18 ,Ha nuTama mocTynka asuna Koja HUCy ypeheHa OBUM 3aKOHOM MpUMetbyjy ce nponucu
Kojuma je ypeheH onwTy ynpaBHu noctynak.” Yna 3, ctas 1 3A.
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Y 3akmpyuumma KoopanHaumoHor Tena je npeunsrpaHo v fa ce nuTakba nocTynka
He mory ypehuBaTyi NOA3aKOHCKMM akTMMa, ¢ 063upom aa 3YM'° uspuumto npo-
nucyje fa nojearHa nuTaka ynpasBHOr NMOCTYMKa MOTY fia ce ypeae nocebHum 3a-
KOHOM (aKne, He 1 aKTOM Hike npasHe cHare).?’

KoHauHo, y 3ak/byyluma je HarnaleHo 1 a ce nocebHMM 3aKoHMMa He CMe Mpo-
nucrBatn obaBesa opraHa uUnM CTpaHke ga npubasu TauHo ogpeheHe ncnpase y
uuby yTBphMBarba OfNyUYHUX YMhbeHUua. Havme, To 61 610 cynpoTHO Haveny
ncTuHe 1 cnobofHe oueHe AoKasa, ! kao 1 ogpenbama [LOKA3HOr MOCTYMKA, Koje
[ONywTajy Aa ce MocCTojatbe WM HEMocTojarbe OANYYHUX UMkbeHuua yTBphyje
6110 KOjUM 3aKOHOM AOMYLUTEHVM AOKa3HUM CpescTBoM.2? Moce6HUM 3aKOHOM
je po3Bo/beHO fAa ce NpeABMAN CaMo Koje Cy YUMkbeHuLEe 1 NoAauy noTpebHn 3a
oanyymBame (0AnyyHe YnMkbeHULIE), @ He NCKIbYUYMBO jefaH HauMH HUXOBOT AOKa-
3MBatba, Ha ocHoBy ofpeheHe ncnpase.?

Hosum 3YI1-om je Hauyeny 3aKOHUTOCTU NPUAOAATO Hayeno npeasuameocTu. OHO
nofpasymeBa fja OpraH Koju NocTyna y ynpaBHOj CTBapy BOAW PadyHa 1 O PaHujum
oanykama JOHETUM y UCTVM AW CIYHUM YpaBHUM cTBapuma.?* Haueno npeasu-
OVBOCTU je U3pa3 yCTaBHOI Hayesla jeAHaKoCTy rpahaHa npes 3akOHOM U YCTaBHe
onpenbe KojoM ce rapaHTyje jeiHaKa 3alUTITa NpaBa Npej opraHyMa BacTu.

OCHOBHV LM/b 3aKOHOAABLA Y BE3W € yBoherbem Hauena npeasuanBoCTy orie-
[ia ce y npeBasunaxery npobnema HeyjeaHaueHe nNpakce U PasnuunTor TpeT-
MaHa CTpaHaka y UCTUM WK CAIMYHUM CuTyalmnjama.?

BWTHO je HarnacuTV 1 Aa Hayeno NPeaBuaMBOCTY He JOBOAM A0 yBohetrba npele-
AEHTHOT CMCTeMa Y Hall NpaBHM NOopefaK, Mako Cy Ce TakBe 3amepKe Morsie 4yTu
TOKOM jaBHe pacnpase. Haume, ,KapakTepucTuka npeuefeHTHoOr cuctema jecre To
[a jefHa ofnyka npeactassba GopMasiH U3BOP NMPaBa Y OCHOB 33 OAJTyUMBaHbE Y
APYrMM CIIMYHUM CilydajeBrMa. Haueno npeaBuamnBoCTi He ocnakba Ce Ha jefHy
oanyky (npeueneHT), Beh Ha yjegHaueHy npaBHy npakcy oapeheHor opraHa no

oapeheHom nuTary”.2°

19 YnaH 3, ctaB 2 3YM-a.

20 [loA3akoHCKMM akTOM MOry ce, Kafa je To npeaBuheHo noce6HM 3aKOHOM, MPONMcMBaTh
V3rnep v cafpkuHa obpasaua, HaumH KoMyHuKaLmje nsmehy opraHa, Kao 1 GpyHKLMOHaHa
HaANEXHOCT, Tj. pacrofena NocjoBa yHyTap opraHa HapfexHor 3a Bohere ynpaBHOr
noctynara. 3ak/byyum KoopanHaumnoHor Tena.

21 Ynan 10 3YM-a.

22 YnaH 116 3YM-a.

23 3aksbyuum KoopanHaumoHor Tena.

24  YnaH 5, ctaB 3 3YIM-a.

25 O6pa3znoxeme Mpeanora 3akoHa O OMLUTEM YPaBHOM NOCTYMKY, 62.

26 Ucmo, 81.
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»33aKOH He 3abpatbyje ofcTymnarbe of paHuje npakce, Beh camo Hanaxe oba-
Be3y Aa ce 0Opa3fioXKm 3alTO je TO Y KOHKPETHOM Cilyyajy HEOMXOAHO, Kako
Cce OH pasfiMKyje of APYrMx CAUYHUX CiyyajeBa y KOjUMa je NOCTYM/beHO Ha
ZApyraumnju HauvH 1 aa To Hehe fOBeCTM [O HejefHaKocTy rpahaHa npep 3ako-
HOM.”?” To KOHKPETHO 3Haum [1a y 06pa3noxekby pellerba opraH Mopa fa Ha-
BeAie 1 passniore 360r KojuX je OACTYNMNO Of, YCTaHOB/bEHE MPAKCe y UCTUM UM
CIMYHMM YNPaBHUM CTBapuMa.?8

Ha npumep, opraH mopa fia HaBefle a ce y MehyBpeMeHy NpoMeHuUna jaBHa no-
nuUTKKa y ogpeheHoj 06nacTu, WTo je yTruano 1 Ha OACTYNakbe Of HEroBe paHuje
npakKce y UCTUM UK CAIMYHUM CUTYaLvjama.

OBO Haueno je UMNANLUMTHO NOCTOjanio u y paHujem 3YT-y, a caga je nocebHo u
eKCInuUMTHO 13aBojeHo. OHO nojpasymMeBa a OpraH MoXe [a OrpaHu4un npaso
CTpaHKe UK Aa yTuue Ha heH NpaBHY MHTepec camo MOCTyMnakweM Koje je Heon-
XO[HO fAa Ce tbUMe OCTBapM CBPXa MPOMuca U Camo ako Ta CBpXa He MoXe Aa
ce ocTBapv APYKYMjM MOCTynameMm, Kojum 6r ce mMame orpaHuyaBana npa.a
unun 61 ce y Marboj Mepy YyTULANo Ha NpaBHU MHTepec cTpaHke.?’ Takohe, Kaga
Ce CTpaHUM 1 APYrom yYecHUKY Y NOCTYMKY Hanaxke obase3a, opraH je gyxaH ga
NPUMeHN OHe Of MPOMUCAHKX Mepa Koje Cy NMOBOJbHUjE MO HKX aKo Ce 1 HbUMa
ocTBapyje cpxa nponuca.>® CywTHa OBOr Hauena je f1a opraH yBeK rnprimerbyje
Mepe Koje Cy NOBOJbHUje 3a CTPaHKY, ako ce TMe 0CTBapyje CBpxa nponwuca 1 nog,
YC/TOBOM fia HUje YIPOXKEeH jaBHM MHTepec unn npaea Tpehux nuua.

CBaKo orpaHuyene npaBa M MNPaBHMX MHTEpeca CTpaHKe, OQHOCHO yTBpPHU-
Barbe 0baBe3e, Mopa Aa byfe cpa3mMepHO, OAHOCHO Hajmarbe moryhe, a fa ce
FbMIMe MOCTUXe 3aKOHCKa cBpxa.’!

Ha npumep, Kapa ce orpaHuyaBa KpeTakbe MyHONETHOr TpaxumoLa asuna y cknagy ¢
unaHom 77 3A, npensuheHo je HEKONMKO Mepa KojMa ce TO NOCTUXe: 3abpaHom Ha-
nyLITara LieHTpa 3a a3un, ogpeheHe agpece, ogHOCHO oapeheHor noapyyja; peaos-
HVIM jaBrbarbeM y ogpeheHo Bpeme noapyyHoj Nonmumjckoj yrnpasu, OGHOCHO Nou-
LIMjCKOj CTaHMLM Npema MecTy 6opaBKa; NpUBPeMeHVIM OAy3rMareM Ny THE NCNPaBe;
ofpehrBarbem bopaBKa y NPYXBaTWIMLLTY 3a CTPaHLE, NOA NojadyaHNM NONMLIMCKIM
Haa3opom. C 0631Mpom Ha TO [la ce NOC/eAHa Mepa CMaTpa HajpUropo3HMjoM, 3aKoH
npenguha aa ce oHa Moxe nspehu ako ce MHAUBKAYATHOM MPOLIEHOM YTBPAY Aa e
APYTVIM MEpama He MOXe OCTBapUTY CBPXa OrpaHMuetba KpeTarba.?

Y O6pasnoxemny MNpepnora 3YIM-a nocebHo je HarnalleHo ,Aa oBa ogpenda He ocTa-
B/ba MPOCTOP 3a AMCKpeLujy opraHa. Hanpotus, 1 3akoHCKa CBpxa M cpa3mepa

27  Wcmo.

28 Ynan 141, cTaB 4 3Y[-a.

29 YnaH 6, ctaB 1 3YM-a.

30 YnaH 6, cTaB 2 3YM-a.

31 Ynopeputu: Obpasnoxetbe MNpefnora 3akoHa o OnwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY, 62.
32 YnaH 78, cTaB 1 3A.
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n3mehy npegyseTe Mepe 1 OCTBAPEHOT Liniba Cy NPaBHW CTaHAapaW Koju ce Mmopajy
TYMAUUTU Ha UCTU HAUYUH Yy UCTVM 1 CJIMYHUM CiydyajeBuma. OBa obaBe3sa je noo-
WwTpeHa (1 He camo OHa) yBoheteM Hauena npeasuauBoctu. Takohe, oacycTBO Au-
CKpeUuje ornefa ce 'y MoryRHOCTU He camMo ApyrocTeneHor opraHa no »anbw, seh
1 YnpaBHOr cyfa y ynpaBHOM CMOpY fla KOHTPOAULWY cpa3mepHOCT mamebhy usa-
6paHe Mepe 1 NOCTaBIbEHOT 1 OCTBAPEHOT 3aKOHCKOT Lifba Kao efleMeHTa 3aKOHU-
TOCTM OCMOPEHOT YNPABHOT aKTa UK Apyre BPCTe YNpaBHOT NocTynarba.”3

3YMN npepsuha obaBe3y opraHa fa no ciy0eHoj Ay»KHOCTU Na3un Aa He3HaHe
N HEYKOCT CTPaHKe M APYror yYecHMKa y NOCTynKy He Oyde Ha LITeTy npasa
Koja UM npunaaajy. Takobe, Kaga opraH, C 063MPOM Ha YNHEHVNYHO CTakbe, Ca-
3Ha WK OLEHW Ja CTPaHKa M APYrv YYeCHUK y MOCTYMNKY MMa OCHOBa 3a OCTBa-
pehe HeKOT MpaBa Wi NPaBHOT MHTEPeCa, yno3opasa UX Ha To. AKO Y TOKY Mo-
CTynKa fohe 4o M3MeHe Nponuca Koju je of 3Havaja 3a NoCTynare Y ynpaBHOj
cTBapu, opraH he o Tome nHGopMmMcaT cTpaHKy.>*

Tako, Ha NprMep, YKONMKO je NOCTyMaK 3anoyeT no CTapoM 3aKOoHY O aswuny, opraH
y TOKY NocTynka Tpeba fia 06aBecT CTPaHKY Aa je JOHET HOBM 3aKOH Y 0BOj obna-
CTW, JOK je Ha NOoJHOCMOLY 3axTeBa W HeroBom NyHOMONHWKY Aa ognyde fa nu
Xene fla ce HUXOBM NOCTYNLM OKOHYajy No oapeAbdama CTapor 3aKoHa Unn aa ce
Ha bUX NpYMeHe oapeade HOBOI 3aKOHA, KOje Cy 3a HUX MOBOJSbHYje, Y CKnagy C
oapeabama unaHa 103 3A.

OBO Hayesno je HacTano crajakem Hekagalrux Hadena edpuKacHOCTU 1 eKOHO-
MWUYHOCTY, @ NPWAOAAT UM je 1 HOBW CTaB, KOjU MpefcTaB/ba BEOMa MO3UTUBHY
HOBVHY 3a CTpaHKe y NocTynky. Haume, npeasuheHo je aa je opraH ay»aH Aa, no
CNy>KO6eHOj Ay»HOCTU 1 Y CKNIaZy Ca 3aKOHOM, BpLIW YBUA Y NMOJAATKE O YMHEHU-
Llama HeOMXOHMM 3a OANyUMBaHE O KojuMa ce BoAuW Ciy>KbeHa eBmaeHUMja, Aa
nx npubas/ba 1 obpahyje. Mpn Tome, opraH Moxe fa 3axTeBa Off CTPaHKe CamMo
OHe NofJaTKe KOoju Cy HEOMXO4HU 3a tbeHY UAeHTUOUKALM]Y U AOKYMEHTE Koju no-
TBPhYjy UnHbeHNLIE O KOjMa ce He Boau ciyxb6eHa esuaeHuyja.>

CTpaHKa je ocnoboheHa Ay»KHOCTU Aa NprbaB/ba NoaaTke O Kojuma ce Boau
cny6eHa eBraeHUMja, a NoAM3akbeM Ha HUBO Hadesna, oBa oapenba je nocta-
na o6ase3syjyha y cBUM ynpaBHUM 0611acTiMa, 6e3 063npa Ha oapeabe noceb-
HUX Nponuca Koju nx ypebhyjy.3°

33 Ob6pasnoxetbe Mpeasiora 3akoHa O OMLWTEM YNPaBHOM NOCTYnKy, 81.

34  Ynan 8 3YM-a.

35 YnaH 9, ctaBoBu 3-4 3YTl-a.

36 O6pa3znoxerbe Mpeanora 3akoHa O OMLITEM YNPABHOM MOCTYNKY, 62-63. Y npenasHumM 1 3aBp-
WHVM oppefbama npeasuheHo je 1 Aa ofpenbe 3akoHa 1 APYrvx Nponuca npema Kojuma ce ycta-
HoBJbaBa 0baBe3a 3a CTPaHKY 1 APYror yYecHKa y MoCTynKy ia AOCTaBIbajy OpraHy nopaTke o
UMkbeHMLaMa O KojiMa ce Boau ciy»kbeHa eBupeHUMja, NpecTajy Aa Baxe ncrekom 90 faHa of
[laHa CTynara Ha CHary oBoOr 3akoHa (4naH 215 3YT-a). C 063upom Ha To Aa je Hosw 3YTT cTynuo
Ha cHary 8. mapTa 2016. rofuHe, TakBe ofipefbe cy npecTasne fja Baxe 8. jyHa 2016. roguHe.
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Haueno genoTBOPHOCTM 1 €KOHOMWUYHOCTM NOCTYMKa pa3paheHo je y aarbem
TeKcTy 3akoHa. MpeasuheHo je Aa cTpaHka He MOpa Aa NPU6aBM AOKa3e Koje MoXe
[a Npu6aBu opraH (HNp. ako Ce Paam O YNHEHNLIAMA O KOjIMa CIy>K6eHy eBraeH-
UWjy BOAV Taj UM HEKW APYr OpraH), HUTU yBepetrba 1 Apyre UCnpaBe Koje OpraHy
HCY AY>XHU Aa U3Aajy (HNp. O KojuMa He Bofe ciybeHy eBuaeHuujy).>”

Wnak, gpyrn feo oBe 3aKOHCKe HOpMe 3axTeBa fAofaTHa objalwmberba. Havme,
CTpaHKa Huje y obaBe3un fa nprbaBy yBepera 1 Apyre UCrnpase o KojuMa ce He
Boan cnyxbeHa eBuieHuuja. MehyTum, yKonuKko »enu fa ocTBapu ogpeheHo
NnpaBO Ha OCHOBY TakKBOT yBepeha, CTPaHKa He MOXe [a 3axTeBa fa CaM opraH
npubaBu TakBo yBepehe, Beh he To cama MopaTtu Aa ypaau. Ha npumep, Cny»x6a
3a KaTacTap HEMOKPETHOCTU HE BOAW Y OKBUPY CIY>KOeHe eBMAEHUMje 1 nofdaTak
O rOAVHU n3rpagte 06jekTa, Na he cTpaHKa Koja MMa NoTpeby Aa Taj nofjaTak Ko-
pUCTV Y HEKOM YMNpPaBHOM MOCTYMNKY MOPATU Aa ra nprubaBy CaMa aHraXKoBakbem
BelUTaka WM ApYyror opraHa yrnpaBe KOju je 3aKOHOM Wiv ApyrvM Nponvcom
oBnawheH a n3ga SJOKYMEHT Koju NoTBphHyje OBy UMheHuLy, Mako O TOMe HU OH
He Boau cnyx6eHy esugeHUujy”.38

OpraH je gy»aH Aa no cy>K6eHoj AY>KHOCTU, Yy CK/afly ca 3aKOHOM, BpLIW yBUA,
npubaBsba 1 obpahyje NogaTke O UMHbeHULIAMa O KOj/IMa ce BoAu CNy>KbeHa eBu-
LEHLMjA, @ KOju CYy HEOMXOAHN 3a OAJlyumBare. AKO Cly»KbeHy eBuaeHLMjy Boan
LPYru opraH, opraH Koju BoAM MOCTYMaK AyXaH je fia XUTHO 3aTpaku nofatke,
a 3aMoJbeHM opraH fa 6ecnnaTHO yCcTynu nogaTke y poky of 15 faHa, ako Huje
LpyKunje nponncaHo. AKO ce TPakeHV Mogaumn Mory JOOUTK eNIeKTPOHCKUM ny-
TeM, 3aMOJbeHUN OpraH UX AOCTaB/ba y Hajkpahem poky. Y NMoCTynky Koju ce no-
Kpehe no 3axTeBy CTpaHKe, opraH MoXke Aa BpluM yBuf, npubasiba 1 obpahyje
NUYHe NoAaTKe O YMkeHULama O KojuMa ce Boau cinyxbeHa eBmaeHUMja Kaga je
TO HEOMXOAHO 3a OfNlyurBae, OCMM aKo CTpaHKa n3puunTo nsjasu ga he te no-
[aTKe NprbaBnTK cama. AKO CTpaHKa He MojHece y poKy JiMyHe nopjartke Heon-
XOQHEe 3a ofJlyyMBatbe OpraHa, 3axTeB 3a MoKpeTare MOCTYMKa ce cMaTpa Hey-
peaHnm.?

Kako 6u ce o6e3begmna epukacHa nprMeHa 1 NOLUTOBarbe HaBeAeHUX 3aKOH-
ckux oapepaba, 3YMN nponucyje npekplwajHy*® n gucuunamucky*' ogrosop-
HOCT oBnawheHnx cyX6eHUX Nrua Koja NocTymajy CynpoTHO HbUmMa.

MWHUCTapCTBO [ApXaBHe YyMpaBe W JlOKajHe caMoynpaBe [OHeNno je Heoba-
Be3yjyhe YnyTcTBO KOjuM je perynvcaHa pa3MeHa nofataka O UYuMkbeHMLama o
Kojuma ce Bogu ciyxbeHa esugeHunja.*? Tum ynyTctBom cy npegsubeHa Tpu

37 Ynan 102, cTaB 2 3Y[-a.

38 Pyxa Ypolwesuh, 3akoH 0 onwmem ynpagHoM nocmynky ca KOMeHMapom Haj3Ha4ydjHujux
HosuHa u modesnuma, Npoducncrem, Cmegepeso 2017, 104,

39  Ynaw 103 3YTl-a.

40 Ynan 207 3YMl-a.

41 YnaH 210 3YTl-a.

42 YnytctBO (HeobaBe3yjyhe) o npumeHn ogpepaba unaHosa 9 n 103 3akoHa o onwTeM ynpas-
HOM MOCTYMKY KOjUM je perynncaHa pa3meHa nogataka o UMkbeHuLama O KojuMa ce BOAU
cnyx6eHa eBugeHumja.
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HauvHa npubassbarba NoAaTaka uU3 Cny>KOeHUX eBrAeHLMja: YBUAOM Y CIyKOeHy
eBugeHUMjy, YBUAOM Y jaBHY Ucnpasy 1 ynutom.*

Y obnactu a3una, oBe oapenbde 61 Mmorne UMaTy NPakTUYHY NPYMEHY, Ha Npu-
Mep, y KoMyHMKaumju nsmehy KaHuenapuje 3a a3un u HauvoHanHe cnyx6e 3a
3anouwbaBame. KoHKpeTHo, 3A y unaHy 57 npeasuha ga Tpaxunaw uma npaso
Ha MPUCTYN TPXKMLITY pafda y cknagy ¢ nponucuma Koju ypebhyjy obnact 3ano-
wrbaBakba cTpaHaua.tt

Y TakBOj cuTyaumju, HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBame He 61 morna aa Tpa-
XM Off Tpaxmola aswia nopatke O KojuMa ce Boau cnyxkbeHa eBmpaeHumja (Ha
npvmep, Aa ce NuLe Hanasu y NocTynky aswna), seh 6u Takas nogatak Mopana fa
npr6asu aupekTHO of KaHuenapuje 3a a3un, Koja 0 ToMe BOAU CiybeHy eBu-
neHuujy. Kako je uctakHyTo Ha cajty HaumoHanHe cny»6e 3a 3anolubaBarbe, OHa
je myxHa pga npubaBu CBe MofaTKke O Kojuma ce BoAu ciy»kb6eHa eBupeHLumja, a
CTpaHKa MOXe n3pnunTo Aa njasu aAa he ux cama npubasutn.*

Takohe, 3C perynuiwe HauMH pasmeHe nogaTaka o IMYHoCcTM n3melhy Buiue op-
raHa Koju yuyecTByjy y MOCTYNKY KOj/ Ce BOAW MO 3aXTeBYy CTPaHKe, a NponucaHa
je n cBpxa obpafe nopgaTaka o IMYHOCTM y NOCTYMNUMMA Y KOjuMa ce Oanyuyje o
npasMma 1 obaBe3ama cTpaHaua. Tume je omoryheHo fa ce nogaumn notpebHu
3a ofjlyumBame, a Koje opraH Mopa cam Aa npubasu, pasmemyjy Ha eprkacaH
n 6e3benaH HauuH. KoHauHo, cTpaHLUy je omoryheHo fa 6yae yno3Hat ga he,
no NOoAHOLUEeHY HEKOr Of 3axTeBa 3a OCTBapuMBatbe rnpasa, Herosu ANYHN NO-
paumn 6utn KoprwheHn 3a BpLieke PasnnynTX NpoBepa y unby cnposohema
noCTynKa.

Y cknapy ¢ HaBefieHM oppenbama 3C, y npakcy je NprMerbeHa enleKTPOHCKa
pa3meHa nofaTtaka o CTpaHLUMMa Koju Majy ofobpeH NpUBpeMeHn nnmn ctan-
HY 6opaBak y Penybnuumn Cpbuju 1 KojumMa je n3gata pagHa gossona. MNogaun
ce, Takohe, pasmemyjy nsamehy MuHucTapcTBa yHyTpallhmx nocsiioBa 1 Haumo-
HaJIHe cNy>k6e 3a 3aMnoLu/baBakbe.

43 Y YnytctBy ce feduHumLly nojmosu cryxbeHe eBugeHumje 1 jaBHe ncnpase. Cny>x6eHa eBu-
f[eHuuja jecTe eBuaeHUMja Koja je yCTaHOB/beHa 3aKOHOM, OJHOCHO APYr1MMm Mponucom, a
KOjoM ce opraHn30BaHO PerucTpyjy nogauu unv YitbeHuue 3a ogpeheHe HameHe, OAHOCHO
3a notpebe onpeheHnx KoprcHMKa. OHa je OCHOB 3a U3[aBabe jaBHUX U APYTUX CYXOeHNX
MCNpaBa, Koje Cly»e Kao AoKa3 3a yTBphrBarbe OANyYHNX YNHEHULA Y YNIPaBHOM MOCTYM-
Ky. 3a nofaTke Koje Cy cagpxaHu y cnyx6eHnM eBraeHLMjama BaXKun NpeTrnocTaBka TauHo-
T 1 caBecHocTu. C pyre CTpaHe, jaBHa 1CnpaBa je cnpasa Kojy je y nponnmcaHom obnnkKy
13[,a0 OpraH, y rpaHrLama CBOje HaANeXXHOCTU, 1 JoKasyje OHO LUTO ce Y Hoj yTephyje nnm
notephyje. Camo ncnpase n3gate Ha OCHOBY MofaTaka M3 Cny>K6eHnx eBupaeHUMja Mory
“MaTy CBOjCTBO jaBHe ncnpase. BupgeTtn: Micmo, 2.

44 3akoH o 3anowbaBatby CcTpaHaua, ,Cnyx6enun rnacHuk PCY, 6p. 128/2014, 113/2017, 50/2018
1 31/2019.

45  http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/nezaposleni/infozup.cid19080.

18 » » Bopuu 3a npyMeHy pefieBaHTHUX Nponuca y obnactu a3una n marpauuja



OBo Haueno nofpasymesa [a je opraH Koju noctyna y obasesu fa NpaBuUIHO,
WUCTUHUTO 1 MOTNYHO YTBPAWN CBE UMHbEHULE N OKOMHOCTY Koje Cy of 3Hauaja 3a
3aKOHWTO 1 NPaBUHO NOCTyNakbe y ynpasHoj cTBapw.*® MpumeHa oBor Hauena je
nocebHO KOMMJIEKCHa KaJla ce pafm 0 MOCTYNuUMMa y KojuMa ce ofiflyuyje o npasu-
Ma CTpaHala, jep ce opraH y BEMKOj Mepy OClara Ha UCKa3 nuua, 6es uBpcTmx
[OKa3a, Koju Tpeba Aa nosexe 1 fa YTBPAW HEroBy BEPOAOCTOJHOCT MPOBEPOM
peneBaHTHUX MehyHapoaHux nsBopa (n3BewrTaja YHXLP-a, n3sewTtaja pedpepeHT-
HUX HeBMAAVHMX OpraHu3auvja, n3BeluTaja He3aBNCHUX TeNa Y 3eM/bu MOpeKna,
n3BelwTaja YH Tena 3a 3awtuty spyackux npasa). 3YI nponucyje ga osnawheHo
cny>k6eHo nuLe ofslyuyje No CBOM yBepehy Koje UMkbeHNLe y3rMa Kao foKa3aHe,
anm Ha OCHOBY CaBeCHe 1 OpVKIbUBE OLleHe CBaKOr JoKa3a NocebHO 1 CBUX loKa-
3a 3aje[1HO, Kao 1 Ha OCHOBY pe3ynTaTa LeNoKynHor nocrynka.

3A capgpxu oppenby Koju ce OfHOCKM Ha MPOLEHY UYMHEHMLA U OKOSIHOCTU, Te
nponucyje Aaa je Tpakunay a3una y obasesn fa capahyje ¢ a3uiHUM opraHima u
4a NPUJIOXKK CBY PacnoJioXnBy AOKyMeHTaLI,Vij N n3Hece Ta4yHe U UCTUHUTE NO-
patke.*® [larbe ce nponucyje aa je oprax, NPUAVKOM OAyYMBatba O OCHOBAHOCTH
3axTeBa 3a a3un, y obaBesu fja MPUKYNM 1 pasmMoTpU CBE PefleBaHTHE UMHEHNULLE,
AoKase 1 okonHocTu. MpeasrheHe cy 1 cuTyaumje y KojuMa ce r3jaBa Tpaxuoua
asnnia cmMaTpa BepoAoOCTOjHOM Y Aieny Y Kojem oapeheHa UnkbeHnLa nam oKOTHOCT
Huje NoTKpen/beHa AoKasnma.

Kaga je y nutamwy 3C, HOBUHY npefcTaB/ba $opmanHoO npaBHO fedrHUCaHbe
Hauena NpUANKOM OfyurBarba O 3aXTeBY 3a NprBpemMeHu 6opaBak, herosom
NpoAy»ery MY NPecTaHKy, rae je NPonrucaHo Aa ce TOM NPUINKOM NocebHO
LeHe cneuudmryHe OKOJTHOCTM MOAHOCMOLIA 3axTeBa (Ay»KMHa Tpajarba npeT-
XofHor 6opaBKa, IMYHe, NOPOANYHE, EKOHOMCKE 1 COLiMjaiiHe OKOMIHOCTM noje-
AViHauHOT cyyaja cTpaHua).*’ HaBegeHo npeacTaB/ba KOHKPeTH3aLUmjy npume-
He Hayesla NCTMHE 1 CJI06oHe oueHe AoKa3a. 3C nocebHO nponucyje obaBesy
CTpaHUa fa capahyje ¢ Ap»aBHUM OpraHMMa 1 ia JOCTaBW CBY HEOMXOAHY A0-
KyMeHTauujy, loKa3e 1 nofaTtke Koju Cy HEeOMxoAHW 3a Bohere MocTynka, a
KOje HaffIeXKHI OpraH He MOoXe CaMOCTasHO Aa npukynu.>°

Y nocTynKy oasiyumBatba O npasviMa 1M obaBe3ama CTpaHala, ApP»KaBHY opra-
HU MOPajy y3eTu y 063Up 1 peneBaHTHe M3BOpe MehHyHapoAgHOr NpaBa, MHOIO
BULLE HErO LUTO je TO C/lyyaj y HEKUM ApYrum obsiacTuma.

46 MYnaH 10, cTaB 1 3YM-a.
47 Ynan 10, ctaB 2 3YM-a.
48 YnaH 32 3A.

49 YnaHoswu 65-66 3C.
50 Ynan 7 3C.

1. OCHOBHM NpuHUMnu » » 19



MNop mehyHapogHMM npaBom ce nofpasymMeBa rpaHa npasa koja ypehyje ogHoce
nsmehy apxasa n MehyHapoAHVX opraHnsaumja, Kao HeHUX OCHOBHUX CybjeKaTa.
MebyTtnm, mehyHapoaHo nNpaBo nma cee Behu yTuLaj Ha NojeAnHLE Kako y CTBa-
pamy AMpeKTHUX obaBe3a Koje Mopajy Aa nowTyjy (Ha Nnpumep, OAroBOPHOCT 3a
mehyHapoaHa Kp1BMYHa Aena) Tako 1y CTBapatby AUPEKTHUX NpaBa Koje Ap>kaBe
MOPajy Aa MowTyjy NpemMa CBMMa KOoju ce Hanase Mnoj HhUXOBOM jypPUCANKLINjOM.
O6nacT asuna n Murpaumja je jegHa og OHUX 06acTU y KOjMa je yTuuaj mehyHa-
poAHOr NpBa 13pasnTo BENNKK U rae je 06aBe3HO KOHCYNTOBare MehyHapoaHmx
HOPMU 1 CTaHAapAa NPUIIMKOM NOCTYNama, Kako Ap»asa He 61 6una ogrosopHa
Ha mehyHapoaHOM nnaHy 3a BXOBO Kpluere. HapaBHO, Ap»aBa Huje ancTpakTaH
rnojam, jep HeHy MOMTUKY CNPOBOAE 3aKOHOAABHW, U3BPLUHN U CYACKU OpraHu,
Te OHa OfAroBapa 3a hbMX0oB paj Ha MehyHapoAHOM nnaHy.

YctaB Penyb6nuke Cpbuje jacHo ogpehyje mecto mehyHapopHor mpaBa y YHY-
Tpalltbem npaBHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje. Tako YcTaB npoknamyje ga no-
TBpheHn mehyHapoaHn yrosopu mopajy 6utn y cknagy ¢ YctaBom,”' oAHOCHO fa
3aKOHW 1 JpYri OMLUTY aKTU HE CMejy BTN Yy CynpPOTHOCTM C onwTenpuxsaheHm
npasunuma mehyHapogHor npasa u notepheHnm mehyHapoaHum yrosoprima.>?
YnaH 194 YcTaBa npu3Haje fBa KOHKpeTHa u3Bopa MehyHapopgHor npasa: no-
TBpHeHe mehyHaponHe yrosope u onwTenpuxsaheHa npasuna mehyHapogHor
npasa. Mo NpBUM M3BOPOM Mofpa3ymeBajy ce yroBopu Koju cy patudukoBaHu
npema yTBpheHoj npouenypu, AOK ce Nofg ApYyriM N3BOPOM 3anpaBo nogpasyme-
Ba mehyHapoaHo o6uyajHo npaso.>?

Jakne, YctaB nponucyje cnefehy xvjepapxujy npaBHYX HOPMU:
«  YcraB Peny6nuke Cpbuje;
«  patudurkoBaHun mehyHapoaHM yroBopu 1 mehyHapoaHo obuyajHo NpaBo;
+  3aKOHU; 1
+  MOA3aKOHCKa aKTa.

YctaB npepBuba ga YcTtaBHM cyn opJsiyuyje O CarnacHOCTM 3akoHa W Apyrux
ONLITMX aKaTa C YcTaBoMm, onwTtenpuxsaheHM npasuiMma mehyHapogHor npasa
1 npuxeaheHum mehyHapogHUM yroBopuma,>* Kao n o carnacHocTy npuxsahe-

51  YnaH 16, ctaB 2 YctaBa PC, ,Cn. rnacHumk PC”, 6p. 98/2006.

52 YnaH 194 YctaBa PC.

53 Osaj n3BoOp MpaBa je Npu3HaT y unaHy 38, ctas 2 Cratyta MehyHapoaHor cyaa npaBae Kao
,BOKa3 onuTe nNpakce Koja je npuxeaheHa Kao NpaBo”. Y nuTakmy je HenmcaHn N3Bop npasa
KOju HacTaje JyroTpajHOM, jefHOO6Pa3HOM MPAKCOM ApXaBa M Koju je npaheH ceewhy o
reroBoj obaBesHocTu. [la ce pagu o mehyHapogHom o6unyajHoM npaBy NoTBphyje 1 oanyka
YcTasHor cyfa 13 2009, y Kojoj je cya HaBeo fAa ce paju ,0 U3BOPY KOju MW cafpXu npasuna
noHalara cybjekata mehyHapodHOr mpaBa Koja Cy HacTana Kao mehyHapoaHu obuuaj
1 OfHOCe Ce Ha CTaJiHy ¥ jeAHOOOpasHy NpaKCy fp)KaBa y OQHOCY Ha Heke HajonwTuje
BpeaHocTu [..], nnm cappxe Hauena Koja Tpeba npumerbnBaTV ako HeMa MOAPOGHMjUX
npasBufia U Ha OCHOBY KOjuUX Tpeba MocCTynaTu mpu Tymauyewy APYrux Hopmu.” Bugetu
Peweme YctaBHOT cyaa, NYx, 6p. 43/2009, og 9. jyna 2009.

54 UYnaH 167, ctaB 1, Tauka 1 YctaBa PC.
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HUX MehyHapoaHux yrosopa ¢ YctaBom,” notephyjyhu oBy xujepapxujy HOpMu
y npaBHOM nopeTKy Peny6nuke Cpbuje. Kaga ce pagn o matepujun JbyAcKux npa-
Ba, 3aKOH MOXe perynmcaT caMo HauMH OCTBapyiBatba jbyACKMX MPaBa yKOANKO
YcTaB cagpxu nspuumTo osnawhere 3a NocTyname 3akOHOAABLA U YKOJIMKO je,
360r npupope oapeheHor npaBa, HEONXOLHO Aa 3aKOH PerynuLle HaYnH HEeroBor
OoCTBapuBamba.

HaBefeHn n3Bopu mehyHapofHor npaBa NpefcTaB/bajy cacTaBHU [e0 npaBHOr
nopetka Penybnuke Cpbuje n HenocpedHO ce npumerbyjy. To mpousnasu u3
oapenbe YcTaBa, KOjom ce rapaHTyje HemocpefHa NpuMeHa SbyACKUX U MakbUH-
CKUX MpaBa ,3ajeMyeHa onwTenpuxsaheHum npasunuma mehyHapogHoOr npasa,
notepheHnm mehyHapogHUM yrosopuma 1 3akoHuma".>® [lpyrum peunma, patu-
¢duKoBaHU MmehyHapoaHM YroBOpY ce MOTy AUPEKTHO MPUMEHUTHY Y YHYTPaLIHeM
MPaBHOM MOPETKY, LITO MOXe 61TK off nocebHe BaXKHOCTU Y CJlyvajy NMocTojama
npaBHe NpasHVHe UM 3aKOHCKe, OAHOCHO NOJ3aKOHCKe HOpMe, Koja je y CynpoT-
HOCTM ca CTaHAApAUMa Koju npousnase 13 peneBaHTHe mehyHapopHe npakce.

YctaB Penybnuke Cpbuje cagpku Bpfio 3HauajHy ogpeaby Koja nmponucyje ga
ce Hopme U3 06MacTn JbYACKMX M MatbMHCKMX MpaBa Tymaye y KOPUCT yHa-
npehera BpegHOCTN AEMOKPATCKOT APYLUTBA, CarfiacHo Baxehum mehyHapoa-
HVYM CTaHZapAvMa JbyACKMX M MakbUMHCKMX MpaBa, Kao U npakcu mehyHapog-
HUX MHCTUTYLMja Koje Haf3Upy HUXOBO cnpoBobhetse.

OBoO je jedVHCTBEHO peLlere Yy permoHy 1 Tpeba no3fpaBUTL LITO je YCTaBOTBO-
paL M3pMUYUTO HaBeO Kao peneBaHTHY W Mpakcy HaA30pHMX Tena Koja ce 6aBe
JbYACKUM MpaBuMa, mmncnehn npBeHCTBEHO Ha npakcy EBponckor cypa 3a ybya-
CKa npaBa M pasnnunuTuUX KomuTeTa YjeautbeHrx Hauuja Koju ce 6aBe 3aluTMTOM
JbyACKUX NpaBa (Ha npumep, KomuteT npoTrB TOpType, KomnTeT 3a NnpaBa AeTeTa,
KomuTeT 3a sbyfcka npaBa v ci.). buxoBa npakca je of Besvke BaXKHOCTM jep oba-
Be3yje Peny6nuky Cpbujy Ha iBa HauuHa.

Opnyke Koje ce goHoce npotuB Penybnvke Cpbuje AVPEKTHO Cy U3BPLUVIBE
Ha HeHOoj TepuTopujK, a EBponcku cyq 3a sbydcka npaBa MoKe HanoXKuTu ga
ApKaBa UCMIATU HakHagy MaTepujanHe M HemaTepujanHe wreTe, Ja U3BPLUK
HeKy MHAMBUAYyanHy mMmepy (Ha Nnpumep, Aa NycTn nuue U3 NPUTBOpPa) UK HEKY
CUCTEMCKY Mepy (Ha npumep, Aa NPOMEHW WA YCBOjU HeKn 3akoH). C gpyre
CTpaHe, 3a cBe opraHe Penybnuke Cpbuje, of 3Hauyaja cy npecyne EBponckor
CyAa 3a J/byAcKka MpaBa Koje ce fOHOCe NMPOTUB APYrMX ApXKaBa jep ce mwuMa
yTBpPDYjy OCHOBHM, OQHOCHO MWHVMaNHW CcTaHZapau y oppeheHoj obnactu
3alUTuTe JbYACKMX NpaBa. tbux apxaBa Tpeba Aa nowTyje Kako y HEKOM Apy-
rom npegmeTy He 6y 6una npornaweHa OArOBOPHOM 3a KpLUEHA JbYLACKUX
npasa. Komutetn YjegnmeHnx Haumnja 4OHOCE 1 T3B. OMLITe KOMeHTape, Kojuma
TyMaue nojefuHe ogpenbde U3 KOHBEHLWja O 3aLUTUTY JbYACKMX NMPaBa, a KojrMa
ce yTBphyje gomaluaj Tux ogpenom.

55 YnaH 167, ctaB 1, Tauka 2 YcTaBa PC.
56 YnaH 18, cTaB 2 YcrtaBa PC.
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KoHauHo, EBponcka yHuja je ycnoctaBuna 3ajefHUYKN eBPOMNCKN CUCTEM a3nna,
Koju 3a Penybnuky Cpbujy nma noce6aH 3Hauaj og 2012. roanHe, Kaga je noctana
ApXaBa KaHauaaT v of Kaga 1 $opmManHo Texmn fa nocTaHe MyHoMnpaBHa YnaHmua
Te opraHu3aumje.

Cnctem asuna 1 NocTynake npema CTpaHuuma y BesIMKoj Mepu je MHCcnupuca-
HO yNpaBo peluerrMa cajpaHuM y npaBy EBponcke yHuje, WITO je BaXHO ”
y norfegy oTBapama nperoBapayvykmx nornaesba 23 u 24. Mako npecyge Cyga
npaeae EY He obaBesyjy aupekTHO Peny6nuky Cpbujy, oHe Cy BaXKHe ca CTaHo-
BMLUTA TyMauyeha peLuerba capXKaHux y aomahrM 3aKoHUMa, anu 1 npoLeca
XapMoHU3auuje Ha nyTy Cpbuje Ka nyHOMpPaBHOM YlaHCTBY y EBpoOncKoj yHuju.

3Hayvaj npvmMeHe mMehyHapofHOr MpaBa y MOCTYNUMMA y KOjMa ce oasyvyje o
npasvmMa 1 obaBe3ama cTpaHaLla NocebHo je BUAbMB Kafa ce paau O NPUHLMUMY
3abpaHe npoTepuBatba (MpuHUMN non-refoulement).

Y CBUM OKOJIHOCTUMA Yy KOjMa ce pa3matpa o rnpaBy Ha 6opaBak CTpaHLa Ha
TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje, onbujary HeroBor nprjema Ha Teputopujy
Peny6nuke Cpbuje, Kao U O HeroBOM MOTEHLIMjaNIHOM YIarbehy, MOpa ce Boau-
TV payyHa 0 AO06PO YCTaHOB/bEHOM MpaBuly MefhyHapoaHor npasa fa nuue He
MOXe 6UTK BpaheHo y 3eMsby Y KOjoj My MPEeTV ONAcHOCT MO XMBOT 1 GU3NUKU
W NMCUXMUYKIN UHTErPUTET.

OBa ob6aBe3a je cafgpxaHa Yy Benukom 6pojy mehyHapofgHUX MHCTpymMeHaTa u3
06nacTy JbyACKMX NpaBa, anv u 'y YctaBy Penybnuke Cpbuije, koju 3abpatbyje npo-
TepuBatbe CTpaHLUa Tamo rge My MpeTy NPOoroH 360r Herose pace, Nona, Bepe,
HaLUMOHaHe NPUMNAagHOCTK, APXKaB/baHCTBA, NpunagHocTu ogpeheHoj apyluTBe-
HOj rpynu, NONUTUYKOT MULLIbEHA, UIN TAe My NMPeTn 030MIbHO Kpluere npasa
3ajeMueHux Yctasom.”’

Y unaHy 3 KoHBeHUMje YH npoTvB Myuyera, HEUOBEYHUX 1 NOHMKaBajyhux no-
CTynaKka Wnv KakrbaBaha, 3abpaHa npoTeprBatba LWMPe Ce NOCTaBba, jep ce He
Be3yje 3a ofpeheHe ocHoBe nporoHa: ,HujegHa gpxaea Hehe nporHaTy, nctepa-
TU WA U3PYYNTY HEKO NULLe JPYroj Ap»KaBuy ako MMa 036usbHe passore fa Bepyje
na he y Toj gpkaBu nuue 6uTK M3NoxeHo Mydemny.” C pyre cTpaHe, oBa ofpes-
6a je 1 yxxa op ofpenbe Ycrasa Penybnuke Cpbuje, jep ce camo yKasyje Ha TO Aa
nnue He MoxXe OUTK NOABPrHYTO Myuekby, 0K YcTaB npeasuba v gpyra o36mbHa
KpLuema /byacKmx npasa.

57 YnaH 39, ctaB 3 YctaBa PC.
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[a 6u npoTtepuBarbe 6MI0 HE[O3BOSLEHO, MOPAjy OUTU UCMYHEHN WN3BECHM
YCJI0BU, OLHOCHO MOPajy MocTojaTi 030M/bHY pa3fio3n 3a BepoBare Aa he y
KOHKPETHO]j ipXKaBu fvLe GUTU U3NTOXKEHO MyUetby.

HakoH aHanu3e npakce KomuteTta NpoTvB Myuyera, Hafg30pHor Tena npegsuhe-
Hor KOHBEHLMjOM MPOTUB MyUetba, MOXe Ce 3aK/byunTu Aa NMoCToje TPU efieMeHTa
Koja Mopajy 61TK ncnyreHa fa 61 HacTana o6aBesa 3abpaHe NpoTeprBakba NnLa.

MpBK ycnoB ce ofHOCK Ha MOCTyMare APXKaBHUX OpraHa WM NPUBATHUX NMLa
(kaga OpxaBa Huje cnocobHa nnm BosbHa Aa 06e36ean 3alTUTY) Npema KOHKpeT-
HOM nnLly, Koje ce KBannduKyje Kao KpLuere HheroBurx jbyAckux npasa y ogpeheHoj
ApxaBu. 3abpaHa NpoTepriBaka Ce OAHOCK Ha CBe 06NMKe 3/10CTaBsbakba, anv np-
BEHCTBEHO Ha Myy4etbe, LITO 3HaUV Aa je NOTPebHO 06paTUTH NaXKHy Ha NCMYHEHOCT
enemeHaTa Koju YMHe OBO KPUBUYHO Jeno (HaHoLere 036uibHOr ¢ursmykor 6ona
WM MEHTAsHE NaTHbe, MOCTOjakbe HaMepe, Kao 1 pafikba UK NpUCTaHak ciyx6eHor
nuua). Takohe, pusmk of Myuema je NPYMEerKB U Ha CUTYaLuje y KojuMa He NocToju
TakKaB PV3UK Y 3eMJbl Y KOjy Ce nuLe JenopTyje, anu NocToju OCHOBaH cTpax Aa he
nuue 6uTn NpoTepaHo Ky BpaheHo U3 Te 3eM/be y 3eMiby Y K0joj MOCTOjU Taj pu-
31K (3aWTUTa o7 T3B. MHAMPEKTHOr Bpahatba).*® Tako je, y cnyuajy KopbaH, KomuteT
NPOTVB Myuyeha YyTBPAMO Aa Y KOHKPETHOj CUTYyaLuju AprkaBa Ma obasesy fla ce
Y34PXKM 0, HaCUNHOT NoBpaTKa nvua y Mipak, anu, cto tako, 1y JopaaH, 36or roto-
BO M3BeCHOr pu3uka aa he nuue 6utn npotepaHo Aarbe y Mpak.

Opyru ycnos ce Tnye cTeneHa BepoBaTHOhe nnu pusrka ga he nuue 6utn nsno-
XeHo Myuetby. Pelimo, onwwTa cuTyauumja y HeKoj 3eMsbl He MoKe OUTY TymaueHa
Kao WCKIbyurBU KpuTepujym yTBphriBatba notpebHOr cterneHa BepoBaTHohe fa
he KOHKPETHO nnLe 6UTK N3NI0KEHO Myyetby.”® TTocTojarbe ,036UbHOT, GrarpaHT-
HOT MM MAaCOBHOT KpLUleha /byACKMX NpaBa” camo je jedHa of AeTEPMUHAHTM Koje
Tpeba y3eTn y 063Mp NpUIMKOM OaNnyuYMBama. IcTo Tako, oacycTBO foKasa O Mno-
CTOjaky CUCTEMATCKOT KpLLEHA JbYACKYMX NPaBa He 3Hauu Aa He NoCcTojy OnacHoCT
o[l MyyeH-a Yy KOHKPETHOM CIyyajy.

Pagu nakwer ognyunBama y oBUM npeameTma, KomuteT NpoTrB Myuersa je yTBp-
AVO WTa ce NoApasymMeBa noj nspasmma ,0nacHocT” un ,cTeapaH pusnk”. Y cayuvajy
XajouH, KomuTeT je ncTakao fa je noTpebHO yTBpAUTY fa ce NojeauHal cyodasa
C U3BECHWUM, CTBapPHUM 1 NNYHUM pu3mkom (foreseeable, real and personal risk) op
“3nararba Myuerby Y 3eM/bi Y Kojy ce Bpaha.®® 3axTes 3a npeasugmbusowhy 6uhe
UCMyHEH Kafa je ,pU3rK of TOPType OLeHeH Ha OCHOBaMa Koje nay Aarbe ofj Myke
Teopuje unu cymrbe”.%! KomnteT nocebHo y3uma y 0631p NocTojarbe paHmjux aka-
Ta Myuerba 1 AyKUHY BpeMeHa Koja je MpOoTeKa o NPeTXOAHOr 310CTaB/bakba,’?

58 Korban v. Sweden, komyHnKauwja 6p. 88/1997, ognyka op 16. HoBembpa 1998.

59 Mutombo v. Switzerland, komyHukauwja 6p. 13/1993, UN Doc. A/49/44, opnyka op 27. anpuna
1994.

60 Osaj cTaHAapPA je KacHMje MOHOB/bEH Y MHOMMM ApPYrMM npegmeTima. BugeTtn, Ha npumep,
M.A.M.A. et al. v. Sweden, komyHuKaumja 6p. 391/2009, ognyka og 10. jyna 2012; C.M., H.M.
and A.M. v. Sweden, komyHuKauwja 6p. 374/2009, oanyka op 17. jaHyapa 2012.

61  Haydin v. Sweden, komyHuKaLwja 6p. 101/1997, ognyka op 20. HoBembpa 1998.

62 K.K. v. Switzerland, komyHukaumja 6p. 186/2001, ognyka of 11. HoBembpa 2003; G.B.M. v.
Sweden, KomyHuKaumja 6p. 435/2010, oanyka og 30. jaHyapa 2013.
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nonuTuukn npodun xpteeS gocnepaH obpasal Kplerba JbyACKMX Mpasa y
oapeheHoj apxaen,5* Kao 1 HemocTojarbe OUMNNOMATCKUX yBepaBakba Aa Nnue
Hehe 6UTK U3NoXeHO Myuetrby.5> MehyTum, nogHOCKMaL KOMYHMKauuje Mopa fa
[OKaXe Aa je U3NOXEH PU3NKY 0 Myyera,’® Te Hehe 6UTV OroBOPHOCTY ApXa-
BE YKONKO OH He MPY»M JOBO/bHO [0Ka3a Aa je Taj pU3MK NHANBUAYann3osaH.®’
KomunTeT cmaTtpa ga Hehe 6uTy noBpefe unaHa 3 KoHBeHUMje NPOTVB MyueHa

63

64
65

66

67

OBpe ce, Npe cBera, MUC/IY Ha MOIMTUYKE aKTVBHOCTM UL Y NTakby, Kao U Ha YHEeHNULY
na nm 6y oHo Morno fAa Habe yToumwTe mMakap y jefHom feny 3emsbe. Bugetn C.UA v.
Sweden, komyHuKauuja 6p. 223/2002, oanyka of 22. HoBembpa 2004. Y jeaHom npefmerty,
KommnTeT je mpoHalao fa je nopgHocunal, KOMyHWKaLvje W3NOXeH PU3MKy Of TopType
Kao unaH rnaBHe onosuuyunoHe naptuje y Tory. Bugetn Combey Brice Magloire Gbadjavi v.
Switzerland, komyHuKauuja 6p. 396/2009, oanyka op 5. jyna 2012. Bugetn u Abolghasem
Faragollah et al. v. Switzerland, komyHukaumja 6p. 381/2009, ognyka of 17. jaHyapa 2012;
Said Amini v. Denmark, komyHunkauuja 6p. 339/2008, oanyka oa 30. HoBembpa 2010. Y Hekum
cUTyaumjama MoxKe OUTU peneBaHTHa UMbeHMLUA fa je NMoAHoCMnal, KOMyHWKauuje YnaH
NopoANLLE NCTAaKHYTOT MOAUTUYKOT akTBUCTe. Bupetn Arthur Kasombola Kalonzo v. Canada,
KoMyHUuKaumja 6p. 343/2008, oanyka of 4. jyna 2012. Kapga nuue vima HVXKU NOUTUYKN
npodun 1 Kaga je NPoLwao 3HavyajaH NeproA of TPeHyTKa Kafa ce nonuuumja nHTepecosasna
3a hera, Beha je BepoBaTHoha aa he oHo Mohu fia ce crypHO HacTaHV Y HEKOM [ieny 3emM/be
nopekna. Bugetn S.5.S. v. Canada, komyHuKkauuja 6p. 245/2004, opnyka of 5. feuembpa
2005. Y jegHom opf HajHOBMjUX CnydajeBa, KomuTeT je npoHawao fa MnojHoCUTesbKa
KOMyHMKaLmje Huje Npy»una AoBOJbHO AOKa3a fla Cy HeHe NoIMTUYKe akTUBHOCTYU TOJIMKO
3HavajHe fja NpuUBaYe Naxwy eTUONWjCKUX BACTU, HUTK je MoKasana Aa je Tpaxe ko Kyhe,
na TMme HK fa 61 NoBpaTKoM 6una n3noxeHa pusnKy oa Toptype. Bugetn H.K. v. Switzerland,
KoMyHUuKaumja 6p. 432/2010, opnyka of 6. ¢pebpyapa 2013. Bugetn n E.T. v. Switzerland,
KoMyHMKaumja 6p. 393/2009, opnyka 10. jyna 2012; M.D.T. v. Switzerland, komyHukauuja 6p.
382/2009, oanyka of 9. jyna 2012; M.Z.A. v. Sweden, komyHuKauwja 6p. 424/2010, oanyka of
9. jyna 2012.

Cnyuaj Mymom6o, komyHvKauwja 6p. 13/1993, UN Doc. A/49/44, opnyka op 27. anpuna 1994.
Y HekuMm npegmeTuma, KomnteT he nprixsaTtuti Aa Cy Auniomatcka yBepaBatba 6via Taksa
fla ip>aBa Huje npekpLuna ceoje obasese n3 KoHBeHUVje NPOTVB Myyetba AenopTaLnjom
nofgHocuoua KoMyHrKauuje y 3emsby nopekna. To he 6utu cinyyaj ako Hema MHOTo JoKa3a
fa he nuue 6UTV M3NOXEHO Myuerby M ako Cy MpyXeHe rapaHuuje HapsvpaHe. Bugetn
Hanan Ahmed Fouad Abd El Khalek Attia v. Sweden, komyHuKkauuja 6p. 199/2002, opnyka
op 17. HoBembpa 2003. 3a cynpoTHO BUAeTH Agiza v. Sweden, KomyHuKaumja 6p. 233/2003,
ognyka op 20. maja 2005, rae je KomuteT npoHalao Aa NocToju BeNNKN PU3KK of TOpType
M [la HemMa AenoTBOPHMX MexaHW3ama Aa ce AWMNIoMaTCKa yBepaBatba 3aucTa U MUCMyHe.
Bupetn n Alexey Kalinichenko v. Morocco, komyHukaumja 6p. 428/2010, ognyka op 18. jaHyapa
2012. Y jegHoM npeameTy, AUNNOMATCKE U KOH3ynapHe BRacTy Ap»aBe YroBOPHULE HUCY
Ha Bpeme fobune obaseluTerbe 0 eKCTPaauLMju IMLa y NuTakby, HATK Cy off TPeHyTKa Kajaa
je npepat Bnactuma Mekcrka nHdopmmcaHe o notpebu pa byay y 6anckom v cTasHOM
KOHTaKTY C buM. Régent Boily v. Canada, komyHukauuja 6p. 327/2007, ognyka og 13. jaHyapa
2012. Takohe, y Pelit v. Azerbaijan, komyHukaumja 6p. 281/2005, oanyka o 5. jyHa 2007,
KomuTeT je 3ay3eo cTaB Aa AprkaBa Koja AenopTyje nuue mopa Aa npeaysme COMCTBEHU
He3aBUCHN HaA30p Haj AUMIOMATCKUM YyBepaBatblMa Kako 6u obesbefuna HUXOBO
nowrTosare. LTaBuie, apxaBa ce Mopa yBepuTW Aa je ApxaBa Nopekna npeaysena
objeKTuBaH, He3aBKCaH 1 AOBOJbaH Haf30p Haj MCMyHaBatbeM AUMIOMATCKMX rapaHuija.
Bupetn Toirjon Abdussamatov and 28 other complainants v. Kazakhstan, komyHukauuja 6p.
444/2010, opnyka op 11. jyna 2012.

Y jeaHom npeameTy, MOJHOCUTE/bKa KOMyHUKaluje Huje [joKasana fa Cy HeHU HaBoau
nobpo yremerbenu (well founded). Bupetn P.E. v. France, komyHukauuja 6p. 193/2001, ognyka
op 21. HoBembpa 2002.

Bupetn paBa npepmeTa npotuB AycTpanuje: X. v. Australia, KomyHukauuja 6p. 324/2007,
oanyka of 5. maja 2009; L.J.R. v. Australia, komyHukaumja 6p. 316/2007, oanyka op 26.
HoBembpa 2008. Y oba cnyyaja nogHocUnal, KOMyHUKaumje Hrje AoKasao Aa 61 OH IMYHO
61O M3NOXKEH Myuetby, MaKo MOCTOje M3BELITajyi Koju JOKYMEHTYjy ClydajeBe TopType y
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yKONMKo Bpaharbem nvua y 3emsby nopekna gohbe 4o noropluarba 34paBCTBEHOr
cTatba 0cobe y NnTakby, a Koje je y3POKOBaHO NOWWjIIM 34PaBCTBEHNM CUCTEMOM
y T0j 3emmbi.58 C gpyre cTpaHe, apasa je y o6aBe3n fa HaBoAe NOAHOCMOLA KO-
MyHUKaLVje 1 Mpe3eHToBaHe 0Ka3e UCMUTa Ha He3aBnCaH, AeN0TBOPaH 1 objex-
TMBaH HaumH,%® Kao 1 Aa yunHM 3HauajaH HaNop fa UCnWTa Aa Ny NoCToje OCHOBM
3a BepoBatbe Aa he Heko nuue 6UTK n3noxeHo TopTypu.”°

[Na 6u nocTojano myyetbe, KOHBEHLMja MPOTMB MyYena y unaHy 1 Tpaxu ga ,6on
WY MaTkby HAHOCU Cy>KO6eHO nuue nnn 6uno Koje Apyro nuvue Koje genyje y
cny6eHOM CBOjCTBY U/IN Ha HEroB NOACTMLAj UM Ca HEFOBMM U3PUYUTUM UK
npehyTHM npuctaHkoMm”. [lakne, Tpaxu ce BUCOK cTeneH yyewha gpxase. Jpy-
MMM peynma, NpocTa HeCMoCOBHOCT UM HEBOSBHOCT Ja Ce NMLY MPYXW 3aluTuTa
of My4eha Kojy uvHe npuBaTHa nuua Huje obyxsaheHa KoHBeHUMjoM, a TUME HU
pY3MK of NMOBpaTKa y 3eM/by Yy KOjOj ynpaBO MpPeTn OMnacHOCT Of MPOroHa Koju
CcnpoBofe nNpuBaTHa Nnua. JeAnHN nsyseTak YMHe akTu rpyrne Koja BPLUM KBasu-
LP*aBHY BJIacT, O4HOCHO Koja uMa de facto KoHTpony Ha ogpeheHom feny Tepu-
Topuje rae Bpiuy Bnact.”! KomuteT NpoTuB Myuetrba 3axXTeBa Aa Takse rpyne umajy
,O0aroBapajyhe npeporatBe”, Koju ce MOry nopeanTi C OHUMA KOoju Ce TPaauLmo-
HaNIHO BE3yjy 3a NerUTMHY BNacT.”?

Tpehwn ycnos ce Tuue cTaHfapfa AoKasvBarba MPUMEHEHOT y MPOLEHN pU3MKa
AN ONAcHOCTW of Myderba.”® Tume ce oTBapajy 6pojHa NuTarba NonyT: Ko Tpeba
WwTa Aa foKaXe, Koju je cTaHAapA AoKa3vBarba Koju 61 ce pasyMHO NPUMEHKMBAO,
KaKo ce mpouemyjy AoKasm, Koju cy dakTopu oanyuyjyhn? Y cBakom cnyuajy, y
nrTary Cy NPeTrnocTaBke, jep Tpeba npeaBUAETY OHO LUTO OU Ce MO0 AeCUTA y
HekoM Gyanyhem nepwuopy. JefnHM NyToKas YnHK cam unaH 3, ctaB 1 KoHBeHUuje
NpoTUB MyYekba, Koju Npeasuha Aa je He3aKOHNTO BPaTUTY NLE Y 3eMJby Y KOjOj
nocToje 036M/bHM Pa3no3u 3a BepoBatbe Aa he OHO 6UTK U3NOXKEHO Myuersy. 3Ha-
yajHo, cTaB 2 UCTOr unaHa yTBphyje Aa he y ncTpaxxHoj npoueaypu 6utn y3eTey

Jlnbany, ogHocHo CA[l. Bugetu u S.M. v. Switzerland, komyHukauuja 6p. 406/2009, oanyka op
28. jaHyapa 2013.

68 Bugetn N.B-M. v. Switzerland, komyHnKauwja 6p. 347/2008, opnyka of, 17. jaHyapa 2012.

69  Ke Chun Rong v. Australia, komyHukauuja 6p. 416/2010, opnyka of 7. pebpyapa 2013.

70  K.H.v. Denmark, komyHuKauwja 6p. 464/2011, ognyka op 7. bebpyapa 2013.

71 Yak v Tapa, KomuteT noctaBsba BeOMa BICOKe YCoBe Aa 61 MpoHaLlao NoCTojare KBasuap-
aBHe Bnactu. Bupgetn H.M.H.I v. Australia, komyHrkauuja 6p. 177/2001, ognyka og 1. maja
2002.

72 Bupetwn Elmiv. Australia, komyHukaumja 6p. 20/1998, oanyka op 14. maja 1999. Y oBom npep-
meTy, EnmujeB 3axTeB 3a a3un je ogbujeH y AycTpanuju, Te ce oH xanno KomuteTy npoTvs
TopType 360r oBakee ofnyke. CmaTpao je aa 6u werosa AenopTauunja y Comanujy npeg-
CTaB/bana Kpluewe yYnaHa 3 KoHBeHUwuje NpoTVB TOPType 3aTO LWTO je 610 NpefcTaBHUK
MatbUHCKOT MSIEMEHa O KojeM MocCToju Ao6po JOKYMEHTOBaHa McTopuja nporoHa y Mora-
avwy. MpunagHULM OBOT NemMeHa NMajy CBeT/IMjy KOXY 1 Npeno3HaT/byB akLeHaT. KomuteT
je npoHawao fa Ayctpanuja nma obasesy Aa ce y3fpXu of NpUCUIHor nospatka Enmuja y
Comarnujy 360r 0CHOBaHOT CTpaxa of TopType jep BehnHcKo nneme BpLun de facto KOHTpony
y Moraguuwy. CraB KomuteTa je 3acHoBaH Ha nHdopmaumjama aa Comanuvja roguHama Hema
LeHTpanHy Bnagy, Aa mehyHapoaHa 3ajefHnLa nperosapa ca 3apaheHnm cTpaHama u aa cy
HeKe 0f} b1X OCHOBasle KBa3nBaAnHe NHCTUTYLMje.

73 W.Suntinger, The Principle of non-refoulement: Art. 3 UN Convention against Torture (CAT),
Elena course, Strasbourg, 27 January 2000.
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0631p CBe peneBaHTHE OKOMHOCTUY, Mpe CBMX NOCTojatbe ,036usbHOT, dnarpaHT-
HOT IV MaCOBHOT KpLUetba JbyACKMX NpaBa”. Y pellaBatby OBOT NUTakba, 0f BeIu-
Ke NoMohun mMory Ut pasnnmumTi U3BELLTAjW, AOHETM Y OKBUPY MeXaHn3ama YH
3a 3alUTUTY JbYACKKX MpaBa.

BbuTHO je HarmacnTh fa KOHTpaguKuuje 1 HepoCneHOCTN Y 13jaBama XpTBe,
npema mulbery KomnteTta, He UCKIbYUyjy ayTOMaTCKM M UCTUHUTOCT HeHUX
TBpAHU. To je noTBphHeHO y MHOro6pojHMM oaslyKama, a MHCMMPUCAHO je ca-
3HatbeM [la Cy MHOre »KpTBe AOoXMBene Tpayme 1 ia YecTo HUCY CNocobHe Aa
najy usjaBe o CTBapHMM forahatbiMa TOKOM MCnuTHBara,’* nnm 6ap He ne-
TasbHe Npuye o TOMe WTa Cy npexusene.”

BuTHO je HarnacuTn fa KOHTpPaauKLumje 1 He[oCIeQHOCTW Y 13jaBaMa KPTBe, npe-
Ma MULbetby KomuTeTa, He UCKIby4yjy ayTOMaTCKuU M UCTUHUTOCT HeHUX TBP-
oy, To je noTBpheHo y MHOro6pojHMM OfJlyKama, a MHCMMPUCAHO je ca3HatbeM
[a Cy MHOTe XpTBe JoXIBesie TpayMe 1 ia YeCTO HUCY CMOCObHe Aa Aajy v3jasBe o
cTBapHMM forahatbnma TOKOM UCNUTUBaHbA, MK 6ap He JeTasbHe npuye O ToOMe
LITa cy npexusene.

Tako je y cnyuajy AsiaH, KomuTeT 3ay3eo cTaB ,Aa ce NOoTnyHa TaYHOCT BPO PeTKo
MOXe O4eKMBaT/ Off >KpTaBa Myuera”, Te fa ,HefoCcnegHOCTN Koje MOXAa NocToje
Y HXOBOM MPUKa3y YNkbeHULA HACY CYLUITUHCKE U He JOBOAE Y NuTakbe OnwTy
BEPOJOCTOJHOCT HUXOBUX TBPAHK”/® LUTaBnwe, KomuteT he npuxsatutn n go-
Kase Koje nofjHocunal, KoOMyHUKalumje Huje ogmax fao Ha yBuA, U To 6e3 MHOro
objawutbersa.’’ C apyre CTpaHe, Ap»aBa Koja TBPAW Aa je 1CKa3 HefocieaaH, Mopa
TO 1 Aa AOKYMeHTyje,’® anu camo y nornegy peneBaHTHUX, MaTepUjaiHIX Yntbe-
HMLA Koje Cy BaXKHe 3a iloKa3mBahe TopType. Takohe, nmajyhn y Bugy anconytHu
Kapaktep 3abpaHe TopType, KomuteT 3ay3nmMa CTaB [a IMYHE KapaKTepucTuKe
nvua y N1UTamy, Kao 1 OMacHOCT KOjy NpeAcTaB/ba 3a APYLUTBO, HE MOTY ra IMLLNTY
npaBa Ha 3alWTUTY NCUXUYKOT 1 GU3NYKOT UHTerpuTeTa.”®

CnuuHe npuHumne kao Komutet notephyje n EBponcku cyn 3a ybyfcka npaea y
CBOjoOj MpakcK, Kada Tymaun unaH 3 EBponcke KOHBeHUMje Kojum ce 3abpatbyjy
Myyerbe U Apyru obnuum 3nocTaBibarba. [Moce6HO je 3HayajHO MOMeHYTU Aa U

74 Tala v. Sweden, komyHnKaumja 6p. 43/1996, 43/1996, oanyka of 7. mapTa 1996; Karoui v.
Sweden, komyHurKauuja 6p. 185/2000, oanyka oa 8. maja 2002.

75  Kisokiv. Sweden, komyHuKauuja 6p. 41/1996, 1996, oanyka of 8. maja 1996.

76  Alanv. Switzerland, komyHukauuja 6p. 21/1995, ognyka og 8. maja 1996, nap. 11.3. To, mehyTum,
He 3Hauu fa ApKaBa He Tpeba Aa y3me y 0631p NocTojarbe HK3a KOHTPAaAUKTOPHOCTH Koje
oBOfe Y CYyMibY KpeanbunuteT u UCTUHUTOCT TBPAHU NOAHOCUOLA KOMYHVKauuje. BugeTtn
A.A.M. v. Sweden, komyHunKaumja 6p. 413/2010, opanyka oa 24. jyna 2012.

77 H.B.H.etal.v. Switzerland, komyHukauuja 6p. 192/2001, opnyka og 29. anpuna 2003; H.K.H. v.
Sweden, komyHuKaLwja 6p. 204/2002, oanyka op 19. HoBemb6pa 2002.

78 C.T.and K. M. v. Sweden, komyHukaumja 6p. 279/2005, ognyka op 7. feuembpa 2005.

79 Bachan Singh Sogi v. Canada, komyHuKauuja 6p. 297/2006, ognyka of 29. HoBemb6pa 2007;
Tebourski v. France, komyHukauwja 6p. 300/2006, ognyka og 1. maja 2007.
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KomuteT npoTtmsB myuyera n EBponckn cyn ykasyjy Ha anconyTHW KapakTep oBe
3abpaHe, Koja moppasymeBa fa He MOCTOjM pasfior usBMhaBajyher KapakTepa
Koju Moxe ocnoboautn apxasy oBe obaBese. To KOHcTaTyje u YcTaBHU cyq Pe-
nyénuke Cpbuje, Kafa HaBoau cnyvaj Lliaxan npomus YjedurbeHoe Kpareescmea
1 npeysrMa CTaB U3 NpPecyfe fa ce y anconyTHOM KapakTepy 3abpaHe myuverba
orfiefja pasnor 3alTo ce ,yBeK NpeuncrnuTyje OfroBOPHOCT ApXaBe Koja je npo-
Tepana cTpaHua y ApKaBy Y KOjoj OH MOXe OUTW M3NoXeH Myyerby”, Te fa ,6e3
0631pa Ha TO KOJIMKO Cy OMacHe Wv HemoXesbHe akTUBHOCTM TakBOr MojefnHLa,
OHe He Mory 61TK ocHOB 3a npoTepuBatbe”.t0 lakne, oBa obasesa je anconyTHor
KapakTepa ¥ Ba)Ku YBeK, Yak 1 Yy OAHOCY Ha nuLe Koje npeacTaB/ba OMacHOCT Mo
HauwmoHanHy 6e36egHocT 3emsbe. Kako To EBponcku cyn Harnaluasa, ,4ak 1y Haj-
TEXMUM OKOJIHOCTUMA, Kao WTO cy 6opba NpoTWB OpraHM30BaHOr Tepopusma u
KpumuHana, KoHBeHLmja 3abpambyje y anconyTHOM CMUCITY Myderbe Uan HexyMa-
HO nnun NoHmxaeajyhe noctynare nnu Kaxmasame. 3a pas3nuky oa sehvHe cyn-
CTaHTMBHUX Knay3yna KoHeeHuuje [...] unaH 3 He ocTaB/ba MecTa 1U3y3eunma, HATK
peporupary obaBese [O3BO/bEHE YlaHOM 15, Yak HU Y Bpeme jaBHe OnacHOCTU
KOja npeTu oncTaHKy Hauuje.”’

Koz npoueHe pu3uka, EBponckn cyn ce ocnama Ha CBe pacrosnioXrBe Ynkbe-
Huue. MNocTojare pr3nKa ce oueryje Ha OCHOBY YMkeHULa Koje cy bune nnm
Ccy Mopane 61TV no3HaTe y TPeHyTKY AOHOLEHa OAJIyKe O NpoTepuBamyy. Ta-
Kohe, Mopa nocTojaTn ,jak OCHOB” 3a BepoBarbe fa MOCTOjU PU3MK Of U3Na-
rarba Mua Myyery uim gpyrom obsmKy 3noctaBibama. BaxkHo je HarnacuTu ga
nuue Tpeba Aa Npyum fokase fa NnocToje CYLTUHCKM OCHOBU 3a BEPOBahe Aa
he noepaTtkoMm y ogpeheHy 3eMiby 61TV N3MI0XKEHO 3/10CTaBIbakby, a APKaBHU
opraHu cy y obaBe3un fa ofarHajy CyMhby U fja Ce OC/IOHE Ha Pa3nnuuTe M3Bo-
pe Kako 61 Ao6UAK jacHMWjy CIMKY O CUTyaumju y KOHKpeTHOj 3embn.82 Cau
N3BOPU 1 [OKa3W CYy PeneBaHTHU, a MOCEOHO He3aBMCHW, OOjeKTUBHY 1 MOY-
34aHu 13BOPpU NonyT m3BeLTaja YH komuteTa, pedepeHTHUX MehyHapogHux 1
HeBMaAMHWX OpraHn3auuja, U He3aBNCHMX Tena.

BaHo je HarnmacuTn n fa ce gpxaBa He MOXe OC/IOHUTU Ha AUMNIOMaTCKe rapaH-
uvje pa 6u ce ocnobopnna csoje mehyHapoaHe obaBese, MocebHO Kafa nocToje
6pojHN MehyHapoaHW M3BOPW KOjU YKasyjy Ha TO Aa Ce Myuyetre AiellaBa y AaToj
3embun.B3 [la 61 ce gpxaBa noysaana y rapaHuuje, NOTPe6HO je aa Cy UChyHeHM
cnepehu ycnosu: 1) fa rapaHumje npy»ka Ap»aBa Koja ApXu cBoje obeharbe; 2)
[la NpaBHM CUCTEM AaTe 3emJbe TpeTupa AWMNIoMaTCcKe rapaHumje Kao obaBesHe;
3) pa je y nuTamy ApXKaBa uMje NOCTynake M NowTOBake BlajaBMHe npaBa Mno-
TBphHyje Aa je cnocobHa u BosbHa fa rapaHuuje o6e3beau; u 4) fa gp)kaBa MMa
MeXaHU3Me KojrMa BpLUN HaA30p Aa N ce rapaHumje CTBAapHO MOLUTYjY.

80 YctaBHU cyn Cpbuje, Yx-1286/2012, ognyka op 29. mapTa 2012, ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p.
42/2012.

81 Aksoy v. Turkey, npencTaBka 6p. 21987/93, npecygna og 18. geuembpa 1996.

82 Saadiv. Italy, (GC) npepcTaBka 6p. 37201/06, npecypna of 28. dpebpyapa 2006.

83 Ben Khemais. v. Italy, npepcTtaBka 6p. 46706/08, npecypna of 24. pebpyapa 200

1. OCHOBHM NpuHUMNu » » 27


ivanakrstic
Sticky Note
U zagradi ВВ umesto GC.


Y CBaKOM KOHKPETHOM Cilyyajy mMopa MocTojaTy UHAUBUAYANHO UCMNTMBabE
Cnyyaja, jep je 1 nocTojarbe pr3nKa pasiMinTo y ogHOCY Ha IMYHE OKOSTHOCTH
cTpaHua. MpoleHa puM3nKa ce AOHOCK y CKNlagy C OnwTiM MHPopMaLmjama o
CTamy Y 3eM/b/ MOPEKSIa Ha OCHOBY MOY3AaHVX U JOCTYNHUX MHOPMaumja,
anu n nmajyhu y Buzly nonoxaj unaHoBa rpyne Kojoj nojeguHad, npunaga. lako
TO HUWje N3PUUYNTO HaBELEHO y 3aKOHY, 3abparbeHO je 1 KOIEKTUBHO NpoTepu-
Bakbe CTpaHLa, Koje npousnasu 13 ynaHa 4 Yetsptor npotokona y3 EBponcky
KOHBEHLMjy O JbyACKMM NpaBuma.

KonekTuBHO mnpoTepuBare nofpasymeBa CBaKy Mepy HaLMOHaSHUX oOpraHa
KOjOM Ce CTpaHLV Kao rpyna npoTtepyjy ¢ Teputopuje ap>kase yropopHute Esporn-
CKe KOHBeHUMje. KoneKTnBHOr NpoTepuBarba HemMa YKONMKO je TakBa Mepa [oHe-
Ta Ha OCHOBY ,Pa3yMHOr 1 06jeKTVBHOI NCMUTMBaMa” CBAKOr CJlyyaja MOHAaoCob,
NaKo je cTpaHaL, Jeo rpyne Koja ce npoTtepyje, Te ce NpoTUB Hera JOHOCU OAJ1yKa
Koja je cnruHa oanyum apyrux ctpaHaua obyxsaheHux nuctom mepom.84y ceakom
cnyuyajy, ueHuhe ce ga nu je nuue umano MoryRHOCTY fia U3N0XKKN CBOjY aprymeH-
Tauujy NpoTMB JOHOLWEHa OAJlyKe O NpoTepuBamy Npef HagleXXHUM OpraHoM 1
Ha VHAMBUAYanHoj ocHoBU.2®> Tume je Taj unaH nosesaH ¢ unaHom 13 Eeponcke
KOHBeHLMje, Koju nofpasymeBa MoCTojatbe NpPaBHOr JsleKa Koju MOoXe Aa crpeyn
n3BpLUeHe Mepe Koja je CynpoTHa EBpomnckoj KOHBeHUMju 1 unju cy edpekTun no-
TeHUWjasiHO Henomnpas/buBW. Tako HMje y carfnacHOCTU C OBMM YJIAHOM YKOJMKO
je Mepa u3BpLUeHa npe Hero WTo Cy HauMoHanHe BAacT! ncnutane ja aun je oHa
y CKnagy ca cTaHfapAvMa Koju npomsnase u3 npakce Esponckor cyna.® [pyrum
peunma, To 3Hauu Aa NPaBHU JIEK MOPa MMATUN CYCNEeH3MBHO AejcTeo.8”

Y cnyuyajy fa npaBHM JieK Hema ayTOMaTCKO CYCrneH3VBHO AejCTBO, TO He 3Hauu fa
he n pohun po nospepe unaHa 13 y Be3n ¢ unaHom 4 YeTBpTOr NPOTOKONa, Kaaa
nuue He TBPAM Aa NOCTOjW peasHN PU3KK Of CMPTY WK 3110CTaB/bakba Bpaharbem
Yy KOHKpeTHy 3emsby.38 ¥ Toj cutyaumju, EBponcka KoHBeHUUja He Hamehe ap»Kasu
anconyTHy obaBe3y fja rapaHTyje ayTOMaTCKO CYCMeH3MBHO AejcTBO, Beh 3axTeBa
Aa nuue uma moryRHOCT ga 4enoTBOPHO NpencnuTa OajyKy O yaarbety npej He-
3aBVICHUM 1 HENPUCTPACHUM TprbyHanom.8

HajnosHaTnju cnyyaj y Kojem je EBponcku cyn npoHallao Aa je oo A0 KOonek-
TUBHOI NpoTepuBatba 610 je cnyuaj YoHka npomus beneuje n3 2002. roguHe.”® Y
OBOM MpeAMeTy, NOAHOCMOUM NpefcTaBKe OUnM Cy CloBaykn Ap»aBrbaHW POM-
CKor nopekna, Koju cy 1998. tpaxunu asun y benruju 360r yyectanux pacuctuny-

84 Conka v. Belgium, npeactaska 6p. 51564/99, npecyaa oa 5. debpyapa 2002, ctas 59. Osa
neduHMLMja je nNpBU MyT MOMEHyTa y jefHOM npeameTy npep EBponckom Komucujom.
BupeTtn Becker v. Denmark, EBponcka komwucuja, npeactaBka 6p. 7011/75, opnyka op 3.
OKTObOpa 1975.

85  Sultaniv. France, npepctaBka 6p. 45233/05, npecypna of 26. centembpa 2007, ctas 81.

86 Conka v. Belgium, cTaB 79.

87 MUWcmo, ctaBoBu 77-85.

88 Khlaifia and Others v. Italy [BB], npefcTaBka 6p. 16483/12, npecyna oa 15. aeuembpa 2016,
ctaB 281.

89 MUcmo, cTaB 279.

90 Conka v. Belgium.
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KMX Hanaga CKMHXeAca y 3eM/by MOPEKIa, Ha Koje je n3ocTana peakuuja 1 3awtu-
Ta nonuuuje. benrujcke BnacTn cy opbune 3axteB y mapty 1999, cmatpajyhmn ga
NOAHOCMOLM HUCY M3HENN AoKa3e fa 61 pU3MKOBanM CBOje XMBOTe NMOBPATKOM Yy
CnoBauky. HbrxoBa »anba Ha oBy OAJNyKy je ofbujeHa, a oasiyka o fenopTauujy je
[IOHeTa camo Ha OCHOBY UMkeHuLe aa cy y benrunju 6opasunu gyxe og 3 meceua.
Y centembpy 1999, nobunu cy obaBeluTene aa Tpebda fa fohy y nonuumjcky cTaHu-
Ly, Kako 61 KoMMaeTrpanu 3axTes 3a a3us. Y CTaHuumM cy 4obunu HoBe ofJlyKe o
yaarbemy 1 6unu cy nuweHn cnobope og 29. centembpa o 5. oktobpa 1999, kaga
Cy OfiBefileHN Ha BOjHM aepodpoMm 1 yaarbeHu ¢ Teputopuje benruje. Y osom npeg-
meTy, EBponcku cyp je npoHallao Aa npumerseHa npoueaypa Huje obesbehrsana
[OBOJBHO rapaHuyvja fa he nnyHe OKOMHOCTM CBAKOT NMua 6UTU NHAMBUAYANHO 1
036W/bHO y3eTe y pa3maTparbe. Cya je nocebHO y3eo0 y 063Mp Aa TakBa npoueaypa
HUje OTKIIOHWMa CYyMbY fia NPOTEepPUBaHE HUje BUNO ,KONEKTUBHO",

EBponcku cys ce ocnoHno Ha cnepehe ynkbeHuue: 1) npe Hero WTo cy NoJHOCKO-
UM npefcTaBke fenopToBaHW ¢ Teputopuje benruje, Bnactu cy HajaBune pa he
6UTK TaKBKX OMepauuja y HapeHOM nepuoay; 2) CBY CTpaHUm Cy 6unu y obaBesu
[a rnocete NONMLUMJCKY CTaHULY Y UCTO BpeMme; 3) Hapenoe o xarluery 1 yaarbery
cy bune ngeHTNYHe; 4) NogHOCMOLUMMA NpecTaBKe je 610 jako TEWKo Aa CcTyne
Y KOHTaKT C afjBOKaTOM; 5) a3uniHa npouenypa Huje 6rna oKoHuYaHa; 6) BnacTu cy y
pa3HUM JOKYMEHTUMaA yKa3uBase Ha npobnem nosehawa 6poja Tpaxunaua asu-
na n3 CnoBauke N Ha akumje Koje Cy yCMepeHe Ha HUXOB KOMEeKTUBHY noBpaTak
(collective repatriation).

MocebHo je peneBaHTHO fa Cy peluera O yaarbery 6una MAeHTNYHa, a Aa cy
ce pasfiMkoBasia caMo y mnoraegy IMYHMX nofataka. [pyrum peyrima, yKonu-
KO MOCTOju BULLE CllyYajeBa Y Kojuma je CTpaHLUMMa JOHETO roTOBO WAEeHTNY-
HO peLlere O yarbetby, TO MOXe YKa3nBaT/ Ha YMtbeHULYy Aa Ciy4vajeBu HUCY
VMHAMBUAYANHO WUCMUTAHW M Aa NOCTOjatbe pU3MKa y CBakKOM MnojeAnHavyHOM
CNyYajy Huje [OBOJBbHO OPVIXKIBUBO UCMMTAHO, Te Aa NOCTOjU KOEKTUBHO MpPO-
TepvBatbe.

Beh je peueHo fa je 3abpaHa npoTeprBatba Y Cpbuju y3amrHyTa Ha paHr ycTaBHe
HOpMe, Koja je Jarbe pa3paheHa y 3aKOHCKUM TeKCcToBUMA. Tako 3A 3abpatbyje
npoTeprBarbe N1ua v NPOTUB HEroBe Bosbe Bpahatbe Ha TepUTOPWjy Ha KOjoj
nocToju pu3nkK aa he 61TV NOABPrHYTO Myyery, HEYOBEYHOM UK NMoHUKaBajyhem
nocTynarby Unu Kaxrasary”.’! Takohe, 3aKoH oLetbyje NPBy ApX*aBy a3uaa Kao
OHY Y KOjOj je TpaxxuoLy Mpu3HaT CTaTyc n3bernuue, ako ce OHO joLl YBEK MOXe
rno3BaTh Ha Ty 3aWITUTY, ann N Y KOjoj Y»KMBa ePpeKTUBHY 3alITUTY, YKIbyuyjyhu
rapaHuuje Koje npousnase u3 Hauena 3abpaHe npoTepuBatba wnn Bpaharba.??
3akoH, pasbe, opgpehyje curypHy ap»kaBy nopekna, nsmehy ocrtanor, Kao ApxaBy
Koja nowTyje Haueno 3abpaHe npoTepuBarba Ui Bpaharba,’® NcTo Kao u curypHy

91 YnaH 6, cTaB 3 3A.

92 YnaH 43 3A.
93 YnaH 44, cTaB 1, Tauka 3 3A.
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Tpehy ApaBy, Koja rapaHTyje Hauena 3abpaHe npoTepuBatba UK Bpaharba.** To-
KOM MOCTYMKa a3usia, HaAIEXHN OpraHu UMajy obaBesy Aa Nno cyy>k6eHoj Ay»KHO-
CTW UCNUTajy Aia N MOCTOje YCNIOBY 3a Jofe/bUBatbe CyncuamnjapHe 3aluTuTe, yKo-
JIMKO Ce MOKaxe fa NLe He UCMyHaBa yCioBe 3a fJobujarbe npasa Ha yTounwTe.”
To 3HauM fa HagneXHW opraH y MocTynKy as3vfia Mopa Aa pasmoTpu Aa nu 6u, y
Cnyvajy noBpaTKa y Ap»KaBy MoOpeksa, cTpaHal 610 U3N0XeH Mydetby, HevoBeuy-
HOM WM NoHWXKaBajyhem nocTynamy.

[a 6u Ta o6aBe3a 6una ucnyreHa, YctaBHu cyg Penybnuke Cpbuje Tpaxku o op-
raHa Koju NCcnuTyjy 3axTeB 3a a3un fa ,pa3MoTpe n3BelTaje mehyHapofgHux op-
raHv3auuja, HeBnagUHUX opraHmsaLnja Koje ce 6aBe 3alUTUTOM JbYACKUX NpaBa
N OCTasie foKa3e Koju ce OffHOCe Ha aKTyesiHy NMoIMTUYKO-6e36eHOCHY c1Tya-
Lujy y Ap>kaBu Nopekna, a Ha OCHOBY Kojux 61 YyTBPANO Aia NN CY, Y KOHKPETHOM
Cnyuyajy, nocTojanu ycnoBu 3a opgobpaBarbe CyncMamnjapHe 3awTute nogHoCKo-
Ly ycTaBHe xanb6e.””® Osa obasesa Nponsnasu 1 U3 ynaHa 32, cTas 2, Tauka 2
3A, Koju obaBe3yje KaHuenapujy 3a a3un ga, Npuankom ofnyumBarba 0 OCHOBa-
HOCTWM 3axTeBa 3a a3wJi, y3Me y 003uUp CBe pesieBaHTHE UntbeHNLIE Y OKOMHOCTH,
a HapouunTO aKTyeJIHe U3BeLUTaje O CTakby Y ApXKaBy Mopekna Tpaxunoua asuna.
YcTaBHM cyA yKasyje 1 Ha To Koju he MomeHaT 3a pasmatparbe 6t ognyuyjyhu,
Te NCTMYe Aa ,YKONMUKO aniuKaHT Huje yaarbeH y TPeHYTKY Kafja ce ucnutyje
Cnyvaj, MonasHa Tauyka y BpemeHy mopa 6utn of pa3maTtpara npegmera of
CTpaHe gaTor cyfa; oanyuyjyhu he 6utn capgalltbyn YCIOBU Te je HEOMXOAHO y3e-
™M y 0631p nHPopmaLmje [O KOojux Ce AOLNIO HAKOH LITO je JOHeTa OaslyKa of
CTpaHe opraHa Koju Cy MpeTXOAHO OAJyuYMBanu; YKONMKO cMTyauuja, y AaTom
TPEHYTKY, HUje TakBe NPUPOAe fia CTaB/ba CBE KOju Cy NMPUCYTHU Y TOM rpagy Yy
CTBapHW pPU3MK OA NOCTynamwa CynpoTHO unaHy 3 EBponcke KOHBeHLMje, Mopa
ce yTBPAWTU Ja N je NMNYHa CUTyalmnja MOAHOCKOLA 3axTeBa TakBa fja 6U Heros
noepaTak y Aip»kaBy nopeksa 6ro y cynpoTHOCTU ca HaBefeHoMm ofpenbdom Es-
poncke KOHBeHUMje; MOAHOCUAL, 3aXTeBa MOPa y TOM C/yyajy YUYMHUTK Bepo-
BaTHVMM Aa 6u, y cnyyvajy Bpahata y AprkaBy nopekna 6o CyoueH ca peanHum
pu3nKom fa byne ybujeH nnu nofgBpPrHyT 3/10CTaB/baky, 360r yera 6u werosa
[enopTauuja y Ty 3eM/by npeacTas/bana nospeay unaHa 2 unu yunaHa 3 Espon-
cKe KoHBeHuuje.””’ YcTaBHM cyq je jacaH M y norneay o6aBese [JoKa3vBatba Ta-
KBoOr pm3nka. OH Harnawasa fa, Kaga je ,pey o0 OnwTeno3HaToj cuTyaumjm 3a Kojy
CY HaA/IeXXHV OpraHy Mopanu 3HaTu, Tpakunay asuna He Tpeba ga cam cHoOcu
caB TepeT foKa3uBatba fa 6u Bpaharbem 61O U3N0OXeH NOCTynaky NPOTUBHOM
unaHy 3 EBponcke koHBeHUMje. Ha OCHOBY MCTpaxuBara O TOME Ha KOju Ha-
UVH Ce y ApXKaBu Yy Kojy ce nuue Bpaha nprmMetbyjy Mponucy o asuny, HaalexKHu
OopraHy Mopajy 3akbyunTu fa N Cy pusnLm ca KojuMa 6u ce Tpakmnay asmna
MOrao CyounTU I0BO/bHO PeasniHu 1 MHAUBUAYaNn30BaHN." 8

94 UYnan 45, ctaB 1 3A.

95 Ynan 25 3A.

96 YctaBHu cyn Cpbuje, Yx-6596/2011, opnyka of 30. oktobpa 2014, ,Cnyx6eHn rnacHuk PCY,
6p. 124/2014.

97  Ucmo.

98 YctaBHU cyn Cpbuje, Yx-1286/2012, ognyka op 29. mapTa 2012, ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p.
42/2012.
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WMako To n3pnunTo He npousnasm 13 unaHa 85 3A, y cyuajy cnpoBohera ognyke
0 106POBO/LHOM MOBPATKY KOjy JOHOCK HafnexXHW opraH, KomecapujaT mopa pa-
3MOTPUTY perieBaHTHe U3BELLTaje O CTakby Y APXKaBuW NOPeKNa, Kako bu ce, namehy
OCTaJsIor, NPOLEHNIO 1 MOCTOjake pU3MKa Of 3/10CTaB/batba LA Koje ce obpo-
BOJbHO Bpaha y 3emsby nopekna. KoHauHo, unaH 86 3akoHa Kojum ce nponucyje
yharbeme CTpaHua, Tpeba TyMaunTu Tako fa CafpKu OBY 3abpaHy, MOCebHO WTo ce
CcUTyaLmja y HeKOj 3eMJbU MOXKe MPOMEHUTY Of TPEHYTKa ofbujarba 3axTeBa 3a a3ui
[0 TpeHyTKa yaarbema. [larbe, Ty ogpenby Tpeba NpyMEHUTN Y CKnagy € YlaHoM
83, ctaB 3 3C, Koju jacHO nponucyje fa ,CTpaHaL, He cMe BGUTK NPUHYAHO yaarbeH
Ha TepuTOpUjy Ha Kojoj nocToju pusmnk aa he 6T NOABPrHYT M3BPLUEHY CMPTHE
KasHe, Myyerby, HeYOBEUYHOM UK NoHWKaBajyhiem NoCTynamy Unu Kaxtasaky, ofi-
HOCHO TaMoO rae My NpeTn 036USbHO KpLuere NpaBa 3ajaMyeHnx Yctasom.” Takohe,
3C cappu rapaHuujy fa MasoneTHUK 6e3 npathe Hehe 6UTN NPUHYOHO yAarbeH,
OCVM Y Cyyajy Aa je HaANeXHU opraH yBepera Aa he manonetHuk 6mutn BpaheH
unaHy nopoayue, cTapaTtesby U ogrosapajyhoj yctaHosm 3a npuxeat aeue.”

[Na 6u cBakn cTpaHal Koju ce Habe nop jypucankuumjom Penybnuke Cpbuje, 6e3
0631pa Ha cTaTyc, Morao Aa fobuje afeKkBaTHy 3aWTUTY 1 Aa 6u NMao Ha pacno-
nararby T3B. fie/IOTBOPHE NMpaBHe NekoBe, NoTpebHo je fa nma 0b6e3beheHy npa-
BHy nomoh. OHa ce ogHOCK Ha cBe dase NOCTynKa y Kojem ce nmue Hanasn, 6e3
o63mpa Ha TO Ja Nn je y nNuTamy ynpaBHU, rpahaHCKy aM KPUBUYHM NOCTYMaK.
Hajuewhe ce pagn o nocTynKy 3a gobujarbe cTaTyca, Koju je No CBOjoj NMPUPOAU
ynpaBHU NOCTYyMakK.

3YMN He cappu oppendy o becnnatHoj NpaBHOj Momohw, ann cagp»Kn Beoma
BaXKHO Haueno — Hayeso nomohn ctpaHum.'® C gpyre ctpaHe, 3A cagpXu He-
KONMKO penieBaHTHUX oapenou. MNpeo, 3akoH nponucyje fa nocebHe npouecHe
rapaHuuje noapasymeBajy oaroBapajyhy nomoh Koja ce ob6e3behyje Tparkuouy
a3una, Koju ¢ 0631PoOM Ha CBOje JIMYHE OKOJIHOCTM, HMje CcrocobaH Aa oCcTBa-
pyje npaBa n obasese u3 3A 6e3 ogrosapajyhe nomohn.'”! Name ce jow ek-
CNAULMTHMje HAaBOAM Aa TParkunal a3una Mma NpaBo Ha MHPopMUCare 1 npa-
BHy nomoh,'%? na 61 ce NpaBo Ha MHGOPMMCarbe FrapaHTOBaNo U ULy Koje je
13pasunio Hamepy aa Tpaxu asun y Peny6nuum Cpbujn.'%3

MpaBo Ha MHbopmMMCarbe ce OQHOCKU Ha CBa MpaBa W obaBe3e Tpaxuoua asuna
TOKOM Tpajahba LIeNoKYMHOr NocTynKa asuna. OHo nofpasymeBa u fobuvjame nH-
dopmauumja o yapykerwnma rpabaHa unu pyrum opraHmsalmjama Koje npyxajy
nomoh n nHdopmalmje Tpaxnoumma asuna. 3A nponucyje fa nuua Koja cy uspa-

99 YnaH 83, ctaB 4 3C.
100 Ynan 8 3YM-a.

101 YnaH 17, ctaB 2 3A.
102 YnaH 48, cTaB 6 3A.
103 YnaH 56 3A.
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3nNla Hamepy Aa TPaxe asuil, Kao U TPaXkMoLM asusia, Mory KopucTuty becnnaTHy
npasHy Momoh OBWX yApYyXeha 1 3acTynarbe npef HaaJIeXXHUM OpraHumMa, Kao 1
6ecnnatHy npasHy nomoh YHXL|P-a.

lopenomeHyTa ogpenba HMKaKo He 3Hauu Aa npasHy nomoh He mory Aa obe-
36ede 1 gpyru npy»kaouu, npe cBera afiBOKaTK, KOju ce NnoHeKag 1 nojassbyjy
y MOCTYNKY a3ufa Kao 3acTynHWLM CTpaHKe. VIcTo npaBo npvnaga v nuuymma
Koja cy gobuna cyncupujapHy 3altuty, O4HOCHO NMpUBPEMEHY 3alTuTy y Pe-
ny6nuuy Cpbuju.'%4

MNpaBo Ha NpaBHY NOMON je KOHKPEeTU30BaHO Yy unaHy 66 3A, kojum je npeasuhe-
HO [a ce N1Uy KojeM je ogobpeHO MpaBO Ha a3wf rapaHTyjy jegHaka npasa Kao U
LprkaBrbaHuma Penybnuke Cpbuje y nornegy npasa Ha cnobofaH npuctyn cyaoBu-
Ma, Ha npasHy Nomoh, Kao 1 Npasa Ha ocnobaharbe of nnaharba CyACKMX U APYrX
TPOLLKOBa Npef ApKaBHUM opraHnMa. Mehytum, Tpeba Harnacut Aa, No peneBaHT-
HM mMehyHapoaHMM CTaHAapAMMA, UCTa MpaBa Npunagajy U ocTannM HaBedeHUM
KaTeropwvjama nuua u3 3A, a He camo NMLMMa KojrMa je ogobpeHo NpaBo Ha asui.

Y cBakom cnyuajy, cBe ropenomeHyTe ofpepnbe Tpeba nocmatpaTy Y KOHTEKCTY
[lOHOLLEeHa HOBOI 3aKoHa 0 becnnaTHoj npasHoj nomohu (36I1M), kKoju nountbe aa
ce npuMekbyje of 1. okTobpa 2019. rogmHe, a Koju NpeacTaB/ba CUCTEMCKM 3aKOH
y oBoj o6nactu. CywITMHa 3aKOHa je Aa ce CBakoM fvLy omoryhu AenoTBopaH u
jemHak npuctyn npaeaw,'® wro ysek Tpeba nMaTy y BULY Kafa ce KOMyHULMPa
Ca CTpaHKOM.

3akoH 0 6ecnnaTtHoj NpaBHoj Nomohy Takohe Npu3Haje NpPaBo Ha 6ecnnaTHy
npasHy nomoh Tpaxwuouy a3una,'% kao 1 nsbernuum 1 nnUy Koje yxnsa cyn-
cuanjapHy sawtuty.'%’

Kapa je Beh 3akoH nomMeHyo Te KaTeropuje nuua, ynuTHO je 3alUTo Hrije MOMEHYO 1
ocTane Kateropuje npu3Hate y 3A, Koje CBakako YyXIBajy NpaBo Ha npaBHy nomoh
Ha OCHOBY MOTOHEr 3akoHa. 3akoH o GecnnaTHoj nNpaBHOj Nomohn AeduHULEe
obnuke npaBHe Nnomohu, nogpasymesajyhn nog wuma:

- npyatbe NpaBHKX caBeTa;'%®

- cacTaB/barbe nogHecaka;'??

104 YnaH 76, ctas 6 3A; unaH 59, ctas 7 3A.

105 Ynan 2 3BIM.

106 YnaH 4, ctaB 3, Tauka 6 3bII1.

107 YnaH 4, ctaB 3, Tauka 7 3bMM.

108 Mop npy»arem NpaBHOT caBeTa ce NofApa3ymeBa AeTa/bHO 0bjallrberbe O HaunHy 1 moryh-
HOCTV pellaBarba KOHKPeTHe NpaBHe CTBapu npej CyfoM, APYrUM Ap>KaBHMM OpraHoM, of-
HOCHO OpraHoOM jaBHe BIaCTW, UK y NOCTYMNKY MUPHOT pellaBatba CNopa, a Koje ce OAHOCH
Ha NpaBo, 06aBe3y UM MHTEpPeC KOpUCHMKa 6ecnnaTHe npaBHe Nnomohy 3acHOBaH Ha 3aKo-
Hy. YnaH 6, ctas 2 3bMM.

109 CacTaBsbame nofHecaka ce ogpehyje Kao n3paga nucmeHa Kojum ce nokpehe noctynak npeg
CyfioM, APYTUM APXaBHUM OpraHOM, OfHOCHO OPraHOM jaBHe BNlaCTU, U Koje ce MOoJHOCU
TOKOM Beh MoKpeHyTOr NoCTyrnKa (cacTaBrbarbe Ty»Kbe, 3axTeBa, Npeanora, Monbe, nputyxoe,
npuroBopa, NoAHecakKa, *anbe n gpyror NnpaBHor cpeAcTsa). YnaH 6, ctas 3 3BIMIM1.
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- 3actyname;'"%u

- op6paHy.'"

Kao OCHOBHM npyxaouu npaBHe nomohun jaB/bajy ce agBokaTypa u ciyx6e
npasHe NoMohu y jearHMLama noKanHe camoynpase, 0K, Npema 3aKkoHy, yapy-
Xetrba IMajy BeoMa orpaHuyeHy ynory.'

Beoma je BaxHo Harnacutn ga 3bIIM y unaHy 10 nponucyje oCHOBHa Hauena npy-
Xara becnnaTtHe npasBHe nomohu, Koja ce ofHOCe M Ha MOCTynak asuna, mehy
KOjUMa Cy: Haueno jefHake AOCTYMHOCTM MpaBa Ha GecnnatHy npaBHYy MOmoR,
6e3 MKakBe AUCKPUMKHaLMje; ouyBatbe MHTErpuTeTa NOCTyrnKa y OKBMPY Kojer
ce npyxa becnnatHa npaBHa nomoh; caBecHo, NPodecMoHaNHO 1 HEe3aBUCHO
nocTyname npykanaua 6ecnnatHe npaBHe MOMONK; MOWTOBakE [OCTOjaHCTBA
npy»anaua, Tpaxkunaua 1 KOPUCHVKa; MOACTULAre capaatbe nsmehy npy:kanaua
6ecnnatHe npasBHe nomMohy; 3aLWTKTa NoAaTaka O MMYHOCTY 1 KOHTPOsa 1 No6osb-
LWakbe KBannTeTa Npyarba 6ecnnatHe npasHe nomohu. 3bMMIM nocebHO nHCMCTY-
pa Ha caBecHOM 1 npodecMoHanHOM NocTynamwy npyxanaua becnnaTHe npaBHe
nomohn,'® Koje nogpasymesa aa ce nomoh npya carnacHo OCHOBHUM UHTepe-
CUMa KOPWCHUKA, Kao 1 06aBe3y mnpykaolua ga nomoh npyxe 6naroBpeMeHo 1
LeNI0TBOPHO.

3C He cagpXu MHOro ofpenbu Koje ce TU4y Npyxarba OecrnnaTHe MpaBHe
nomohu, ann Tpeba HarnacMTi fa OHa Mpunafga CBMM CTPaHUMMa, Y CKna-
ay ca 3bIMN. MNo3ntneHo pelwetbe je wto 3bMM M3pnunto NprsHaje npasBo
Ha 6ecnnaTHy npaBHy MomMoh KpPTBM TprosuHe sbyauma.'* Kaga ce pagu o
6ecnnatHoj NpaBHOj NOAPLILM TOj KaTeropujy n1ua, by Nno 3akoHy Mory npy-
XaTu 1 HeBNafvHe opraHu3auyje, AOK je 3a 3acTynake HEOMNXOAHO Aia NpPaBHY
nomoh npy»ajy afBokatu (Kojy Mory 6UTU aHraXoBaHW y OKBMPY HeBnaguHe
opraHusauuije).

3BINMN npepsuba 1 Hag3op 1 KoHTpony kBanuteta (rnasa Vll). MowTo ce Kao Haj-
yewhu npyxaouu 6ecnnatHe npasBHe nomohu Tpaxwunaua asuna jaBrbajy yopy-
Xeha, Huje Ao6po pellerbe WTo 3aKOH U3PUYMTO NPOMMUCYje Aa OHM MOTY Mpy»a-
TV npaeHy nomoh camo Ha ocHosy 3A,""” jep To MOXe CyrepucaTi 1a Ce Ha HUX He
O[IHOCV MOr/aB/be O KOHTPONN KBanuTeTa. Minak, TakBy oapendy Tpeba Tymauntu
camo y CBeT/ly AaBatba oBnawhera yapyKeruma aa npyxajy 6ecnnatHy npasHy
nomoh y obnacTu aswna, ann ce oHa Mopajy ynucati y perucrap rnpyanaua u
TYIMe NOAJNIEXY KOHTPONIN KBa/IMTETa NpY»KeHe ycyre.

110 3acTynarbe npefcTaB/ba CBaKy NMpaBHYy paatby Kojy MyHOMONHMK, Ha OCHOBY oBnawhema
3a 3acTynarbe, NpeflysMa y VMe U 3a padyH KOpuCHMKa GecnnaTHe mpaBHe nomohu y
NoCTynKy Npej Cyaom, Apyrim ApaBHVM OpraHOM, OPraHOM jaBHe BIaCTV UAW Y MOCTYNKY
MUPHOT peluaBara cnopa. YnaH 6, ctas 4 3bM101.

111 YnaH 6, ctas 1 3BIMI.

112 YnaH 9, cTas 2 3b0M0.

113 Ynan 20 3BM01.

114 YnaH 4, cTaB 3, Tauka 5 3bIMM.

115 YnaH 9, ctas 2, 3bI1.
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3C n 3A Tymaue OCHOBHE NOjMOBE, KOjW Cy Of 3Hayaja 3a MaTepujy Kojy perynuiy.
Op noce6Hor 3Hauaja cy KaTeropuje cTpaHala Ha Koje ce ofJHOCe 3aKOHU, Kao U
nocebHoO oceT/bMBe KaTeropuje nmua.

CTpaHal je CBaKo i1Le Koje Hema apKaBsbaHCTBo Peny6nuke Cpbuje,''® ogHocHO
N1Le Koje Huje JpaBibaHuH Penybnuke Cpbuje, 61no ga je cTpaHu gp>KaB/baHUH
nnv nuue 6e3 apxasrbaHctaa.!’ 3C noce6HO AedurHMLIE NnLe 6e3 ApX*aBbaHCTBa
Kao CTpaHua Kora HujegHa ApaBa He CMaTpa CBOjUM AP>KaBJbaHWHOM, CXOAHO
HaLMOHANHOM 3aKoHoAaBscTBy,''® uume je geduHMuMja npeumsHuja of oHe pate
y 3A.

O6a 3aKk0oHa No3Hajy NocebHO yrpoXkeHe KaTeropuje nuua, ¢ Tum aa 3C HaBoaw oBa
nvua y geny Koju ce OfHOCKU Ha 3Hauyere M3pasa 1 He npeumsnpa gasbe HhUxos
cTatyc. Y nuTamy cy: ocobe C UHBaNUAMTETOM, CTapuvja nuua, TPYAHMLE, CaMoX-
paHu pPoauTErb ManoneTHe feLe, XKPTBe Myueha, CUIoBakba UM HEeKOr ApYyror
06nm1Ka TelKor Hacuba (yKrbyuyjyhn 1 Hacusbe y nopoauLm 1 NapTHEPCKM of-
HOCKMa Koje Mo»Ke OUTN Y3pOKOBaHO MOJIOM, POAOM, CEKCYanHOM OpUjeHTaLmjom
N POAHMM ULEHTUTETOM), >KPTBE TProBMHE JbyMMa, 0cobe Koje ce Y CBOjoj 3emsbU
nopekna cyouaBajy ¢ onacHowhy of Myuyerba, HEYOBEUYHOT MU MOHMKaBajyher
noctynama WM Kax<tbaBatba 300r CBOje CeKcyanHe opuvjeHTauuje Wan pogHor
UaeHTUTETa, MaNoNETHILIM U ManoneTHULM 6e3 npaTibe.!’®

C ppyre cTpaHe, 3A nponucyje, Kao je[HO Of OCHOBHUX Hauena, 1 Hayeno obe-
36eherba NOCe6HYIX NPOLLECHNX U NPUXBATHUX rapaHumja, Nof KOjuM ce noapasy-
MeBa Bohere pauyHa o crneundryHOj CUTyaumju nuua Kojuma cy notpebHe no-
cebHe NpouecHe 1 NpuxBaTHe rapaHLumje, NOMyT MaNoNeTHNX SMLa, ManoeTHNKa
6e3 npatibe, ocoba C MHBaNMAUTETOM, CTapujuxX nnua, TPYAHULA, CAMOXPaHUX
poauTe/ba ca ManofeTHOM AeLioM, XKpTaBa TProBMHe JbyAnMa, TELWKO 6onecHnx
nuua, ocoba c gyweBHUM nopemehajymMa, Kao 1 nuuUa Koja cy 6una myuyeHa, cu-
NoBaHa UM M3MI0XKeHa APYrMM TewwKM 06nuuUrMa NCUXONOWKOT, GU3NYKOT UK
MOJTHOT HAaCU/ba, Kao LITO Cy eHe XpTBe cakahetba nonHux opraHa.'?’ Mehytum,
3aKoHofaBal HUje NOeHTMPNKOBAO MUCTe KaTeropuje nuua Kao nocebHo yrpoxe-
He KaTeropuje. Takohe, 3A camo yonwTeHO Mponucyje Aa ce NocebHUM npoue-
CHVM ¥ MpUXBaTHUM rapaHumjama npy»xa oarosapajyha nomoh Tpaxuouy asuna,
Koju, C 063MPOM Ha CBOje NTMYHEe OKONTHOCTM, HMje cnocobaH fla ocTBapyje npasa u
obaBese 13 3akoHa 6e3 oaroeapajyhe nomohn,'?! He npeunsmpajyhin o kojum ce
npoLecHrM rapaHumnjama pagu. Tako yonwTeHo ogpehuBame nojvoBa ocTaB/ba
MOryRHOCT opraHvMMa Koju y4ecTByjy y MOCTYMKy a3una Aa npBo UAeHTUOUKYjy
noce6HO yrpoxeHe KaTeropuje nuua, a NoTomM Aa npeumnsnpajy y npakcv nocebHe
rapaHuuje Koje um ce npy»ajy.

116 YnaH 3, ctaB 1, Tauka 1 3C.
117 YnaH 2, ctaB 1, Tauka 3 3A.
118 YnaH 3, ctaB 1, Tauka 9 3C.
119 YnaH 3, cTaB 1, Tauka 24 3C.
120 YnaH 17, ctaB 1 3A.

121 YnaH 17, cTtaB 2 3A.
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MocTynum y Kojuma cy ugeHTndukoBaHa nocebHo yrpoxkeHa nuua tpeba fa
MMajy NPUOPUTET N HEOMXOAHO UX je TPeTMpaTh Kao ypreHTHe (oCMM yKonu-
KO 0cobu Huje noTpebaH nepuop pednekcuje), a noctynak Tpeba fa Boge no-
cebHO 0byueHU cny>K6eHnLN, Kako b1 YTBPAUIN CBe YHEeHULE Of 3Havaja 3a
ofyunBare Y KOHKPETHOM NpeameTy.

Mako 3A rapaHTyje 1 Haueno pofiHe PaBHOMPABHOCTY U 0CeT/biBOCTY,'?? ocobe

N3noKeHe POAHO 3aCHOBAHOM HaCWiby HUCY MPerno3HaTe Kao NOCebHO yrpoxeHe
KaTeropwuje nvua, anu, C apyre cTpaHe, 3aKoH Nperno3Haje jegHy nocebHy rapaH-
UMjy Koja ce mpy»a »keHama y MocTynKy — MOryRHOCT fa camocCTaliHO MOAHecy
3axTeB 3a a3wj U Aa 1UX cacsywa e UCTOor Mnofa, OAHOCHO Aa Oyay cacnylwaHe
y3 nomoh npeBoguoLa nnm TyMaya UCTor nosa, Kao 1 Aa Aajy 13jaBe ofBOjeHo of
cBOjux npatunaya.'?®

OHO WTO Takohe HefocCTaje Yy MOMEHYTVIM 3aKOHUMa jecTe 1 nMpeLmn3mpatrbe noj-
MOBa Koj1Ma ce aeHTUOUKYjy MOCeObHO yrpoXKeHe KaTeropuje nvua. JegnHo je
feduHrcaHa KaTeropuja ManoneTHUKa, OAHOCHO ManofieTHUKa 6e3 npaTbe, oK
HWje NoTPe6HO NoCebHO NpeLn3npaTH WTa ce nogpasymesa nog TPYAHULIOM U
CaMOXpaHVM poauTerbeM C ManonieTHoM Aeuom. Ctora, moctynajyhu opraHm
Tpeba fa ce oc/ioHe Ha AedurHULMje Koje nocToje y BaxehnM 3aKOHCKMM TeK-
CTOBMMa U CTpaTernjama, OAHOCHO peneBaHTHUM MehyHapoLHVM M3BOPUMA.

ManoneTHu cTpaHal je nuue Koje Huje HaBpLuno 18 roanHa *meota.'?* Moce6Hy
KaTeropujy YMHM mManoneTHuK 6e3 npaTrbe, Nofg Kojum ce noapasymeBa CTpaHal
KOj/ HUMje HaBPLUMO OCaMHAeCT FOfMHa »KMBOTa U KOju MPUIIMKOM ynacka y Peny-
6nmky Cpbujy Hema npaTkby pofuTesba, CTapaTesba UM ogpacsie ocobe Koja je
O[roBOPHa 3a hera, Unu je HakoH ynacka Penybnuky Cpbujy octao 6e3 npathe
poauTerba, CTapaTesba UM oapace ocobe Koja je oarosopHa 3a tera.'>> C gpyre
cTpaHe, 3A no3Haje, Kao NocebHy KaTeropujy nuua, i MasiofeTHO fnLe OfBOjEHO
ofi POAUTEsba, NOJ KOjUM MOAPa3yMeBa CTpaHLa Koju Huje HaBpwmno 18 roguHa
XKMBOTa U KOjW MPUAMKOM ynacka y Penybnuky Cpbujy Hema npatkby poauTesba
UNY CTapaTesba, HUTU ofpaciie ocobe Koja je 0AroBOPHA 3a HEera, Unm Koju je Ha-
KOH ynacka y Penybnuky Cpbujy octao 6e3 npaTte poauTesba, ctapatesba umm
opgpacsie ocobe Koja je OAroBOpHa 3a HEera, anm He Hy>KHO 1 6e3 npaTke Apyrux
pohaka, a Ha Koje ce Npumeryjy oapenbde 3akoHa O a3y Koje ce OfHOCe Ha Ma-
noneTHo nuue 6e3 npathe.'?

122 Ynan 16 3A.

123 Ynan 15 3A.

124 YnaH 3, ctaB 1, Tauka 15 3C; unaH 2, ctaB 1, Tauka 13 3A.
125 YnaH 3, ctaB 1, Tauka 16 3C; unaH 2, cTaB 1, Tauka 14 3A.
126 YnaH 2, cTaB 1, Tauka 15 3A.
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Y 3akoHMMa 13 obnactu murpauuja (3C n 3A) Hema geduHULMje ocoba C NHBaNU-
puteToMm, anv oba 3akoHa NoMUtby TakBe ocobe. 3A nge 1 Kopak Aasbe, na yBoam
N Kateropujy ,ayweBHo nopemeheHnx ocoba”, HajepoBaTHMje y Be3Un canpoLle-
HOM HMXOBE MpOLeCHe CNOCOBHOCTM Y NOCTYNKY a3una. JebuHuunrja ,0cobe ca
WHBaNMAMTETOM", AaTa y Hallem NnpaBHOM cuUCTeMy, obyxBaTa U TakBa NMua, jep
ce noj oM nofpasymeBajy ,0cobe ca ypohHeHOM nnm ctedeHoM GU3NYKOM, CEH-
30pHOM, MHTENEKTYaIHOM WU eMOLMOHATHOM OHecnocob/beHowWwhy Koje ycnen
OPYWTBEHUX UM JPYIUX Nperpeka Hemajy MOryRHOCTU 1iv nMajy orpaHunyeHe
MOryRHOCTM fla ce yKibyue y akTUBHOCTM ApPYLUTBA Ha MCTOM HMBOY Ca APYruma,
6e3 063mpa Ha TO Aa N1 MOTy fia OCTBapyjy NMOMeHyTe aKTUBHOCTM y3 ynotpeby
TEXHUUKMX MoMarasna unm ciyx6m nogpuike.”'?” Takohe, Peny6nvka Cpbuja je pa-
Tdukosana n MehyHapoaHy KoHBeHUMjy YH o npaBrnma ocoba ca MHBanuaure-
TOM, Koja y unaHy 1, cTaB 2 jow wwmpe geduHviue ocobe ¢ MHBANUANTETOM Kao
,0C06e Koje nMajy AyropoyHa GpusmyKka, MeHTasHa, UHTeNeKTyanHa Uin ceH30pHa
owTeherba Koja y cafiejcTBy ca pa3nuumTM b6apujepama Mory oTexartu nyHo U
edpekTnBHO yyelnhe oBrx 0coba y APYLITBY Ha OCHOBY jeIHaKOCTU ca Apyruma.”?8
YnpaBo Ha Taj HauMH Tpeba TymaumTy nojam ocobe C UHBaNNgNTETOM.

3akoHM M3 obnacTn Murpauvja NOMUkbY Mojam ,Telko 6onecHo nuue’, ann He
npeuxsnpajy Wwra ce Nnog Hum noapasymesa. M3ocTajy n gpyre npeunsHe gedu-
HuUupje Telwko obonene ocobe. 3aKoH O 3ApaBCTBEHOM ocurypamy (330) ykasyje
Ha To fda Tewko owTehetbe 3ApaBCTBEHOr CTakba AeTeTa MoXKe 6UTU M3a3BaHO
036U/bHUM owwTeherbeM MOXKAAHMX CTPYKTYPa, ManurHom 6onewhy navm gpyrum
TELKMM NOoropLuatbem 3APaBCTBEHOT CTatba feTeTa.'?’ CBakako Tpeba y3etu y 06-
31p Aa notpeba 3a xocnuTanMsaLnjom 1 pefJOBHMM Teparnuvjama yKasyje Ha TelKo
3APaBCTBEHO CTakbe Nnua.

O6a murpaumoHa 3akoHa NOMUkLY 1 Nojam ,CTapuje nuue”, anu He nNpeunsnpajy o
K0joj KaTeropuiju nvua je pey. 3akoH o 3abpaHu guckprmurHaumje (33[) 3abparbyje
AVICKPMMHALMjY MO OCHOBY cTapocHe ao6u'’ n npusHaje ctapuma npaBo Ha
[OCTOjaHCTBEHE YC/I0Be »KUBOTa 6e3 AUCKpMMIMHaLmje, ann Takohe He npeunsmpa
0 KOjOj Ce KOHKPEeTHO CTapOCHOj rpynu pagau. HaumoHanHa ctpaternja o ctapemy
(2006-2015) yka3yje Ha TO fia Ce oA CTapujuM N1LKMMa nogpasymesajy ocobe cTa-
puje og 65 roguHa. C gpyre cTpaHe, y Pesonyunju leHepanHe cKynwTnHe KOjom

127 YnaH 3, cTaB 1 3aKoHa O cnpeyaBamy ANCKPYMUHaLMje 0coba ca MHBANVAUTETOM.

128 3akoH o noTBphuBatby KoHBeHUMje 0 npaBuma ocoba ca uHsanugutetom, ,Cny>kbeHn rna-
cHUK PC — MehyHapognHu yrosopu®, 6p. 42/20009.

129 YnaH 78, cTaB 3 330.

130 Ynan 23 33[.
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ce yctaHoBs/baBa PagHa rpyna 3a ctapuje u3 2013. rognHe, ykasyje ce Ha To Aa
cTapuje ocobe umHe cam npeko 60 rogmHa.”>' N Mose/ba 0 OCHOBHUM MpaBUMa
EY cagpu oapenby o npasBuma cTapujux nuua,'*? roe ce Harnawasa ga EY npu-
3Haje 1 NowTyje npaBa CTapujux Aa BOAEe AOCTOjaHCTBEH W He3aBUCaH »KMBOT U
[a y4yecTByjy Y APYLITBEHUM W KyNTYpHUM akTuBHoCcTUMa. C apyre cTpaHe, cTpa-
Tewka fokymeHTa EY yka3syjy Ha To fa ce noj oBOM nomnynauujom nogpasymesa
CTaHOBHMLITBO KOje HMje BuULLe Yy pagHOM OJHOCY, OQHOCHO of 65. rognHe Xunso-
Ta, Na 3aKJbyyyjeMo Ja je ynpaBo TO KaTeropuja nuua Kojy Tpeba npuxsatnti n'y
CMUCY 3aKOHa U3 obnacTu murpaumje.

3aKkoHM 13 obnacTu murpaumja NpusHajy nocebaH cTaTyC »XPTBU TProBUHE fbyan-
Ma, anu He npeum3mnpajy Ko ce nof TMm noppasymesa. M osae Tpeba ykasatu Ha
peneBaHTaH fomahu okBup 1 mehyHapoaHo npaso. Hanme, KpvBUYHN 3aKOHUK
Peny6nuke Cpbuje y unaHy 388 MHKPYMUHULLE KPMBUYHO [eN0 TProBUHE Jbyau-
Ma Kao [eflo Koje HacTaje CUJIOM, NpeTHOoM, JoBohereM y 3abnyay unu ogpxa-
BareM Yy 3abnyau, 3noynotpebom osnawhera, NoBepera, 0AHOCa 3aBUCHOCTY,
TeLKMX NpUANKa JPYyror, 3aapxaBatbeM NMNYHUX NCNPaBa Uv AaBatbem Uam npu-
MatbeM HOBLA WM gpyre KOPUCTY, Kagda nuue Bpbyje, npeBo3u, npebalyje, npe-
Jaje, NpoAaje, Kynyje, nocpeayje y npoAaju, cCakpmea UAn Ap>KuU JPYro nuue, a 'y
Lusby eKkcrnoaTaumje heroBor paga, MPUHYAHON paja, Bplueta KPUBUYHNX Aena,
NPOCTUTYLMje U Apyre BpCTe CekcyanHe ekcnioaTtauunje, npocjayerba, ynorpe-
6e y nopHorpadcke cBpxe, yCnocTaB/batba POMNCKOr UM HeMy CIMYHOT OJHOCA,
pagu ofly3Mmarba opraHa unu fiena Tena unu pagun kopuwhera y opyxaHum cy-
kobrma. CTpaTeruvja npesBeHLUmje U cy3bujarba TProBuHe JbyauMma, NocebHo »KeHa-
Ma U Jeuom 1 3awTtuTe xpTtasa (2017-2022), ocnama ce Ha NOMEHYTO KPUBUYHO
Leno 1 HaBoAu fa ce MoA XPTBOM TProBuHe JbyfMma CMaTpa CBako GU3MUYKO
N1Le Koje je NoABPrHyTO TProBuHM Jbyarma. KoHseHuuja CaseTta EBpone o 60p6u
NpoTUB TProBUHe fbyanMa, Kojy je Penybnuka Cpbuja patndurkosana, Mano npe-
UM3HWje peduHnILe TProBUHY sbyArMa Y unaHy 4, 1 To Kao ,BpboBatbe, NPeBos,
npemeLUTartbe, CKpMBare Uiy NpuxBaT Anua, y3 NpUMeHy npeTwe Uan cune nuim
Apyrnx obnuka npuHyae, oTMuLe, npeBape, obmaHe, 3noyrnoTtpebe osnawhera
WS YTPOXKEHOCTU, U faBarbeM v NpriMakbeM HOBUYaHMX CpeAcTaBa Unuv gpyre
KopucTn pagu gobujarba NPUCTaHKa MLa Koje Ma KOHTPOJY Hag APYTrUM NnLem
y uurby ekcnnoataumje. Ekcnnoataumja, y Hajmarby pyky, yKibyuyje nckopuha-
Barbe MpoCcTUTyuuje Apyrux nuua wunu apyre obnuke cekcyanHor uckopuwha-
Barba, NPVCUNAH paj uav nNpy»arbe ycayra, pPOncTBO NAU MNPaKcy CAUYHY PONCTBY,
cnyxetbe unn Baherbe Jbyackux opraHa.”3* KowseHuyja noce6Ho Harnaiiasa aa
NPUCTaHaK »XPTBe Ha MNJaHMpaHy ekcrsioataunjy Hema 3Hayaja H1 Y jeJHOM Crly-
Yajy Kafla ce KopucTe cpeficTaBa NpuHyae.

131 Preamble of the General Assembly Resolution 67/139, Towards a comprehensive and
integral international legal instruments to promote and protect the rights and dignity of
older persons, 13 February 2013.

132 YnaH 25 NoBerbe 0 OCHOBHMM npaBuma EY.

133 3akoH o notBphuBamy KoHBeHuuje CaBeTa EBpone o 60p6y NpoTUB TProBUHe JbyANMa,
L,Cnyx6eHun rmacHuk PC — MehyHapopHu yrosopw®, 6p. 19/2009.
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Y oBy KaTeropujy nuua, no gomahnm 3akoHMMa, cnafajy *xpTeBe Myyera v cuo-
Bahba, Kao M L@ N30XKeHa APYTUMM TELWKMM 06MLMa NCUXOMOLLKOT, Gpr3nUKor
WA NONTHOT HacK/ba, NOMYT XeHa XpTaBa cakahera NONHMX opraHa (ykwyuyjyhn
N Hacusbe y NMOPOANLIM 1N NAaPTHEPCKMM OAHOCKMA, KOje MOXe 6UTH y3pOKOBaHO
MOJIOM, POJOM, CEKCYaTHOM OpUjeHTaLrjoM Y POSHUM ULEHTUTETOM).

3aKoHM 13 06/1acTV MUrpaLrja He KOPUCTE KOH3MCTEHTHE MOjMOBe Kafa HaBoge
ropenomeHyTe Kateropuje nuua. Mpe csera, Tpeba pasnnMkoBaTty vLa KU310XKeHa
Myuderby U ApyriM 06/MLMMa 3/10CTaB/batba. Myuetbe je MHKPUMUHMCAHO Y YnaHy
123 KprBMYHOT 3aKOHMKA Kao HaHoLeHe BeVKor 60oMa niv Tewke natke nuuy,
NPUMEHOM Cufe, MPEeTHE UK Ha APYr HeJO3BO/bEHW HAUVH, C LU/beM Aa ce of
tbera unu Tpeher nvua gobuje NpusHame, CKas UM gpyro obaseLTere, UK fa
ce OH WM Heko Tpehu 3acTpaly UM HEe3aKOHUTO KasHW, UAK aKo Ce TO YUUHU
13 nobyae 3aCHOBaHe Ha GUNI0 KojeM 06MUKY AUCKpUMMHaLje. [Jpyrum peunma,
Ka)KrbaBa Ce CBaKa MpMMeHa My4erba 1 Apyror ob6nmka 310cTaB/batba U MeTo-
[ie KOjOM Ce yTuye Ha cnobofly Bo/be Unu ce usHyhyje npusHare, a CBakako ce
noapasymeBa 1 CUIOBakbe, Koje ce cmaTpa MyderbeM U Y npakcu EBponckor cyga
3a JbyfcKa npasa. CBe HaBeAEHO YKasyje fa Myuyet-e rnofgpasymeBa CBaky 06K
GU3NYKOT 1 NCUXUYKOT HAaCWIba, YKibyudyjyhn 1 MonHo Hacube.

C ppyre cTpaHe, XpTBe MOPOAMYHOr HacW/ba Tpeba MOCMATPATU Y KOHTEKCTY
3aKkoHa o cripeyaBatby nopogmyHor Hacuba (3CMH), nog Kojum ce nogpasymesa
CBaKM ,aKT GU3NUKOT, CEKCYaJTHOT, MCUXMNYKOT NI €KOHOMCKOT Hacuiba yunMHmoua
npema nmuy ca KojuM Ce yUMHunaL, Hanasu y capallibem uUnm paHujem 6payHom
NN BaHO6PaYHOM MK NMAPTHEPCKOM OAHOCY WY MpemMa JiuLy ca KOjUM je KpBHU
CPOZHVIK Y NPaBoj NNHWjU, @ Y NOBOYHO] NMNHWjU JO APYror CTeNeHa Uun ca Kojum
je cpofHUK No Ta3bUHWM [0 APYror CTerneHa Win KOMe je YCBOjUTeSb, YCBOjeHUK,
XparbeHUK UK XpaHuTesb UK NpeMa APYrom NunLy ca KOjum XnBKU Uan je KMBeo
y 3ajegHudkom gomahuHctey”.'** KoHseHuuja Caseta EBpone o cnpeuasatby u
60p6u NPOTUB Hacuiba Haf »KeHama 1 Hacuba y nopoavum (MctaHbyncka KoH-
BeHUMja), Kojy je Penybnuka Cpbuja patndukosana, fedurHuiie Hacumbme y nopo-
AnumM y ynaHy 3 6) kao ,cBako Aenio GU3NYKOT, CEKCYasHOT, MCUXNYKOT, O4HOCHO
€KOHOMCKOI Hacuba [0 Kojer Aonasv y OKBupy nopopuue wuin aoMahnHCTBa,
OJHOCHO V3Mehy BGMBLUUX UM CapaLlHbKX CYMPYXKHUKA WY MapTHEPa, HE3aBUCHO
OA TOra Aa NV YUrHUNAL Senu U je 4enno ncto 6opasmiiTe ca )XpTBom™.'>> KoH-
BEHLMja yBOAM 1 WMPW MOjaM ,Hach/ba Haf XeHama", MoA Kojum ce nofpasymeBa
Kpluetbe JbyACKMX NpaBa 1 06MMK AUCKPYMUHAUWje Haf »KeHaMma, Y Koje crnapaajy
,CBa fiefla POLHO 3aCHOBAHOI HacW/ba Koja AJOBOAeE, UM MOTY Aa foBeny, fo: dpu-
314Ke, CeKCyasiHe, MCUXMYKE, OGHOCHO GUHAHCKjCKe MOBPee UM NaTHe 3a XeHe,
obyxBaTajyfin 1 npeThe TakBUM AenvmMa, NPUHYAY UK NPOV3BOJbHO JMLLaBake

cnoboge, 6uno y jaBHoCTH, 61O Y NPUBATHOM XuMBoTY".'36

134 YnaH 3, ctaB 3 3CIMH.

135 3akoH o notBphuBamy KoHBeHuuje CaBeTa EBpone o cnpeyaBary 1 60pbu NpoTus Hacuba
Hafl >KeHama 1 Hacuba y nopoauuy, ,Cnyx6eHn rmacHuk PC — MehyHapopaHu yrosopu®, 6p.
12/2013.

136 YnaH 3 a) KoHBeHuuje.
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MNojam ,poAHO 3aCHOBAHO Hacu/be” 03HauaBa ,HacWUbe, Koje je YCMepeHo NpoTuB
XeHe 3aTo LUTO je )eHa, OIHOCHO OHO Koje HecpasMepHo noraha xene”.'¥” U 3a-
KOH O paBHonpaBHocTy nosnosa (3Pl) peduHmwe ,Hacube 3aCHOBAHO Ha nony”
Kao ,MOoHallarbe KOjiM Ce yrpo<aBa TeJIeCHM UHTErpuTeT, AyLIEeBHO 3[paBibe Nin
CMOKOjCTBO, MM HAaHOCU MaTepujaiiHa LTeTa nuuy, Kao 1 036ubHa npeTha Ta-
KBVM MOHaLlameM, Koje CrpeyaBa Uy orpaHuyaBa HeKko nuue fa yxuBa npasa u

cnobope Ha NPUHLMMY paBHONPaBHOCTY Nonosa”.'>8

3aKoHM MOMUbY 1 OCTasie MOjMOBe KOj HUCY Aarbe npeuunsnpaHn. JeduHnumje
nona v poaa caipxaHe Cy jeanHoO y 3aKoHy O paBHOMPaBHOCTY MosioBa. Tako ce
noa ,nonom” noapasymesajy 6ronoLike KapaktepucTtuke jeaHor nuua.’*® C gpyre
CTpaHe, pof je ,MojaM Koju O3HayaBa ApYLUTBEHO YCNOCTaB/beHE yNore, Nosioxaje
N cTaTyce »KeHa M MyLlKapaua y jaBHOM 1 MPUBATHOM »KUBOTY, a U3 KOjuX ycnen
OPYWTBEHNX, KYNTYPHUX U UCTOPUJCKMX pasfika MpoucTuye AUCKpUMMHaLWja
3acHoBaHa Ha 6uofowKoj npunagHocTn ogpeherom nony”'#® U Uctanbyncka
KOHBeHUMja fedurHULWEe po Kao ,APYLUTBEHO ypoheHe yrore, NoHallama, akTuB-
HOCTW 1 aTpubyTe, Koje [aTO APYLITBO CMaTpa MPUKIALHUM 3a XKeHe 1 MyLuKap-
ue”™ Ha ocHosy lNpeanora 3akoHa 0 POAHOM UAEHTUTETY, ,poa” ce aeduHuLe
Kao ,Mojam Koju O3HayaBa [pyLITBEHO YCNOCTaB/beHe yrore, NosioXaje 1 cratyce
MeHa M MyLIKapaua y jaBHOM U NPrBaTHOM XMBOTY, a U3 KOjUX ycsien ApyLliTse-
HUX, KYNTYPHUX 1 UCTOPUjCKUX pa3fivika NPoNCT1Ye ANCKPUMMHaLMja 3aCHOBaHa

Ha 6ronoLKoj npunagHocTy ogpeheHom nony”.'4?

CekcyanHa opujeHTauuja Huje gedurHucaHa y nponucuma Penybnuke Cpbuje.
3akoH 0 3abpaHu ANCKpUMKHaLMje 3abparbyje AUCKPYMUHALM]Y MO OCHOBY CEK-
CyanHe opujeHTauuje, anu je He aedpuHuwe. MNog OBMM NOjMOM, KOju ce 0O6MYHO
o3Hauaea Kao JINBTW, Tpeba nogpa3ymeBaT CTajiHYy eMOLMOHAMNHY U CEKCYyasiHy
NPUBMAYHOCT npemMa nuumma ogpeheHor nona. Tako cekcyasiHa opujeHTauuja
noppasymeBa: ocobe Koje MpuBRauM CynpoTHU Mon (xeTepoceKkcyanHe ocobe),
ocobe Koje npuBayYmn NCTY Non (XoMmoceKcyasiHe ocobe — ne3bejke unu rej ocobe),
ocobe Koje npuBnavye oba nona (6bucekcyanHe ocobe), Kao 1 ocobe Koje He npu-
B/laue ocobe 6o Kor nona (acekcyanHe ocobe). TpaHcpodHa ocoba je ocoba uvja
poAHa npeseHTaunja HMje y CKnagy € NOfHO YCIOB/bEHVM TPaANLNOHANHUM Poa-
HUM ynorama. CBe BMLLE Ce TOBOPU 1 O MHTepCeKC 0cobama, OfHOCHO ocobama
Koje cy poheHe c penpoayKTVBHOM W/ aHaTOMUjOM MOJSTHUX OpraHa Koje Huje y
cKnagy C TUNUYHUM geduHnLmnjama MyLKor nnm xeHckor. KoHauHo, keup (queer)
je n3pas Koju ce KOPUCTY 3a LIeIOKYNMHY XOMOCeKCYyanHy, bucekcyanHy, TpaHcpos-
HY U UHTepCeKCyanHy 3ajefHuLY, Kao 1 xeTepoceKcyanHe ocobe Koje cebe Buge
NN XKNBE KUBOT MN3BaH xeTepo-nanmjapxanme HOpMN.

137 YnaH 3 ) KoHBeHuwje.

138 YnaH 10, cTaB 1, Tauka 5 3PI.

139 YnaH 10, cTaB 1, Tauka 1 3PI.

140 YnaH 10, cTaB 1, Tauka 2 3PI.

141 YnaH 3 u) KonBeHuuje CaBeTa EBpone o cnpeuaBamy 11 60p6y NpOTMB HacU/ba Haj »KeHama
1 Hacu/ba y Nopoamnun.

142 YnaH 3, ctaB 1 [pepnora 3akoHa 0 POAHOM UAEHTUTETY.
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,PopHn npeHtuteT” Takohe Huje geduHncaH nponncuma Penybnvke Cpbuje, anu
Mpennor 3akoHa 0 POAHOM UAEHTUTETY Aaje AedUHULNjY OBOT MOjma, NOA KOjuM
nogpasymeBsa ,yHyTpalltby U NINYHN AOXKMBIbaj NNLIA HA KOjU OHO CXBaTa CBOj POA
N KOju MOXKe, anv He Mopa Aa ce MokJana ca nosiom NpunmncaHim npu pohemby,
YK/bYuyjyRn v NMNYHW [OXMBIbaj COMCTBEHON TeNa, Kao U Jpyre HauvHe pompHor
M3paxkaBakba, Kao LITO Cy OfieBarbe, HAYMH roBOpa, recTkynauvja u cnuHo”. '3
Osge nojmoBe, Koje nomutby 3A 1 3C, Tpeba TyMaunT ynpaBo Ha HAuMH Ha Koju cy

onpeheHn y ApYyrum peneBaHTHUM 13BOPMMa.

143 YnaH 3, ctaB 2 lpepasniora 3akoHa 0 POAHOM UAEHTUTETY.
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Mpuctyn n npenasak ap»aBHe rpaHuue y Penybnuum Cpbuju perynucaH je 3ako-
HOM O rpaHnyHoj KoHTponu (3rK), Koju Harnawaga Aa je y HagnexxHoctn MYTl-a
BpLUeHe rpaHNYHe KOHTPOJIE, @ Aa NOCIOBEe rpaHnyYHe KOHTpose obaBsba rpaHny-
Ha nonuuuja.’*

Mako ppr<aBe 3afip<aBajy CyBepeHO MpaBo fa ofnydyjy kora he npymuTy Ha
CBOjy TepuTOpWUjy, MPUANKOM BpLUEHa rPaHNUYHe KOHTpOse, CNy»KOeHnLmM Mo-
pajy noctynatu y cknapy ¢ mehyHapoaHum obaBe3ama Koje ce orniefajy y no-
LUTOBakby OCHOBHWX JbyACKMX MPaBa CBMX MUrpaHaTa, Kao 1 obaBe3un npuxsarta
nnua Koja 3aBpehyjy mehyHapogHy 3awTtuty.

Kop npBe KaTeropuje nvua, o4HOCHO MUrpaHaTa, Ap»KaBa Huje y obaBe3un Ja ux
NPYMN Ha CBOjy TePUTOPMUjY, ann C HbrMa MOopa Aa NOCTyna JOCTOjaHCTBEHO U XY-
MaHo. [lpyroj Kateropuju nvua, OQHOCHO N1uuma Koja 3aBpehyjy mehyHapogHy
3alITMTY, HEOMNXOAHO je 6e3 ognarawa oMoryRuT NPUCTYN NOCTYNKY a3nna, Kako
6u ce ytBpanno ga nu opgpeheHo nuue 3aspehyje 3awtnty 1 ga 6u ce oanyunno
O HeroBOM 3axTeBy.

3rK nponucyje ga nonuumjckn cnyx6eHnun y npumenun osnawhera noctynajy
HenpucTpacHo, Npyxajyhn cBakom nuvuy jeAHaKy 3aKOHCKY 3alUTuTy, 6e3 ukakse
AUCKPUMWHaUMje, Aa NOCTynajy XyMaHo 1 Aa NowTyjy JOCTOjaHCTBO CBaKOr Nnua,
HEroB yrfef 1 4acT, Kao U1 JbyAcKa U MarbMHCKa npasa v cnoboge rpahaHa.'®
Jarbe ce nponucyje 1 aaBatbe NPEAHOCTY NOCEOHO YrPOXKEHMM IMLMMA.

PeneBaHTHU mehyHapogHu ctaHgapan ynyhyjy Ha To fa ApaBa Mma Buckpe-
LMOHO MPaBo Aa oanyyun Koje he nvue NpUMUTY Ha CBOjy TepuUTopwjy, anu ga
opflyka mopa fa 6yae foHeTa mowTyjyhu Haueno BnagaBuHe npasa (Mopa
6UTN NpaBUYHa N HEAUCKPVMMMHATOPHA), Y3 MOLUTOBaHE JbyACKMNX NpaBa (no-
cebHO Hayena o crajarwy nopopuue 1 3abpaHe NpoTepriBama), Te Aa He CMme
61TN apbutpapHa.'4®

144 Ynan 27 3IK.
145 YnaH 30 3rK.
146 Cnyuaj HaumoHanHux aekpeta (PClLJ Ser. B, No. 4.); Cnyuaj Jlotyc (PClJ Ser. A, No. 10).
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lpaHuuHa KOHTpoNa obyxBaTa Haf30p [PXKaBHE rPaHULEe, FPaHUYHY NPOBEPY U
aHanM3y puUsrika yrpoxeHoCTn 6e36eHOCTM rpaHunLIa, Kojy 06aBIbajy NofnLMjcKu
cnyx6ennun. TpaHnMuHa KOHTpona MMa 3a Uwb Aa 06e36ean Ap»KasHy rpaHu-
Ly, 1@ 3aWTUTI XKUBOT U 3APaBIbE Jbyau U KUBOTHY CPeAVHY, Aa CNPeYN BplLeHe
1 obesbeam OTKpUBarbe M pacBeT/baBatbe KPUBWYHUX Aena 1 Npekpluaja, aa
cnpeuun mperynapHe murpaumje, Kao 1 aa Cnpeumn 1 oTkpuje apyre akTMBHOCTY 1
pagre KojuMa ce HapyLlaBa jaBHV Pef 1 Myp, NPaBHK nopeaak n 6e3begHocT.8
M 3C nponucyje fa ce NpuanKom ynacka ctpaHua y Peny6nuky Cpbujy Bpwu rpa-
HUYHa KoHTpona.'*?

lpaHMyHa nonuumja MoXxe M3[aTV rPaHUYHO Of06PEHE 3a Npenasak ApXKaBHe rpa-
HU1Le BaH rpaHUYHOr MNpenasa, BaH yTBpheHor pagHor BpeMeHa rpaHuYHor npesna-
3a 1 BaH yTBpheHor HaunHa npenacka, camo ako Huje apyradvje ypeheHo mehyHa-
pPOOHUM YroBOPOM, Kafia MOCTOjU ONpaBhaHy MHTEPeC U Y3 0f006perse HafnexHor
opraHa cyceaHe apxase.’*? [paHuLa ce moxe npehn BaH rpaHNYHOr Npenasa 1 BaH
yTBpheHor pajHOr BpeMeHa rpaHUYHOr Mpenas3a jow jefMHO Yy Cilyyajy enemeH-
TapHe Hernorofe, OAHOCHO Yy CJlyyajy ronnaee, 3eMsboTpeca Unm agpyre Henoroge
Koja ce Huje MOrfa NpefBuaeTy, a Kaga nimua o Tome obasecTe nonvuujy 6e3 oana-
rarba,"! unn y ciyuajy aa je Tako ogpeheHo mehyHapogHUM YyroBOpPOM.

Beh Tokom came KOHTposie Ha FpaHnLV, FpaHYHK ciy6eHuK Tpeba Aa noce-
Ayje oopeheHn HMBO 3Hatba 1 BELUTMHA, KaKo 61 MOrao afleKBaTHO fja npoLle-
HM OKOJIHOCTW CBAKOT C/lyYyaja MOHA0Co6 1 Aa M3BPLUM MPBY MAEHTUGUKaLWjy
CTpaHua Koju »kenu fa yhe Ha Teputopujy Penybnnke Cpbuje.

JepaH o KibyuHUX acnekaTa ynpasrbarba MUrpaLmjama, obesbehmsarma 3awtute
JbYACKUX MpaBa U ouvyBatba HalMoHanHe 6e30eHOCTY NpefcTaBba yTBphrBarbe
MOEHTUTETA MUTPaHaTa U HbUXOBa perncTpaumja. TpeHyTHO je Hajseha nmaxma y
nornepy ytephuvBarba naeHTUTeTa YCMepeHa Ha ABe KaTeropuje MurpaHarta — Ha
CTpaHUe Koju u3pase Hamepy fa MOAHECY 3axTeB 3a a3vi U CTpaHLe Koju Hemajy
0CHOB 3a 6opaBak y Cpbuju, OAHOCHO Hanase ce y nperynapHoM cTaTycy.

Wmajyhn y Buay pa Hajsehn 6poj Tmx nvua Hema uaeHTUGUKALMOHN AOKYMEHT,
HWTW Ce OBOj KaTeropuju Mua NAeHTUTET MOXKe YTBPANTU Y CKNlagy ¢ ogpeabdama
3aKoHa 0 MoNMLMju, MOXe Ce rOBOPUTK CaMo O AEHTUTETY Koju je yTBpHeH y Ha-
LIMOHANHNM OKBMpPMMa.

147 MnaH 2, ctaB 1 3lK.
148 YnaH 2, ctaB 2 3lK.
149 Ynan 11 3C.

150 YnaH 13, cTaB 1 3K.
151 YnaH 14, 3TK.
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NpoeHTnTeT y HauroHanHOM OKBUPY NMoapasyMeBa YHOC OMOMETPUjCKUX 1 Y-
HUX NoAaTaKa cTpaHaLa Koju He noceayjy HujefaH IMYHN [OKYMEHT Ha OCHOBY
Kojer ce Moxe YTBPAWUTU HUXOB CTBaPHW UOEHTUTET, y oaroBapajyhe eBugeH-
unje BUOMETPUJCKUX U NIMYHMX nofaTaka MUHMCTapCTBa YHYTpallkbuX NOCo-
Ba. Te eBUAeHLUMje ce KopucTe 3a yTBpHrBatbe nAeHTUTETa CTPaHLa Ha TepuTo-
puju Peny6nuke Cpbuje, 63 063mpa fa nn cy NMYHKU NojaLm Koje je cTpaHall
[ao o cebu Kao TakBW YHeETW y eBUAeHUMje y ApXKaBu nopekna. To 3Haum Aa
y3eTn oTucum npcTujy n ¢otorpadumja nuua Aajy noctynajyhem HapnexHom
opraHy [0BOJbaH OCHOB [ia, MPUIMKOM CBAKOI KOHTaKTa C TOM 0CO6OM, He3a-
BWCHO Ofi MofaTaka Koje je ocoba fana o cebu, Moxe Aa yTBpaM Aa je y nutary
ncta ocoba. Ty BpcTy rapaHumja npy»<ajy TenecHa obenexja, NpBeHCTBEHO Na-
nuiapHe JINHWje, a He IMYHK NoJaun, Koju Cy NOANOXHM NpoMeHun. HaBegeHo
Huje camo npobnem Cpbuje, Beh cBux 3emarba EY v wupe.

CTpaHuW Koju ce Hanase y uperynapHoM CTaTycy, Kao 1 CTPaHLUM Koju r3pase Ha-
Mepy fia NOAHeCY 3aXTeB 3a a3, MOPajy Ce NPBO NPOBEPUTU KPO3 B1OMETPUjCKY
6a3y MuHMCTapCTBa YHYTpallkbX MOCIOBA Y KOjy Ce YHOCe mofjauu o pasnunym-
TUM KaTeropujama cTpaHaua (yYMHMOLMMa KPWBWUYHUX Aena, UPErynapHUM Mu-
rpaHTVIMa 1 TPaXxmoLmma asuna).

BaxHo je nctahu fa je, npe cBakor yHoca nogataka y buomeTtpujcky 6asy, Heon-
XOfiHO Aa ce nyTem ypehaja 3a 6p3y nposepy 6romeTpujckux nogataka (N veke-
pa), NpoBepOM OTKCaKa NPCTWjy Nuua, yTBPAN Aa K je NPeTXofHO 61O M3BpLIeH
yHOC y annukauujy. Mposepa omoryhasa fa ce yTBpAu Aa nu je nuue seh peru-
CTPOBaHO M MO KOM OCHOBY, Kao 1 Aa ce YTBPAW NPETXOAHO KpeTarbe 1 6opaBak
cTpaHua y Peny6nuum Cpbuju.

YKONUKO ce NpoBepama yTBPAY fa Cy NofaLy O CTpaHLy NPeTXOAHO PerncTpoBa-
HV Kao [a je y NUTakby MperynapaH MUrpaHT, a OKONIHOCTY Cy Ce NpoMeHune (e
je u3pasuno Hamepy fa noaHece 3axTeB aswsl), NOTPEOHO je ypaauT HOBU YHOC
Mo HOBOM OCHOBY. Y CMTyaUuju HEMPOMEHEHOT OCHOBA, HUje NMOTPE6HO NMOHOBO
YHOCUTU NOAaTKe.

YKONUKO ce cTpaHaL, He Hanasu y oBoj 6a3u, Mopa ce Jaktunockonupatu u ¢o-
Torpaducatu, a y3etn nogaum (otmcum npctujy n potorpaduja) Mopajy ce nox-
paHUTK y feo buomeTpurjcke 6aze Koju ce 0OfHOCU Ha MperynapHe MUTrpPaHTe 1nm
Tpa)kmnoLe a3nna, y 3aBUCHOCTU Of OKOMHOCTM Aa NiM CTpaHaL n3pakaBa Hamepy
[a nofHece 3axTeB 3a a3un unu He. C TUM y Be3u, Npema Huma ce npenysumajy
[arbe akTVBHOCTM Y CKNlagy ca 3aKOHOM O CTpaHLUVMa Win y CKnagy ca 3akoHOM O
asuny 1 NPUBPEMEHO] 3aLUTUTN.

MocTynak y3nmara 6MOMeTpUjCcKUX NojaTaka 3a CTpaHLie Koju 13pase HaMmepy Aa
noJHecy 3axTeB 3a a3usl AeTasbHO je NponucaH MpaBUIHNKOM O HaUMHY 1 MOCTYIM-
Ky perncrpauuje n nsrnegy 1 cagp>KMHy NOTBpAe O perncTpaumjy cTpaHua Koju je

13pasmno Hamepy aa nogHece 3axTes 3a asun.'>?
152 TlpaBWAHMK O HAaYMHY 1 NOCTYMKY perncTpauunje n nsrneay n cagpKUHM noTepae o pernc-
TpaLl,I/IjVI CTpaHua KOjI/I je n3pa3no Hamepy fa NnofHece 3axTeB 3a asun, ,,CJ'Iy>K6eHVI rmacHMK

PC”, 6poj 42 op 1. jyHa 2018. YnaH 2 lMNpaBunHrKa nponucyje fa ce yanumame doTorpaduje
BPLWM JUIMTAIHOM KamepoMm, 1 To cnepaehm pepgocnepom: npeamwmn aHdac, 6ouHa AecHa
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Kopuiwhetbe, 0JHOCHO NpoBepa 1 YHOC BUOMETPUCKMX NoAaTaka nua, of usy-
3eTHOr je 3Hauvaja, byayhu aa murpaHT o6MUHO Aajy Apyraunje nogatke o cebu
NPUIMKOM CBaKor ciefeher KOHTaKTa ¢ MONNLMjCKM CNTY»K6eHUUMMa, Te ce npo-
Bepama Kpo3 andaHymepuuke 6aze MUHUCTAPCTBA YHYTPALUHKX MOCIOBA MOXeE
YyTBPAMTY Aa nn Cy npema tbuma Beh npepysete oppeheHe mepe.

Kapa je peu o nuuuma Koja uspase Hamepy Aa NofAHecCy 3axTeB 3a a3ui, a 'y
Luuby yTBphUBatba HXOBOT MAEHTUTETA, MOCEOHO je Ba)KHO HariacuTy fa ce
He CMe KOHTaKTMpaTu C AUMIIOMATCKO-KOH3YNapHUM NpeacTaBHULWTBOM KOH-
KpeTHe Ap»aBe 3a KOojy Niue TBPAKW Aa je heroBa gprkaBa nopekna.

Mopen penoBHOr NOCTYMKa asuna, 3A ocTaB/ba MoryhHOCT Bohetba MocTynKa Ha
rPaHNYHOM Npesnasy, OAHOCHO y TPaH3UTHOM MPOCTOPY BasAylHe NyKe 1 Niyke
YHYTpaLbMX BOAA, FAe ce CMPOBOAU LeNOKyNaH NocTynak asnna, y3 nowToBarbe
OCHOBHUX Hauyena NponucaHnx 3akoHom.'”? Takae MOCTyMak ce He MoXe Chpo-
BECTMW Mo 3axTeBy 3a a3un ManonetHor nuua.*

Mako 3aKkoH TO He mponucyje n3pruynTo, NOCTynak no 3axTeBy 3a a3un 1 ocTa-
NNX OCET/bMBUX KaTeropuja nuua HaBefeHrx y 3A He 6u Tpebano fa ce Boau Ha
rPaHNYHOM npenasy, OfHOCHO y TPAH3UTHOM MPOCTOPY.

[a 6uv ce oBaj NocTynak CNpoBeO, HEOMXOAHO je fia ce TpaxuoLly asuna obesbene
afleKBaTaH CMeLlTaj 1 ucxpaHa. 3agpaBatbe Mopa fa 6yae XyMaHo, WTO 3Hauu
[la NpocTopuje y Kojuma ce nvue 3afpxaBa Mopajy fla UcnyHaBajy ycnoBe Koju
ce cmaTpajy XyMaHuM, a Koje je EBponcku KomuTeT 3a cnpeyaBarbe Myyerba (Ko-
MUTET) yTBPAMO Y CBOjM M3BeLTajuma. Tpeba BOAUTU pavyHa Aa 3afpxaBame
Ha yNa3HUM TaukKama, TPaH3UTHMM 30Hama aepofpoMa 1 MONMNLMJCKMM CTaHMLLama
Tpeba na 6yne Hajkpahe moryhe (Marbe on 24 cata).'> [lye 3aapxaBatbe, Koje
je n HeonxofHo paaw Bohetba ybp3aHOr MNOCTynKa, Mopa buTK y cmellTajy Koju
je agekBaTHO onpemsbeH, YACT 1 JOOPO OAp»KaBaH, Te KOju HYAU AOBO/BHO XU-

CcTpaHa N1Mua, a 3aTM NoslybouHa fleBa CTpaHa nvua. Y3rmarbe oTrcaka npcTujy BpLUn ce
CKEHEpOM 3a OTUCKe M Mofpa3ymeBa y3vMatbe OTuCaka cnepehum pepgocnefnom: yetvpu
npcTa neBe pyke NCTOBPEMEHO, Manal JieBe pyke, nanay AecHe pyke, 4eTupwu npcta gec-
He pyKke MCTOBpeMeHOo (panaHre npcTujy), HAKOH yera ce y3umajy OTWCLM CBaKor mpcTa
NnojeAnHAYHO CKMAakbeM OTUCaKa danaHre okpeTarbem NpcTa NosyneBo v NonynecHo. AKo
CTpaHaL, Hema KaXXMMpCT, y3rMma ce 0TUCaK HapefHor npcTa, u To cnegehum pepocnefom:
nanay, cpefky NpCT, AOManu, Manu npct. /3y3eTHo, ako y3umare oTvcaka NpCTujy cke-
HepoMm 13 6uno Kor pasniora Huje moryhe nnm ako Tako y3eTu OTUCUM He MOTY MOCNYXNUTH
6uomeTpujcKoj obpaan, oTUCLUM Ce Y3UMajy Ha KnacuyaH HauuH, MeXaHWYK/MM OTUCKOM Ha
KapTOHY, @ HAKOH Tora ce OTUCaK CKeHupa. igeHTnYaH NocTynak ce nprmMemsyje 1 Kaga cy y
NUTakby MPerynapHu MUrPaHTH.

153 YnaH 41 3A.

154 YnaH 41, cta 4 3A.

155 CepgMm OMwWITY U3BELLTaj O akTUBHOCTUMa KomunTeTa, 1996, cTas 27.
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BOTHOT NPOCTOPa y OAHOCY Ha 6poj Nvua Koja Ty 6opase.'”® Takas cmeluTaj Mopa
WCNYHUTU 1 AoAaTHE YCIIoBE:

- NpocTop Mopa fla MMa afleKBaTHO OCBeT/bere (yKibyuyjyhn aHesHO
CBETNO), BeHTUNaLmjy 1 rpejarbe;’’

—  CBaKo 1Le MOpa [1a MMa KPEBET 1 YNCTY nocTesbiHy;'>®
- MoOpa NnocTojaTu jeAHOCTaBaH 1 6p3 NPUCTYN CaHMTapHOM YBopy;'>®

- 0be3beheH penoBaH NPUCTYN OCHOBHUM CaHWUTapHWM MOTPenwTUHa-
Ma (canyH, mpallak 3a npatbe, TOANeTHW Nanup, WaMmMoH, Npuéop 3a
6pujarbe, 3y6Ha nacTa v YeTkMLa 3a 3y6e);'6°

- npuctyn Tywy v spyhoj sogu;'®

-~  MPUCTYN HEOMXOAHVM MPOW3BOAMMA U CPeAcTBMMA 3a 4nuctohy cme-
14,162
WTaja;

—  MPWCTYN NPOCTOPY 3@ UyBatkbe JIMUHNX CTBAPY KOjU Ce MOXe 3aKsbydaTy;'®3

- MPWUCTYN XpaHu 1 Boau 3a nuhe.'%4

MocTynak Ha rpaHXYHOM Npesiasy ce MOXe CMPOBECTU CaMO aKo je NpeaMeT TakaB
Aa je Beh Ha NpBK Nornea jacHo fAa je y nuTakby e Kome He Tpeba ofobputn
NPaBO Ha yTOUMLITE UK CYNCUANJapHY 3alWTUTY. Y NpaKcy, heros 3axTeB 3a a3un,
O[JHOCHO HaKHAAHW 3aXTeB 3a a3uJl, MOXe ce 0AbUTU Kao HEOCHOBAH WK Ce MOXe
oabaunT NPYMEHOM KOHLENTA cUrypHe Tpehe 3emrbe v NpBe aprkaee asuna.

Nmajyhn y Buay cneumdpryHoCT NoCcTymnKa Koju ce CMPOBOAY Ha rPaHnL, TPaxu-
nau, asuna Mopa MMaTu afiekBaTHe NpoLiecHe rapaHLmje y TakB/Mm cuTyalmjama

lNpe cBera, 0BO NMLe Mopa MMaTU NPUCTYN Mpyaourma 6ecrnnaTHe npaBHe Mo-
mohu. 3A y unaHy 41, cTaB 2 HaBOAM [a NPeACTaBHULM yapYy»Ketba Koja ce baBe
npy»karbem npaBHe Nomohu Tpaxkroumma asnna Mopajy Mmati edukacaH npucTyn
rPaHMYHUM Npenasrma, OAHOCHO TPaH3UTHOM npocTopy. Minak, oBy ogpeaby He
Tpeba TYyMauuT pecTPUKTUBHO Y CMUCY Aa NPUCTYN HWje omoryheH 1 agBoKaTu-
Ma, YKOJIMKO ce OHM Hahy y yno3m npy»aoua npaBHe NoMohur y KOHKPETHOM Ciy-
yajy, WTo Takohe Nnpouctnye 1 n3 unaHa 41, ctas 3 3A, Koju NOMUHbE NYHOMONHMKa.
Takobe, nako To ogpenba N3pNUMTO He Nponucyje, eprkKacaH NPUCTYN rPaHNYHOM
npwnasy, O4HOCHO TPaH3UTHMM 30Hama, mopa ce omoryhuTtn n YHXLP-y, a y ckna-
Ay € unaHom 5, ctaB 2 3A, y Kojem ce HaBoau ga YHXLP uma cnobogaH npuctyn
CBMM NIMLMMA, Y CKNagy ca CBOjUM MaHZaToM. Ta obaBe3a npounsnasu 1 13 unaHa 35

156 Komwurter, 3BewwTaj 3a BuBLy JyrocnoBeHcky Peny6nuky MakenoHujy: noceta u3 2014, ctas 113.
157 KomwureT, M3BewwTaj 3a YkpajuHy: noceta u3 2002, ctas 62.

158 KomwuTeT, M3BelwuTaj 3a MpuKy: noceta 13 2007, ctas 25.

159 KomwurteT, M3BewTaj 3a [puky: noceta 13 2011, ctas 38.

160 Mcmo.

161 KomwurteT, M3BewTaj 3a MpuKy: noceta n3 2013, ctas 51.

162 KomwurteT, 3BelwuTaj 3a busluy JyrocnoseHcky Peny6nviky MakefoHujy: noceta n3 2014, ctas 120.
163 KomuteT, M3BewTaj 3a XpBaTcKy: noceta n3 2007, ctas 35.

164 KomuteT, M3BewwTaj 3a Mahapcky: noceta u3 2005, ctaB 53.
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KoHBeHLMje o cTaTycy n3bernuua, Koja Hanaxe fda Bnactu capahyjy ¢ YHXLP-om,
anu 1 13 ynaHa 41, ctas 3 3A, Koju npeasuba fa ce NyHOMONRHUKY Unv npeacTas-
HUKY YAPY>etba MOXKe MPUBPEMEHO OrPaHNUUTL MPUCTYN TPakmnoLy asnna, anu
He u npeactaBHuKy YHXLIP-a.'% To orpaHuuerbe Moxe 6UTU NPUMEHEHO CamMo
YKOJIMKO je HeOMXOAHO pajM 3aliTuTe HaumoHanHe 6e36enHOCTV Unn jaBHOr Mno-
peTka Peny6nuke Cpbuje. Tpeba nmatin y BUAY Aa je OBO NPaBWUIO YBEEHO y [0-
Mahu 3akoH no y3opy Ha [inpekTusy EY o npoueanypu asuna n3 2013. roguHe, Koja
Hanake fia NPUCTYN opraHm3aumja 1 mua Koja npy»ajy npasHy nomoh Moxe 6uTr
MoaJsioXKaH cnopasymy C BIaCTMa, Kao M Aa OrpaHuyerbe MoXe MocTojaT! camo
Kaga je To 06jeKTMBHO HEOMXOLHO pPafu odyBarba 6e36e[HOCTY, jaBHOr MOopeTKa
UNK ynpas/bakba rPaHnLIOM, Kao 1 KaAa MPUCTYN TUMe Huje CTPOro orpaHmnyeH nim
oHemoryheH.'%6 Ha Taj HaumH Tpeba TymaunTu 1 nomahy oapeaby.

Y cnyyvajy a3unHor nocTynka Ha rpaHuuuy, nuue he 6Utn cacnywaHo 1 opnyka
[IOHETa HajkacHuje y poKy of 28 AaHa of AaHa MoAHowera 3axTesa 3a asun.'s’
DyxnHa poka He cme uhu HaywTp6 afeKBATHOr 1 KOMIMJIETHOT UCMIUTMBakba Ciy-
yaja. Y cnyyajy Aa ofnyka Huje floHeTa y OBOM POKY, TpaxxuoLly asuia ce mopa
omoryhutu ynasak y Penybnuky Cpbujy pagu cnposohetba NocTynka no nogHe-
TOM 3axTeBy 3a a3wn.'®® Mpotus oanyke KaHuenapuje 3a aswn, Xanba ce Moxe
nogHetn Komucumjn 3a asnn y poKy of 5 faHa of AaHa ypyuyera ofnyke. 3aKoH
He nponucyje nocebaH pok 3a oasyumBarse npen Kommcnjom 3a a3un, Te ce npu-
Memyje onwTn pok 13 3YT-a, Koju n3Hocu Hajsuwie 60 AaHa oA faHa Kaja je npe-
nata ypefiHa an6a.'s® Bogehu pauyHa o Tome aa ce paau 0 NOCTYMNKy Ha rpaHu-
un, apyrocteneHy opraH 6m Tpebano Aa yBaxu Ty UMkbeHULY 1 ia fOHeCe OaNyKy
y Hajkpahem moryhem poky.

Mnak, y Cpbujn ce oBaj NocTynak He CMpoBoAM y NpaKkcK 360r HermocTojakba age-
KBaTHUX MaTepujanHuX YCnoBa NpuxBaTa Ha FpaHUYHUM Npenasmma U TPaH3UTHUM
30HaMa aepogpoma. Kaga noctynak 6yae noyeo fa ce cnpoBoau, Tpeba nmatu y
Bupy cnepehe. MpBo, HepocTaTak AOKYMeHaTa uan Kopuwherbe naXHUX JOKyme-
HaTa He Tpeba ayTomMaTCKM Aa [OBedy OO Mpoueaype Ha rpaHnum, nocebHoO [OoK
rog Tpawunay, asuna ykasyje Ha fobap passor 3alwTo je To Tako. [Jpyro, nonu-
LMjcKI Cy>K6eHnLM Ha rpaHmum Tpeba fa npye nHdopmaumje o moryhHocTMma
3a NnopHolLerbe 3axXTeBa 3a a3wil, a Aa 6m cyx6eHuK pasymeo Aa je nuue n3pasu-
N0 Hamepy Aa rnofHece 3axTeB 3a a3wi, NOTPeOHO je Aa NOCTOj NMpPeBOAMIaYKa
ycnyra, 1 TO 'y Mepy Koja je HeonxofHa Aa 6v ce onakliao NpUCTyn npoueaypu
aswna. KoHauHo, Kafa Huje moryhe npykutn nocebHy NoapLuKy 1 nomoh nnuymuma
Koja MMajy noTpeby 3a MOCe6HUM npoLefypaiHUM rapaHuvjama y nocTynky, Ta-
KBa NMiLia He Tpeba M3NoX1TY NMpoLieaypu Ha rpaHn.”°

165 OBa obaBe3a je cagpkaHa v y [upektusu 2013/32/EY EBponckor napnameHTa n CaBeTa o
npoueaypw asuna og 26. jyHa 2013, unaH 29, ctaB 1 a).

166 YnaH 8, cTaB 2 [lnpexTuse.

167 YnaH 41, ctas 5 3A.

168 YnaH 41, ctaB 6 3A.

169 YnaH 174 3YM-a.

170 OBwu cTaHfAapan npousnase n3 inpekTrse EY o npouenypw asvna, anv cy cafpkaHu 'y apy-
rum mehyHapoaHUM foKymeHTUMA. BugeTtn, Ha npumep, OHCHR, Principles and Guidelines,
supported by practical guidance, on the human rights protection of migrants in vulnerable
situation, 2017.
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YnaH 31 KoHBeHuuje o cTaTycy nsbernuua jacHo Hamehe obaBe3y fa gpx<ase He
nprMetyjy KpUBUYHE caHKLMje Ha nsbernuue 360r hrxoBor 6ecnpaBHOr ynacKa,
Kafla ce ogmax rnpujase BlacTMma u obpasnoxe pasnore cBOr 6ecrnpaBHOr ynacka
unu 6opaska. ictoumeHny ogpenby cagpxu n 3A y unaHy 8, y Kojem ce nponucyje
pa cTpaHay Hehe B6UTK KaXKbeH 3a He3aKOHWT ynasak unv 6opasak y Penybnuum
Cpbujn ako 6e3 oanarara M3pasn Hamepy Aa NofHece 3axXTeB 3a a3wJl U ako MNpy-
XM Ba/baHO 06pasfioxere 3a CBOj HE3aKOHWT ynasak unv 6opasak.

BaxHo je HarmacuTh ga unaH 8 yBoAM 3HauyajHy HOBUHY Y BMAY YCNOBa Aa CTpaHay,
,0e3 opnararba 13pasu Hamepy fa NopHece 3axTeB 3a as3ui’, y OAHOCY Ha MpeTXopa-
HO 3aKOHCKO peLlere Kojum je 6uno npeasrheHo pa cTpaHal Hehe GUTU KaxKkbeH
yKonmko ,06e3 ofnaratba nofHece 3axTeB 3a a3w’. HaBeaeHa pas3nuka je yBeaeHa
pagn nsberaBara Bakyyma n3mehy MOMeHTa u3paxaBatba HaMepe 3a MOAHOLEHE
3axTeBa 3a a3w1 1 GopMasTHOT MOJHOLLIEHA 3aXTEBA, jep je MPETXOAHO pelleHe OCTa-
BJbasio MPOCTOP 3a pa3nmumTa TyMayeka OBOT YC/I0Ba of, CTpaHe nocTynajyhnx npe-
KpLuajHux cygosa. Takohe, BaXKHO je MOMeHYTU [1a ce OCHOBHa pa3svka mumehy ge-
duHUCara Hauena HekaxkkbaBarba y KoHBeHUMju o cTaTycy usbernvua v 3A ornega y
Tome WTo KoHBeHuMja nponucyje fa ce Hehe KasHWTK usbernnue Koje Cy AUPEKTHO
polusie C TepUTOPUje FAe Cy HUXOB XMBOT 1in cioboaa bunm y onacHocTu, Aok 3A He
nosHaje OBO orpaHuyere, Beh Haueno HekaHaBarba NMoCTaB/ba LUMPeE, He NPOonu-
cyjyhu ga cy nsbernvue goLune AUPeKTHO C TepUTOpUje rae Cy MM XKUBOT U crioboaa
6vnn y onacHoct. MehyTtum, Tpeba nmatu y BUAYy fia MomMeHyTe ogpenbe 3axTeBajy
o[, Tpaxmaua asunna Aa u3pase Hamepy 3a Tpaxere asuna 6e3 ognarara 1 fa npy-
e BasbaHe passiore 3a HE3aKOHWT ynasak Ha Teputopujy apase. Minak, y npakcm ce
AelaBa Aa Nnonmumjckn cny»beHnum, 6e3 o63rpa Ha TO LWITO y pPa3roBopy ca CTpaH-
Lem yTBpAe Aa je ylao Ha Teputopujy Ap»ase npe Ay>ker BpemeHa 1 ja Huje Aao
BasbaHe passiore 3a HE3aKOHUT yna3ak unm 6opasak, TakBOM NnLYy U3Aajy NoTBpaY O
pervcTpauujy, 6e3 nogHoLEeHa 3axTeBa 3a MOKpeTakbe NPEeKPLUajHOr MOCTYNKa.

C ppyre cTpaHe, Kafa nvue 6e3 oanarama M3pasv Hamepy Aa NofHece 3axTeBs 3a
aswn, a He jaBW Ce y LieHTap 3a a3un y poky of 72 caTa, Na nokyla aa npehe rpa-
HULY 1 6yge yxBaheH y Toj Hamepw, Ha tbera he ce npumerusaTy ogpenbe 3C. Y
TUM C/lyYajeBrMa, MPOTMB NMLA Ce MOLHOCK 3aXTeB 3a MOKpeTarbe NpeKpLUajHor
MOCTYMKa 3a HE3aKOHUT Npenasak apxasHe rpanHuue.'’! Mnak, ako MoHOBO n3pa-
31 Hamepy fa Tpaxu a3un, Tpeba My oMoryinTi NpucTyn NocTynky asmna.

YunrbeHuua fa je cTpaHaL, KaXHeH 3aTo LITO Huje 6e3 ofnarara M3pasro Hamepy
[a nofHece 3axTeB 3a a3wl, Te Ja Huje Jao BasbaHO 06pa3noxere 3a HE3aKOHUT
ynasak unu 6opaBak, He nogpasymesa aa he My KacHuje 61t yckpaheHo npaso
Ha NpUCTyn cuctemy asuna. BaxkHo je Harmacutn ga y CBakoM KOHKPETHOM Chy-
yajy Mopa NocTojaT UHANBUAYATHN NPUCTYN, OAHOCHO fa Ce OKONIHOCTY CBAKOT
CrlyYaja 1y Be3u ca CBakOM OCOOOM MOpPajy LEeHWUTV MHAVBUAYAHO, Y CKNagy C
MehyHapoaHUM 1 NO3UTUBHOMPABHUM nponucuma Peny6nuke Cpbuije. MNoje-
[AVHaYyHa NpoLieHa OKOMHOCTM CBAKOT C/lyYaja BaXHa je Kako Kog nocTynakba nonu-
LIMjCKMX CIY»OEHMKa TaKo 1 KO HaONIeXHUX Cy[oBa. KoHauHo, nponucaHe ycno-
BE 3a NPUMeHY Hauena HeKaKhbaBatba HeOMXOAHO je TYMaunTN KyMynaTUBHO.

171 Ynan 71,cTaB 1 3lK
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3C, n3mehy ocTanor, ypehyje ynasak ctpaHaua Ha TepuTtopujy Peny6nvke Cpbuje n
nponucyje aa ctpaHay moxe yhu Ha Hawy TepuTopujy € Baxxehom nyTHOM mcnpa-
Bom."”? CrpaHuy je 3a ynasak u 6opaBak Ha Teputopuju Peny6nuke Cpbuje
notpebHa BK3a, KOja NpefcTaB/ba ofjobpetrbe 3a ynasak, bopaBak UM TPaH3NT,
Koje cTpaHal, npubassba Npe ynacka Ha Teputopujy Peny6nvke Cp6uje.'”? Idp-
XaB/baHu oppeheHnx 3emarba mory fia ynase y Penybnuky Cpbujy 6e3 Bu3se, Ha
ocHoBy mehyHapogHor yrosopa unu ognyke Bnage."* Y Tom cnyuajy, mory 60-
pasutn y Peny6nuun Cpbuju go 90 gaHa y 6uno kom nepuogy og 180 gaHa, pa-
yyHajyhu o AaHa NpBoOr ynacka, yKonnko mehyHapogHMM YyroBOpOM Huje fpy-
raunje ogpehero.”®> BpcTe Busa npeasuheHe 3C jecy aepoapomcKa TpaH3NTHa
Bu3a (Bu3a A),"% Busa 3a kpahu 6opasak (Br3a L))'”” n Bu3a 3a gyxu 6opaBak
(eu3a f).""8

3akoH geduHue ynasak Kao ,[ona3ak CTpaHua Ha TepuTopujy Peny6nuke Cp-
6uje, Koju je ofobpeH of CTpaHe rpaHMYHe Nonuumje, NPenackom NPeKo ApxKaBHe
rpaHuue, OAHOCHO rPaHUYHOr Npesas3a Ha KoMme ce obaBsba rpaHMYHa KOHTPONa,
npu Yyemy ce 3apprkaBarbe CTpaHala y TPaH3UTHOM MPOCTOPY aepofpoma, Cu-
LPVILITY MPUCTaHMLLITa U NYKe NPEeKO Kojux ce oaBuja mehyHapoaHu caobpahaj
He CMaTpa, Y CMIC/Y OBOT 3aKOHa, ynackoMm y Peny6nuky Cp6ujy.”7°

172 Ynan 6 3C.

173 YnaH 18, cta 1 3C.

174 YnaH 16, ctas 1 3C.

175 YnaH 16, cTas 3 3C.

176 Aepoppomcka TpaH3WTHa BM3a, y NPUHLUMY, HUje MoTpebHa cTpaHLUy Koju 3a Bpeme
mehynpucTajarba Ha aepoapom y Penybnuum Cpbuju He HanywTa MeHyHapOoAHW TPaH3UTHN
NpoCTOp aepofpoma unu Basayxorsosa. Buaetun unan 20, ctas 1 3C. inak, Bnaga Peny6nu-
ke Cpbuje moxe oapeanTy Aa ApxaB/baHu ofpeheHnX ApxaBa, ako TO 3axTeBajy pas3nosu
6e36egHocTU Penybnuke Cpbuje n rbeHunx rpahaHa, Mopajy nMaTyi aepoOAPOMCKY TPAH3UTHY
BM3y. Y TOM Cnyuyajy, OHa ce U3faaje C pOKOM Baxkera Ao 6 Meceumn u omoryhasa jeaaH unu
BUlLe Mpenasaka Kpo3 MehyHapoAHU TPaH3UTHWM MPOCTOp aepoapoma, 6e3 moryhHocTn
ynacka Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje.

177 Bu3a 3a Kpahu 6opaBak je ogobpere 3a ynasak y Penybnuky Cpbujy, TpaH3uT npeko Te-
putopuje Penybnuke Cpbuje nnu 6opaBak Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje go 90 gaHa
y 6uno kom nepuoay oa 180 gaHa, pauyHajyhu op AaHa npBor ynacka. Bugetun unan 21,
ctaB 1 3C. Ta BM3a He MOXe 61T OCHOB 3a NOAHOLWEH e 3axTeBa 3a NpPUBpPeMeHn bopaBak
y Penybnuuu Cpbujn, ocum ako 3akoHOM Huje Apyrauuvje npefsuheHo. Buaetn unan 21,
ctaB 3 3C. Bu3a 3a kpahu 6opaBak n3paje ce 3a jeAaH, fiBa UM BuUwe ynasaka y Peny-
651Ky Cpbujy, a CAM POK Baxetba B13e He MOXKe B6UTK Ayun o neT roguHa. Hosu 3C Huje
nponucao kao moryhHocT nsfasama Buse b (TpaH3uTHe Br3e), byayhu aa Busa L, koja ce
n3paaje 3a ynasak v 6opasak o 90 faHa, cybnummnpa pasnor ynacka n 6opaska cTpaHLa y
Peny6nuum Cpbujn y nepropy Ao 5 AaHa, a Koju je noTpebaH 3a TPaH3UT NpeKko TepuTo-
puju Penybnuke Cpbuje.

178 Bugetu unax 19 3C. Bu3a 3a gyxun 6opaBak npefctaB/ba ofobpere 3a ynasak n 6opaBak
Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje y Tpajary op 90 fo 180 paHa. Bugetu unaH 22, ctas 1
3C. OHa je noTpebHa cTpaHLy Koju HamepaBa Aa y Penybnvum Cpbuju nogHece 3axTeB 3a
opobperbe NprBpemMeHor 6opaBka.

179 YnaH 3, cTaB 1, Tauka 5 3C.
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Mako 3aKkoH 3apprkaBarbe y rPaHUYHOj 30HWN, OAHOCHO Y TPAH3MTHOM NPOCTO-
py, He cmaTpa ynackom Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje, nocTyname Kojem
Cy L@ U3MI0XEHa y TOM Aenly Mopa 6utn y cknagly ¢ mehyHapogHUM cTaHzap-
OVMa jep ce cmaTpa fa ce nuue Hanasu ,Nof jypucamkumjom gpxase”. To np-
BEHCTBEHO MOAPasyMeBa XyMaHO NOCTynare npema CTpaHLy, Y3 yBa)kaBatbe
Hberose IMYHOCTM N AOCTOjaHCTBaA.

C 0631pom fa ce pafn O AOHOLLEHY OfYKe O YNacKy nuua Ha Teputopujy Peny-
6nvke Cpbuje, nogpasymesa ce fa ce nvLe Hanasy Ha rpaHMYHOM Mpenasy unn y
TPaH3MTHOj 30HM U [la YeKa Ha OAJIyKy KOjOM My Ce A03BOSbaBa, OJHOCHO YCKpa-
hyje ynasak. /IcTo ce ofHOCK 1 Ha Nepurof caMe rpaHNuYHe KOHTPOJE, TOKOM Koje
Ce N1le 3afprKaBa Ha rpaHMYHOM Npesiasy.

Kog npumeHe onawhemna n3 unaHa 36, ctaB 2 3K, Kojum je nponucaHo Aa
06aBsbarbe rpaHMYyHe NPoBepe HUje BPEMEHCKM OFPaHUYEHO, Kao 1 KOA npu-
MeHe uniaHa 36, cTaB 1, Tauka 7, KOjuM je monuumjckmn cny>kbeHnk osnawheH
fa He JO03BOSIM NULLY HamyLiTakbe NOApYyYja rpaHMYHOr Mpenasa A0 OKOHYaHba
rPaHMYHUX NPOBEpPa, MOpa Ce BOAMTM payyHa Aa nepuo Bpluera NpoBepe He
6yne npousBosbaH. [lpyrMm peurMa, Bpeme BplUeHa NpoBepe mopa Aa byae
Cpa3MepHO peasnHOM BPEMEHCKOM Mepuopy Koju je HeomnxofaH 3a Bpluere
rpaHUYHUX NPOBEpPA Yy CBaKOM KOHKPETHOM Cllyyajy, nocebHo umajyhn y Bugy
ctaB EBponckor cyga y nornegy OKO/HOCTU Koje ce NpoLeyjy NPUInNKom KBa-
nudukaumje ogpeheHe mepe/papare Kao orpaHuyera cnobofe KpeTtara.

YnaH 39, cTaB 2 YcTaBa npeasuha fa ce cnobofa KpeTakba MOXKe OrpaHMunTA 3a-
KOHOM, CaMO aKoO je TO HEOMXOAHO paav Bohera KPUBUYHOT MOCTYMKA, 3alTuTe
jaBHOT pefla U MuUpa, CrpeyvaBaka LWMPeHa 3apasHux bonectn nnmn ogbpaHe Pe-
nybnuke Cpbuje. TakBO orpaHnyerbe cnoboge MoXKe ce MoABeCTV Mo 3alTuTy
jaBHOr pepa u mypa, anv Mopa BUTK HEOMXOHHO, WTO Ce MpoLehyje y CBakoM
KOHKpeTHOM cnyuajy. MpeunsHnje ctaHgapae Aaje EBponcka KoHBeHUuMja O ibya-
CKUM MpaBuMa, Koja npeasuha orpaHnyere cnobofe KpeTara y CKnagy ca 3ako-
HOM, Kafia je TO HEOMXOLHO Y IeMOKPATCKOM JpYLUTBY pafu ocTBapena cnegehunx
UusbeBa: MHTepeca ApKaBHe UNnu jaBHe 6e36eHOCTU, OUyBaha jaBHOI MOPETKa,
CnpevaBarba KpUMUHANA, 3aWITUTE 34paB/ba UK Mopana, Uan paan 3awTute npa-
Ba u cnobopa pgpyrux. OrpaHuuere cnobofe KpeTatba He CMe TpajaTu 4yro, jep
he ce HakoH ofpeheHor BpeMeHa KBanMdrKoBaT/ Kao nuwere cnoboge.

OCHOBHY CTaHAAPA Y Cyydajy orpaHuyetba ciobofe KpeTarba noapasyMesa Aa
e Mopa 6UTn MHGOPMUCAHO O 3afipPXKaBatby, KAo 1 Aa ce MpemMa hemMy Mopa
MOCTYNaT XyMaHO W [OCTOjaHCTBEHO, LieHeNN HeroBe NNYHE OKOMHOCTU. Y
Ciyyajy nocebHMX NIMUYHMX OKOMIHOCTM, Kao WTO CY UCLPIJbEHOCT, YIPOXKEHO
3[PaBCTBEHO CTatbe, UM aKo je Yy MuTakby 0coba C MHBANMAWUTETOM, CTapuja
0cob6a, ManoneTHNK, TpyAHWLA 1 CI1., 3aApKaBatbe Mopa Aa 6yae MUHUMAHO 1
y3 06e36ehere afeKkBaTHUX yC/oBa.
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EBponcku cyq je cMaTpao Aa noctoju nuwere cnobope y crydajy Amyp, Koju ce
TMLAO 3aApXKaBatba TPAXMOLA a3una y TPaH3UTHOj 30HU aepogpoma.'®® Mo nu-
Wetba cnobofe moxe AohM Yak 1 aKko 3aapKaBatbe Ha aepodpoMmy Tpaje Kpahe
ofl 24 caTa, Kafa ce nogHocunay npefcTaBke Hanasm y Manoj cobu 6e3 TenedoHa,

BEHTWMALMje UK NPo30pPa, rAe je NpuHyhHeH aa Nexu Ha nogy CBe A0 HapegHor
H 181

JyTpa.

BaxHO je HarnacuTy ga EBponcku cyn cmaTpa Aa Ao nputBapatba fvua gonasu
CBaKW NyT Kaaa je nuue oHemoryheHo aa Hanyctu ogpeheHo mecto,'®? npu uemy
je NoTMNyHO HeBaXKHO Aa /i je CaMo JiMLe CBECHO Te YntbeHuue. [pyrum peunma,
TO 3HAUM Ja AyKe 3a[pKaBartbe HEMUHOBHO BOAU Ka KBanmduKaumju cuTyauuje
Kao nvilera cnobope, a Taja ce NpuMetsyjy ogpeheHn ctaHaapamn o Kojuma he
6UTK peun Koa nuilersa cnoboge.

[a nu he ce mepa KBanndrKOBaTK Kao OrpaHnyere cioboie KpeTarkba Ui Kao
nuwerbe cnobope He 3aBKCK Of Tora Kako he ce Ha3MBaTU Y MPaBHOM CUCTEMY
ZApaBe yroBopHuue EBponcke KoHBeHuuje. Hanme, mepa he ce kBanumko-
BaTM y3umajyhn y 063up cnegehe kputepujyme: Tin, Tpajatbe, epekaT 1 HauuH
uMmniaemMeHTauuje came mepe. Tako 1 pasnvka namehy orpaHuyera cnobopne
KpeTatba 1 N1LlaBara C/1obofe jecTe y CTeneHy 1 MHTEH3UTETY, @ He y Npupo-
AV VK cywtuHn,'83

EBponckm cya cmaTpa Aa HemMa nvwera cnobofe ako rpaHuyHN Cny»KOeHuK 3a-
yCTaBW MyTHMKa TOKOM FPaHNUYHe KOHTpoJie Kako 61 pasjacHunm cuTyauujy, noa
YCNOBOM [la HeroBo Niviuere cniobofie He Npemallyje nepuos Koju je CTporo Hy-
*aH 3a cnposobhetbe oarosapajyhux popmantocti.'®* Y jeaHom npeamety npea
Cynom, nuue je 3aap>aHo NPUIVKOM NacoLlKe KOHTPOME Ha aepoapoMY jep je no-
pen HeroBor MMeHa CTajano Aaa Tpeba fa 6yne 3appkaH. OaBefeH je y nocebHy
NpPOCTOPUjy KOjy H/je MOrao Aa HaMyCTW, HUTY f1a KOHTAKTMpa C Apyrum ocobama.
Y mehyBpemeHy je HeroB npT/bar NPOBepeH, Te je NyLUTeH HaKoH YyeTnpu caTa. OH
je cmaTpao fa je TakBMM NOCTynawemM 61O He3aKOHUTO nuLeH cnoboge. Mpunu-
KOM pa3maTpatba OBOr cllyyaja, EBponcku cya je noce6HO y3eo y 063up UnkbeHu-
Ly Aa Y MOAEPHOM APYLUTBY jaBHOCT NMOHEKaA Mopa fa TPMu orpaHunyerba cnobo-
i€ KpeTatba, Ui nuwetrbe cnoboae, a y MHTepecy 3ajegHuukor 4o6pa.'® MytHuym
Koju MyTyjy aBMOHOM MpPUCTajy Aa ce NOABPrHYy pasnnyuntum 6e3begHOCHMM Mpo-
Bepama, Koje ce orjefajy y npoBepu JOKyMeHaTa 1 npTbara, yTBphusary naeH-
TUTETa NMua 1 Apyrum 6e36eaHOCHMM npoBepamMa. EBponcka KoHBeHUuja Hehe
6vT noBpeheHa Kaa [o 3aaprKaBarba Aohe 360r nojawmerba crTyaumje U Kaga

180 Ammur v. France, npeacTtaBka 6p. 19776/92, npecypa oa 25. jyHa 1996.

181 Nolan and K. v. Russia, npepcTtaBka 6p. 2512/04, npecyaa op 12. pebpyapa 2009.

182 Guzzardi v. Italy, npepcTtaBka 6p. 7367/76, npecyna oA 6. HoBembpa 1980.

183 Austin and Others v. The United Kingdom [BB], npeacTtaBke 6p. 39692/09, 40713/09, 41008/09,
npecyfna of 15. mapta 2012, nap. 57; Stanev v. Bulgaria [BB], npeactaBka 6p. 36760/06,
npecyga og 17. jaHyapa 2012, nap. 115; Medvedyev and Others v. France [BB], npeactaBka 6p.
3394/03, npecyna op 29. mapta 2010, nap. 73.

184 Gahramanov v. Azerbejian, npefcTaBka 6p. 26291/06, ognyka og 15. okTobpa 2013.

185 KWcmo, nap. 40.
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OHO He MpeMally BpeMme Koje je HYy»HO (CTPMKTHO HeonxoAHo) Aa 6u ce ncnyHu-
ne HeonxoaHe npoueaype.'® Cyn je noce6Ho y3eo y 063up Aa nuuy Hucy 6une
CTaB/beHE NNCULIE, HATY je oaBefeH Y nocebHy henwjy, a 6uUno my je fO3BOSbEHO
[a HanyCcT aepoAPOM OfIMax MOLUTO je Hherosa cMTyaluja pasjallkbeHa. M3 oBor n
APYrux cilyyajeBa npowvsnasu Aa ce Hehe cmaTpaTy nuwerbem cnoboge ako je 3a-
AprKaBarbe Tpajaso HeKOSIMKO CaTh 1 ako HUje Mpemallnio Bpeme Koje je HY>KHO
na 6u ce ucnyHuna ogpehena popmanHoct.'®’

Moryhe je n ga go 3agp»<aBatba nuua gohe 36or noctojawa VHTepnonose no-
TepHuue, ogHocHo MehyHapopaHe objaBe Kojy m3paje VIHTepnon pagu pa3meHe
nHdopMaLmja 0 nMUMMa Koja Cy TpaxeHa 360or 036UsbHNUX 3104MHA, MHPOPMaLvja
0 KpUMMHanuuma, npeTwama n 6ekcTBrMa 13 3atBopa. [JaHac nocToju 8 BpcTa
NoTepHMLa, 0 KOjUX je Hajno3HaTuja LpBeHa (eHr. Red Notice),'®® koja npepacTa-
B/ba MehyHapoaHW Hanor 3a xaniweme nvua. Takohe, 3HauyajHO je NOMeHYTU fa ce
rnocnefha, ocMa NoTepHuLa, udgaje Ha 3axteB CaBeta 6e3begHocTU. MiHTepnon
n3gaje NoTepHULLe Ha CONCTBEHY MHULNjATUBY UM Ha OCHOBY 3axTeBa HaLMOHan-
HUX LeHTpanHux bupoa 3emasba unaHuua, Caseta 6e36eaHocTn nnn MehyHapoa-
HOI KPUBMYHOT CyAa, Kafla MoXe ofbmutn Aa ux u3ga yKonmko cMaTpa Aa To Huje
npenopy4YbnBO MM fa je U3 HeKor pasnora pusnyHo. Kaga noctoju MHTepnono-
Ba NoTepHULa, NpemMa 3akoHy 0 MehyHapoaHOj NpaBHOj NOMOhU Y KPUBMYHUM
cTBapuma (3MIMMN), nonuuwmja nMwasa cnobofe Takeo NuMLE U OAMAX Fa CMPOBOAM
nctpaxHom cyamjn.'® Opyrum peunma, y TOM ciyuajy Hema guneme fa ce paau
o nuwery cnobope, a cyamja 3a NPETXOAHU NocTynak je y obaBesn fJa yTBpau
NOeHTUTET Nnua, fa ra obaBecTy o pas3nosvma gosoherba, AoKa3Ma Ha OCHOBY
KOjMX Ce 3aXTeBa HEroBo M3pyyere 1 Ja ra noyun o cnegehmm npasuma: aa Huje
LY>KHO Aa 6uo WTa nsjaBy, Aa MOXe [a y3me bpaHnoLua, Kao 1 aa 6paHnnay nma
NpPaBo Aa NpUCyCTBYje HheroBom caciywatby.'*°

He3akoHuT ynasak je gedpuHucaH y 3C, rge ce HaBoam 6 cuTyauuja:
1) ynasak BaH MecTa ogpeheHor 3a npenasak ApXaBHe rpaHuLle;
2) ynasak usberaBarbeMm rpaHNYHE KOHTPOJIE;
3) ynasak 6e3 nyTHe Unm gpyre Ncnpase Koja Ciy»Ku 3a Npenasak ap>KaBHe
rpaHuue;
4) ynasak y3 ynotpeby Tyhe, HeBakehe, OLHOCHO Na)kHe NMyTHe uUnu gpyre
ncnpase;

5) yna3sak y3 faBatbe HEeUCTUHUTMX NofaTaka rpaHNYHOj NoANLWjI;

186 KWcmo, nap. 41.

187 Foka v. Turkey, npepctaBka 6p. 28940/95, npecypna oa 24. jyHa 2008, nap. 75.

188 lopep LpBeHe, NOCTOje 1 NNaBe, 3eNeHe, XyTe, LpHe, HapaHLacTe 1 jbybuyacte noTepHuLie.
189 Ynan 25 3MMM.

190 Ynan 20 3MIM. AKo ce nnue Ymnje ce U3pyUerbe 3axTeBa OApPeKHe Npasa Ha 6paHuoLa nnm
aKo ra He 06e36ean y poKy of 24 caTa of KaJa je MoyuyeHo o ToM npasy, 6uhe My nocTaB/beH
6paHunaL no cyy>x6eHoj Ay>KHOCTU.
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6) ynasak 3a Bpeme Tpajatba 3alUTUTHE Mepe yaasberba Unu mepe 6e3bes-
HOCTU NPOTeplBatba CTPaHLA, OAHOCHO Mepe 3abpaHe ynacka.'!

CrpaHay koju yhe y Peny6nuky Cpbujy Ha HE3aKOHUT HAUMH MOXKe OUTU KaXKHbeH
Of, CTpaHe cyguje 3a npekpwaje. Ha npumep, MpekpwajHu cyg y Mpewesy je go-
Heo npecyny Aa je ApXaB/baHWH ABraHWCTaHa OLroBOPaH LWITO je Kof Heobene-
MEHOT MPYXHOT Mpenasa Ha He3akoHWT HauMH YLao Ha TepuTopujy Penybnuke
Cpbuje, BaH MecTa oppeheHor 3a npenasak pKaBHe rpaHuue, nlberaBarem
rpaHnMYHe KOHTpone u 6e3 nyTHe unu gpyre ncnpase. [poHaheH je y apyw sy
yeTupwn ApXkas/baHa lMakuctaHa. KaxkmeH je 3a npekpluaj n3 ynaHa 121, ctas 1,
Tauka 1, Koju je y Be3un ¢ unaHom 14 3C (He3akoHUT ynasak Ha Teputopujy Peny-
6nmke Cpbuje), Te je ocyheH Ha HOBYaHY KasHy y U3Hocy of 5.000 avHapa.'” To je
y Hajsehem 6pojy cnyuajeBa BMCUHA Ka3He Koja he 6uTu n3peyeHa 3a ropeHase-
LEeHV npeKkpLaj, nako he cyauje yecto ysetn y 063mp goTajallby HEeKaHUBOCT
nMua Kao onakluasajyfy OKOMHOCT 1 M3pMLaTu M U HUXKe HOBYaHe KasHe, Uin
camo onomeHy.'”3

lpaHyyHa nonvumja Mmoxe fa oabuje ynasak cTpaHua y Penybnuky Cpbujy. Pa3no-
31 3a ofb6ujarbe ynacka cy cnegehu:

1) cTpaHau Hema Baxehy NyTHY KCMpaBy UKW BU3Y, YKONMKO je NoTpebHa;

2) cTpaHal Hema [JOBO/bHO CpefCTaBa 3a U3ApKaBake 3a Bpeme 6opas-
Ka y Peny6nuum Cpbujn, 3a noBpaTak y ApxaBy nopeksa Unm TpaH3uT y
APYry Op»XaBy, Uy My Ha ApYyrv HauuH Huje obe3beheHo n3pprkaBarbe
3a Bpeme 6opaska y Penybnuum Cpbuju;

3) cTpaHau je y TPaH3UTY, a He NCNyHaBa YC/I0Be 3a ynasaKk y Apyry Ap»asy
TpaH3uTa UK Ap»KaBy Kpajtbe aecTuHaumje;

4) cTpaHLUy je Ha CHa3M 3alUTUTHa Mepa yaarbetba, Mepa 6e36eaHOCTM Npo-
TeprBakba CTpaHLa, OAHOCHO 3abpaHa ynacka y Penybnuky Cpbujy;

5) cTpaHay Hema NOTBPAY O BaKUMHKCaky UM ApYyry foKa3 Aa Huje obo-
neo, a f[oNasu ¢ nogpydja 3axsaheHor enuaemMmnjom 3apasHux bonecTu;

6) cTpaHaL HeMa NyTHO 34PaBCTBEHO OCUrypatbe 3a MepuoA 3a Koju Hame-
paBa fa 6opasu y Penybnuum Cpbuju;

7) Kaja To 3axTeBajy pa3no3u 3awTuTe 6e36egHocTM Penybnuke Cpbuje un
HeHUX rpahaHa;

8) Kapjay Be3u C ynackom 1 60paBKOM CTpaHala Ha TepuTopuju Penybnuke
Cp6uje nocToju HeraTMeHa npoLeHa 6e36eHOCHOT PU3KKa;

191 YnaHn 14 3C.

192 MpekplajHu cyn y Mpewesy, 3 11 11 138/2019, npecyna op 12. pebpyapa 2019.

193 BupgeTtn, Ha npumep, MpekpajHn cyn y Jlosnuuw, 7 Mp. 6p. 840/19, npecyna oa 20. mapTa
2019, rpe je Cyn n3pekao HoBYaHy KasHy of 3.000 guHapa; MpekpuajHn cya y JlosHmum, Mp.
6p. 71/19, npecypna of 5. jaHyapa 2019, rae je CyA n3peKkao camo OMOMEHY.
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9) Kafa ofb6ujatbe ynacka npencTaB/ba obaBesy Penybnuke Cpbuje y Be3u
ca cnpoBohereM MehyHapogHUX Mepa orpaHnyaBama;

10) Kafa ce yTBpAM Aa CTpaHal Kopuctu GpancudurkoBaHa AOKYMEHTa;

11) cTpaHay je Beh 6opasuo y Penybnuum Cpbuju 90 gaHa Tokom 180 faHa,
YKO/IMKO MehyHapofgHMM YyroBOpOM Huje apyraumnje oppeheHo, ocum
aKO Ce pafy O CTPaHLUy Koju MMa BU3Y 3a JyXu 6opasak (Bu3y [) nnu
0pobpeH NpuBpeMeHn bopaBak;

12) aKko MOCTOju onpaBiaHa CyMha fla CTpaHal Hehe KopucTuTy 6opaBak y
HamepaBaHy CBpPXY;

13) aKko nocToju onpaBAaHa Cymba a cTpaHay Hehe HanycTuT Peny6nuky
Cpbujy npe ncTeka poka Bakerba Br3e, OLHOCHO ako NocTtoju moryh-
HOCT He3aKOHUTe Murpaumje no ynacky y Peny6nuky Cpbujy.'**

3aKoH Jarbe mponucyje Aa ce, Yak U y Ciydajy NocTojatba HaBeLEHUX CMETHN,
MOXe ofobpuTh ynasak y Peny6nuky Cpbujy, kKaga 3a TO NOCTOje XyMaHUTApHU
pa3nosu. Tume ce omoryhasa 6e36efaH 1 3aKOHWT yNa3aKk Ha TepuTopujy ap»Kase.
MNocTaBrba ce NUTarbe — Koju Cy TO XyMaHUTaPHU Pasno3n Koju Mory fa goseny Ao
opobpera ynacka y Penybnuky Cpbujy? Hanme, nog XxymMaHUTapHUM pa3no3nma
ce MoXe CmaTpaTu cuTyaumja Kafa fieTe MMa nacoll Koju je 1cTekao, anu je He-
Na)HOM POANUTESba [OBELEH Ha FPAHUYHK NPena3s C JOKYMEHTOM KOjU Huje Banu-
[aH 3a npenasak gpxasHe rpaHuue. Y Tom cnyuyajy, aa 6u ce omoryhuno Haueno
jeAvHcTBa nopoauLe, feTeTy ce MoXe J03BONWTY Aa npehe fpXaBHy rpaHuLy, a
Ha OCHOBY OAJlyKe O 0fl0bpemny ynacka. Takohe, nof XyMaHUTAPHMM Pa3no3nma
ce MOXe CMaTpaTy XUTHa MefuLMHCKa NoMoh, NprpoaHe 1 Apyre enemMeHTapHe
Henoroge, Npyame xymaHutapHe nomohu, ogHocHo HenpegnsuheHn porabaju
KOJ, UflaHOBa YXe MopoAuLe CTPaHLa, Koju He UCnykasa ycrioBe 3a ofobpetrbe
ynacka y Penybnuky Cpbujy (Tewka 6onect, CMpT U cIn4HO). TakBa cuTyauuja ce,
n3mehy ocTanor, Moxe [0Ka3aTu M3BOLOM M3 MaTUYHe KkbUre pohHeHux, BeHua-
HUX, YMPAUX, OOKYMeHTauujoMm o 6onectn unu gpyrum AOKYMEHTOM KOjUM ce
notephyje NoBE3aHOCT C UNaHOM Yy»Ke nopoauLe 1 foKasyje OCHOBAHOCT pasfio-
ra 36or Kojux my ce ofobpasa ynasak y Penybnuky Cpbujy. Ognyka o ogobpetby
ynacka ctpaHua y Penybnunky Cpbujy moxe ce JOHETU 1 y C/lyyajy Kaga OH Aonasu
Ha Mo3uB UMM 3aXTeB NPaBOCYAHNX OPraHa, y KojeM je HaBefeHO HeroBo Heor-
XOLHO MPUCYCTBO paau Bohera KPMBUYHOT, MAaPHUYHOT MW APYror CYACKOr Mo-
CTYnNKa, a yTBpheHo je fa 3a wera noctoju 3abpaHa ynacka y Penyonuky Cpboujy.

3abpaHa ynacka cTpaHua Ha TepuTtopujy Penybnuke Cpbuje y ogpeheHom Bpe-
MEHCKOM nepuogy moxe ce nspehn Nnpunnkom JoHoLWea pellerba 0 Bpahamwy,
1 T70: 1) aKo CTpaHLUy Huje ofobpeH nepuos LOO6POBOSBHOT NMOBPaTKa; UK 2) ako
CTpaHal Huje ncnyHno obasesy HanylTaka Penybnuke Cpbuje y cknagy c poKom
3a nO6pOBOLHY NoBpaTak oapeheH NpeTxoaHM pellerem o Bpaharby.'”

194 Ynan 15 3C.
195 YnaH 78, ctaB 1 3C.
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Takohe, nomeHyTa 3abpaHa ce moxe nspehun y cnegehum cntyaumjama:

—_

) MoCToju onpaBfaHa Cymba fa 6opaBak Huje KopulwheH y HamepaBaHy
CBPXY;
2) cTpaHal KpLluv Nponuce o 3amnolubaBakby 1 pafly CTpaHaua, cripeyaBarby

Hepefa Ha CMOPTCKUM TaKMUYEHIMA, jJaBHOM pegy 1 MUpYy, OPYXjy, 310-
ynoTpebu onojHKX Jpora Unv nopeckum obasesama;

3) cTpaHay je NpaBOCHaXKHO ocyfHeH 3a KPMBMYHO AeNo 3a Koje e FoHu no
CNY>K0eHOj AY>KHOCTV WJIN aKO je 3a TaKBO KPVBMYHO E510 NOKPEHYT Mo-
cTynak;

4) cTpaHal, NoHaBsba UYitbehe NPEKpPLLaja;

5) cTpaHau je oaroBopaH 3a nNpekpluaj unu je ocyheH 3a KpUBMYHO €0 C
eneMeHTUMa Hacu/ba UK aKo je 3a TakaB NPeKpLUaj N KPUBUYHO Aeno
NMOKPEHYT NOCTYNakK;

6) cTpaHal je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa Ay»KY Of jeflHe rofiMHe;

7) cTpaHal je y nepviofly of neT rofvHa BuLle MyTa NpaBOCHaXXHO ocyheH
Ha Ka3Hy 3aTBopa Yy YKYMHOM Tpajakby Ofi HajMatbe TPU roauHE;

8) cTpaHau je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa 360r KpuBMYHOr Aena NpoTuB
mehyHapoaHo 3awTuheHrix Npasa;

9) aKo TO 3axTeBajy pas3nosu 3awTuTe 6e3benHocTy Penybnuke Cpbuje un
HeHUX rpahaHa;

10) ako cTpaHaL, cknonu 6pak us kopucti.'®

OyxunHa 3abpaHe ynacka ogpehyje ce y3umajyhu y 063rp cBe OKOMIHOCTU Moje-
AUHAYHOT CNyYaja 1 He U3prYe Ce Ha Nepuoa Ay»KI of NeT roAnHA, OCUM Yy cllyyajy
[la CTpaHal npepacTaB/ba 036WMibHY npeTwy no 6e3begHoct Penybnuke Cpbuje
N reHux rpahaHa. YKonmko cTpaHal, nokKywa fa yhe Ha Teputopujy Penybnuke
Cpbuje ToKOM Tpajarba 3abpaHe, cmaTpahe ce fa je He3aKOHWTO YLIA0 Ha HeHy
Teputopujy. C gpyre cTpaHe, CTpaHaL, Koju je BoO6pOBO/bHO HanycTo Penybnnky
Cpbujy y cknapy c peluerbem o Bpaharby, a KOMe je NpoTeKsia NoNoBrHa BpemMeHa
nspeyeHe 3abpaHe ynacka y Penybnuky Cpbujy, moxe HafseXHOM opraHy nog-
HeTW 3axTeB 3a YKMAakbe, OQHOCHO cKpahuBatbe 3abpaHe ynacka vu3 NUYHKUX Unu
XYMaHUTapHYX pa3nora, OGHOCHO YKOMMKO CMaTpa fa Cy npecTtanu pasnosu 36or
Kojx My je m3peueHa 3abpaHa.'”’ MpoTus ofgnyke o onbujarby 3axTeBa 3a YKu-
[arbe, OHOCHO cKpahuBarbe 3abpaHe ynacka, He MOXe ce U3jaBuTu *anba, anu
Ce MOXe MOKPeHyTW yrnpaBHK cnop. Takohe, HafnexXHU opraH Moxe, Mo cnyx6e-
HOj AY>KHOCTW, y CBaKOM TPeHYTKY YKUHYTU 3abpaHy ynacka ctpaHua y Penybnuky
Cpbujy y nojeamHauHUM criyyajeBuMa, YKOSMKO je y NiuTakby CTpaHal 3a Kojer ce
npeTrnocTaB/ba Aa je XPTBa TProBrHe JbyauMa UK jecTe pTBa TProBrHe Jbyau-
Ma, LUTO yKa3yje Ha 3Hauaj paHe naeHTrduKalmje nuua.

196 YnaH 78, ctaB 2 3C.
197 Ynan 79, ctaB 1 3C.
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Ynasak 1 6opaBak Ha Teputopuju Penybnrke Cpbuje moxe GUTY 3aKOHUT 1 He3a-
KOHMWT.

3aKOHWTVM ynackom 1 60paBKOM CTpaHLa cmaTpa ce yrasak U 6opasak y cknagy
ca 3K n 3C. HakoH ynacka, cTpaHal 3akoHUTo 6opasu y Peny6nuum Cpbuju yko-
JINKO je Ha KpaTKoTpajHoM 6opaBKy, 6opaBKy Mo OCHOBY BuM3e 3a JyXMW 60paBak,
npuBpeMeHoM OOPaBKY UM CTAJIHOM HacTarbeny. Takohe, cTpaHaL, 3aKoHUTO 60-
paBu Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje yKoNrKo je 6raroBpemMeHo 13jaBro Xanody
Ha peluetbe 0 ofbujarby/onbauvBarby 3axXTeBa 3a NPUBPEMeHN 6opaBaK, OAHOCHO
peLlere 0 NpecTaHKy npasa Ha npuspemeHn 6opasak y Penybnuum Cpbujn, Kao
N aKo Ce Hanasu y NOCTYNKY a3una, yKoIMKo My je goferbeH n3bernmuky craTyc,
Kao M cyncupmjapHa unv npuBpemMeHa 3alutumTa.

Kapa ce pagn o yTBphriBatby 3aKOHUTOr ynacka 1 6opaBKa cTpaHala Koju cy
Mo OCHOBY cropasyma o peagmucuju spaheHn y Penybnuky Cpbujy, BaxkHO je
nctahu fa cTpaHal Huje CBOjeBOJbHO MpeLIao Ap»KaBHY rpaHuULly Ha He3ako-
HWUT HauuvH, Beh Aa ra je rpaHMyYHa nonvumja npeysena of HaANeXHOr opraHa
Zpyre Ap»ase, Ha 3BaHUYHOM rpaHMYHOM npenasy Penybnnke Cpbuje, HakoH
NPeTXOAHO CMPOBEeAEHOr NMOCTYMKa peagmuncrje ap»aeibaHa Tpehux 3emasa.
Y cknagy ¢ TiMm, iLe Koje je BpaheHo y Peny6nviky Cpbujy Mo OCHOBY criopasy-
Ma O peafMUCUj He CMe BUTK KaXKHeHO 3a MIIeranaH ynasak Ha heHy TepuTo-
pujy. Y TakBoj cuTyaumju, nuue He Tpeba HU BOAUTU KOA CyAuje 3a NpeKpLuaje,
jep ce He MoXe cMaTpaTK Aia je OHO HE3AKOHUTO YLUSIO Ha Teputopujy Peny6nu-
ke Cpbuje, Te He MOXe OUTU HY KaXXHb€HO 3a He3aKOHUT Mnpesnasak rpanuue. C
Zpyre cTpaHe, UnkbeHMLA Aa je cTpaHal, BpaheH no cnopasymy o peagmucuju,
He fiaje My OocHOB 3a 60opaBak. Y ofjHOCYy Ha TO Ni1Le, MOTPe6HO je cnpoBecTn
nocTynak AoHOLIeHa pellera o Bpahaty, y cknagy ¢ ogpepbama 3C, ocum
YKONMKO flLie He n3pa3n Hamepy Aa TpaXu asui.
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Y Be3U C TMM, NOCTaB/ba Ce NuTakbe U Moryhe mpeKkpluajHe oAroBOPHOCTU nnLa
BpaheHOr Mo cnopasymy O peagMUCKjX 3a HE3AKOHWT Npenasak gp)KaBHe rpaHu-
ue y norneay vsnacka u3 Peny6nuke Cpbuje. Y TakBUM cutyaLumjama, Tpeba BOgUTU
pauyHa 0 6UTHMM obenexjMma NpekpLaja y Be3un ¢ usnackom us Penybnuke Cp-
6uje (Bpeme, MECTO 1 pafitba M3BPLUEHA), Kao 1 OKONIHOCTU Aia N je nuue Beh 6uno
KaKHeHO 3a YUnkbeHY MPOTUBMPABHY pPaftby Of CTPaHe HafeXHMX OpraHa 3emsbe
13 Koje je BpaheHo. To 3HauM Aa ce HEABOCMUCIIEHO MOpa YTBPAWUTY BPeEME 1 Me-
CTO Mpernacka ApXaBHe rpaHunLe NPUINKOM M3nacka. YKonmko cy yTBpheHo Bpeme
N MeCTO U3BpLLEHA NPEKPLLAja MAEHTUYHU C ONMUCAHOM MPOTMBMNPABHOM PafHOM
3a Kojy je nuue Beh NpaBOCHaXKHO KaXKHeHO Off CTPaHe HaANEXHKX OpraHa 3emM/be
Koja Bpaha nniLe, TakBo NniLie He Tpeba BOAMTY Kof Cyamje 3a npekpuiaje.’'?®

MpekpLuajHu cyn y MNpeluesy je foHeo Behun 6poj ocyhyjyhux npecyna y Kojuma ce
nuue Koje je BpaheHo Mo OCHOBY criopasyma o peagmucumju y Penybnuky Cpbujy
KaXKHbaBa 3a He3aKOHWUT npesasak gpxaBHe rpaHuue. Tako je y jedHOM npegmeTty
ApxaB/baHvH Mpaka npeyseT y noctynky peagmucuje, a Cya je npoHawao fa je
YUYMHNO MPEKPLLAj jep je HeneranHo npewao ApxaBHy rpaHuLy 1 KaXHeH N3HOo-
com of1 5.000 avHapa.'® Mcra npakca je 3ab6enexeHa n y MpekpLiajHom cyay y Mu-
poty.2% [lpyra cuTyaumja je Kaga je nuue spaheHo apyroj ApXKasu No criopasymy
0 peagmumcmjy, a oHAa Ce CaMoVHNLMjaTUBHO BpaTtuio y Peny6nuky Cpbujy n npe-
WO HbeHY rpaHnUy Ha HeneranaH HaumH.?’! Y TakBMM cuTyauujama, npuankom
noJHoLeHa 3axTeBa 3a NOKpeTare NPeKpLUajHOr NOCTYMNKa, OAHOCHO AOHOLWEeHa
opdNlyKe ofy CTpaHe NpeKpLajHor cyaa, nopep 6uUTHMX obenexja npekpLuaja, no-
Tpeb6HO je y3eTn y 063up CBe OKONHOCTY Clyyaja. To YKIbyuyje 1 OKONHOCTY NpeT-
xopHor 6opaska N1ua Ha Teputopujn Cpbuje, Kao 1 fa Nn je Hamepa fa ce Tpaxu
asun 6una perncTpoBaHa WK HUje N U3 Kojux pasniora. M Kog oBux cnyyvajesa je
BaXaH MHAVBMAYanaH NpuUCTym, KYMynaTMBHO Tymauerbe ycnoBa U 6uTHMXx obe-
nexija npekpLuaja, y3 o6aBesHy rapaHuujy omoryhasarba NpucTyna nocTynky asu-
na, He3aBMCHO Of NpeKpLUajHe OAroBOPHOCTH.

BbopaBak cTpaHaua y Peny6nuum Cpbuju cmaTpa ce HesakoHUTUM y cnegehum cu-
Tyauujama:

- aKo je cTpaHaL He3aKoHUTO ywao 'y Penybnuky Cpbujy;

- Kapa je cTpaHal octao y Peny6nuum Cpbuiju oy»e of 403BOSbEHOT NEPUoAa;

198 3emsba Koja ynyhyje 3axTeB 3a mpeys3umarbe NiMLa Mo OCHOBY criopasyma O peagMucuju
y obaBe3n je fa NpPeAoun M OKOSIHOCTU Ha KOjuMa 3acHMBA CBOj 3axTeB, a Koje ce Tudy
6opaBKa, TpaH31Ta UK ynacka Ha TepuTopujy 3emsbe Kojoj je ynyheH 3axTeB. Y TOM cMUCTTY,
y nornepy npekpluajHe OAroBOPHOCTM NiMLa, NMOCEeOHO Cy 3HauajHe OKOJIHOCTU Koje ce
HaBO/e y 3aXTeBY, a KOje ce T4y MecTa U BpeMeHa ynacka Ha TepuTopujy cTpaHLa 3a Kora je
NMOAHET 3aXTeB 3a peagmucujy.

199 CrpaHal je KaXmeH Ha OCHOBY unaHa 65, ctaB 1, Tauka 1 3akoHa O 3aWITUTV ApPXKaBHe
rpanuue. Bugetu MpekpuuajHu cyn y Mpewesy, 2 TP 136 2018, npecyna og 23. jaHyapa 2018.

200 MpekpuajHu cyq y Mupoty, 06 MP. 53/2019, npecyaa of 4. jaHyapa 2019. Bugetun n MNpekp-
wajHu cya y Muporty, N - 05 MNP 239/19, npecyaa ogf 21. jaHyapa 2019; lMNpekpLwajHn cyg y
Mupory, 06 MNP 361/19, npecypa oa 5. pebpyapa 2019.

201 Bupgetu, Ha npumep, MpekpuwajHu cyg y Muporty, 06 MNP 366/19, npecyna og 6. debpyapa 2019.
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- aKo je CTpaHLy MCTEKao WM Mpectao NpuBpemeHn 6opasak, a Hema
APYrvi 3aKOHCKM OCHOB 3a 6opaBakK Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje;

- aKO je CTpaHLy NpecTasno NpaBo Ha CTaSHO HaCTakbeHE, @ HEMA ApYru
3aKOHCKU OCHOB 3a 6opaBak Ha Teputopuju Peny6nuke Cpbuje;

- aKo je CTpaHal 1M3pa3no Hamepy [a MOAHece 3axTeB 3a aswi, anu ce 'y
pOKY ofi 72 caTa Huje jaBrO y 0bjeKaT 3a CMeLUTaj Tpaxuniala asuna;

-  aKo cTpaHal Huje obaBecTno KaHuenapwjy 3a a3usi 0 NPOMeHn agpece
CTaHOBakba, UK je CAaMOBOJbHO HaMyCTUO 06jeKaT 3a CMeLUTaj TpaXkma-
Lia a3nna npe nojHoLLEeHa 3axTeBa 3a a3

- aKo je CTpaHUy MPaBOCHaXXHOM OflyKOM ofibaueH munv oabujeH 3axTeB
3a a3ws, 0byCcTaB/beH MOCTYNAK MO NMOAHETOM 3axXTeBY 3a a3wyl UK ako
My je 13 3aKOHOM npenBWhHEHNX pasfiora NPecTano npaBo Ha NpuBpe-
MEHY 3alUTUTY WUSIX a3uJl, @ Hje NOCTYNMO MO HaNory 3a HanyluTakbe Te-
putopuje Penybnuke Cpbuje;

- aKo je CTpaHLly n3peueHa 3aliTTHa Mepa yaarberba unu mepa 6esbea-
HOCTV NpoTepuBara.’®

Ha npumep, opkas/baHkn Benvke bpuTtaHumje je npectano npaBo Ha NpuBpeme-
H1 6opaBak y Peny6nuumn Cpbuju jep je mowso [0 npecTaHKa pagHOr ogHoca, o
uemy je cBefouUsIa Konwvja NOTBPAE O 0fjaBu Ha 06aBE3HO COLMjaNHO OCUTypatbe.
Kako Huje cTekna gpyru ocHoB 3a 6opaBak y Peny6nuum Cpb6uju, HapeheHo joj
je Aa HanycTu 3emsby Y poKy of 15 faHa oA faHa ypyderba peluerba.’% Mpaso
Ha npuBpemeHn 6opaBaK je NPecTao 1 ApxasrbaHuHy KaHage,?** ogHocHo Ap-
*aBrbaHuHy Mcnanpa,?®® 36or cnopasymHOr npekupa pagHor ogHoca. buno je
C/lyyajeBa y Kojuma je mpecTtasio NpaBo Ha NpuBpemeHun 6opasak y Peny6nuum
Cp6uju 1 360r ncTyna n3 NprBpeaHor APYLUTBA jep je npuBpemMeHn 6opaBak ofo-
6peH No 0CHOBY 3aMoLsbaBatba — OCHUBatba npeayseha.?’® Y jegHom npegmety je
onbujeH 3axTeB 3a Npoayxere 6opaBKa MO OCHOBY ynuca y peructap npegy3seha,
jep npuBpenHO ApYLITBO HUje MOC/IOBANoO, a TO je NoTBpheHo 1M3BodoM U3 H6aH-
Ke.2% C ppyre cTpaHe, Ap»aB/baHuHy TyHICa je NpecTano Npaso Ha NPUBPEMEHU
6opasak y Peny6nvum Cpbuju no ocCHOBY CTyAMpParba, jep je 3aTeueH y NOoKyLajy
unerasaHor npenacka Agp»asHe rpaHuue us Penybnuke Cpbuje y PymyHujy pagnm
opnacka y EY.208

Kapa cy y nutamy Tpaxkumoum asuna, Hajuewhy pasnor brxoBor HesakoHuTor 60-
paBKa je unkbeHMLa fa Cy U3pasuny Hamepy Aa NofHecCy 3axTeB 3a a3uil, anu HUCY
NOCTYNUAN y CKNagy C HaNoXeHVM (HUCY ce jaBUAN Yy LieHTap 3a a3uny poKy of 72
caTa, OJHOCHO CaMOBOJbHO CYy HanycTWAM OBaj objeKaT Npe NojHoLeHa 3axTeBa
3a asun).

202 YnaH 74, ctaB 1 3C.

203 MVYT, YnpaBa 3a cTpaHLUe, pelene of 28. mapTa 2019.
204 MVYT, YnpaBa 3a cTpaHLUe, pellene of 26. mapTta 2019.

205 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHue, pewere oa 9. anpuna 2019.
206 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHue, pewwetrse o 9. anpuna 2019.
207 MVYT, YnpaBa 3a cTpaHLe, peluetbe of 22. HoBembpa 2018.
208 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHue, peletrbe og 11. mapTta 2019.
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BuTHO je HarmacuT fa HaBepeHe oapen6e He Tpeba NPYMEHVBATA ayTOMaT-
cKu, Beh y cBakoM KOHKPETHOM CJiyydajy Tpeba yTBpamnTIY passore 360r Kojux ce
NMLe, Ha NpUMep, HMje y POKy of 72 caTa jaBuio y LieHTap 3a a3wi.

YKONMKO je cTpaHal, 3aTeyeH ia He3akoHMTO 6opaBu Ha TepuTopuju Penybnuke
Cp6buije, a He U3pasm Hamepy Aa NoAHece 3axTeB 3a a3usl, HAKOH CNpoBeaeHe Npo-
Leaype Be3aHe 3a pernctpauujy, npoTrB Hera je moryhe noKpeHyTr NpeKkpLuajHu
nocTynak NoAHOLEHeM NpeKpLUajHe npujase of CTpaHe HaAJIeXKHOT opraHa.

Y cuTyaumjama Kafa ce Kog Bulle nuua yTBpAe obenexja UCTor npekpluaja
3aCHOBAHOI Ha WAEHTUYHMM OAJIYYHUM UMkbeHuuama (Bule nuua, WCTOo
BpemMe, MecTo 1 pafha u3Bpluera) noctynajyhu cnyxbenuuym MYM-a mory
NnoJHeTN jefaH 3axTeB 3a MOKpeTake NpeKpLIajHOr NOCTynKa, Kojum je 0by-
xBaheHo Buwe nnua.?® 3axTeBOM Koju Ce OHOCK Ha Bulle N1LA He CMejy
6uTM obyxBaheHN ManoNeTHULM M Yy OAHOCY Ha HbMX Yy CBaKOj CuMTyauuju
Mopa 61TV NOJHET 3aXTeB KOju ce OAHOCK CaMO Ha jefHO L, Kao cybjeKkTa
npekpuuaja.’'”

CTpaHuy je HeonxoaHo 06e36eaMTN NpPOoLECHe rapaHLuje, Koje Cy nponucaHe 3a-
KOHOM 0 npekpluajuma (3[1), y3 nowToBare OCHOBHMX Hayena noctynka. OBge,
npe cBera, Tpeba yKasaTy Ha 3Hauaj Hauena HeKaXHMBOCTY, Koje noapasymesa fa
HUKO KO je HeBUH Hehe 6uTh KaxieH,2!! Kao 1 Ha Haueno nomohu Heykoj cTpaH-
KW, Unja je CywTrHa Aa je cyd AyxaH fa ce ctapa Aa He3Hare UM HeyKoCT CTpa-
Haka He 6yfly Ha WITETY HMXOBUX Npasa.’? Takohe, BaKHO je NOMEHYTV 1 NpaBo
Ha ofi6paHy, y CM1CNY AAa OKPVB/bEHN MMa MOTYRHOCT Aa ce U3jacHU O YnhbeHuLa-
Ma 1 JoKa31Ma Koju ra TepeTe, Te Aa M3Hece CBe JoKase Koju My 1Ay Y KOPUCT, Kao
1 na Gyae noyyeH o npasy Ha 6paHuoua.?'

Kao wro je ncrakHyTo y geny Boguua y kom je npegctaB/beHa NpUMeHa Havena
HeKarKrbaBarba, OKONHOCTY CBAKOr C/lyyaja MOpajy ce LeHUTU MHAMBUAYASHO.
MponucaHe ycnose 3a NpuUMeHy Hayena Heka)KtbaBarba, OAHOCHO OrJlallaBakba
CTpaHLUa KPMBYM 3a YUMHbeH NPeKPLLaj, HEOMXOAHO je TYMaunuT KyMynaTuBHO, y
cKknagly ¢ MehyHapoAaHUM 1 NO3UTUBHOMPaBHUM nponucima Peny6bnvke Cpbuje.

209 Ynan 106, cTaB 1 301.
210 Ynan 295, ctaB 1 30M.
211 Ynan 86 3I1.
212 Ynan 90 30M.
213 Ynan 93 3MM.
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Cyawja, Ha OCHOBY MCKa3a OKpUB/beHor, Tpeba a BOAU payyHa O CBMM OKOJHO-
CTVMa CJlyyaja, a ako NnLe n3pas3n Hamepy Aa nofHece 3axTeB 3a a3un y Penybnu-
un Cpbujn, Tpeba pa ra ynytn Ha KaHuenapujy 3a a3un, jep je 1 TO MOMeHaT Kaja
nMLe MoXKe 3aTpaXkuTy a3un. AKo CTpaHal npeq Cyavjom 13pasu Hamepy Aa rno-
[Hece 3axTeB 3a a3un y Penybnuum Cpbuju 1 yKonmko cygmja yTBpam fa je okpu-
B/bEHU U3pa3no Hamepy 6e3 oanararba 1 fao BasbaHO oOpassfioxerbe 3a He3aKo-
HWUT yna3ak n 6opaBak Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, noctynak 6u tpebano
[ia ce 0bycTaBu. M3parkaBarbe Hamepe a ce NofgHece 3axTeB 3a a3l He Nnogpasy-
MEBa Camo CJiyyajeBe Kaja CTpaHal eKCnanUMTHO 3aTpaxkn asun, Beh n cnyyaje-
BE KOJ KOjMX je U3 MCKa3a CTpaHLa jacHO Aa ce paau o NuLy KojeM je noTpebHa
mebyHapoaHa 3awTtuta. Mehytum, ga 6u cyguja morao ga maeHTuouKyje nuue
Kao OHO Koje 3aBpehyje mehyHapofHy 3alWTUTY Y Halloj 3em/bU, Tpeba TauHo U
NoTNyHO fa YTBPAM UNHEHNYHO CTakbe, @ TO NogpasymMeBa 1 Aa UCNuTa pasnore
3a HanyLwTare 3eM/be Nopekna 1 pasfiore 3a Aonasak Ha Teputopujy Penybnuke
Cpbuije.

Mpakca npekpLuajHMX CyfoBa yKasyje Ha To fa y Hajsehem 6pojy cnyvajeBa Hehe
6uTN yTBpHEHe CBe OKOMHOCTM Ciyyaja, Kako 61 ce nMpoueHnno fa nu noctynak
Tpeba obycTaBMUTM M Nnue ynyTnt Ha KaHuenapwujy 3a a3un. Ha npumep, nonu-
umja je 3aTeKkna gpxaBsbaHrHa MipaHa Ha rpaHnyHom npenasy lNpelueBo Kako He-
3aKOHWTO 6opaBy Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje. Ha ocHOBY HErOBOT 1CKa3a,
yTBpheHo je ga je y Cpbujy gowao aBroHom 13 MictaHbyna. M3jaBuo je ga je nmao
Hamepy fa CTUrHe y Kamr, WTO je HaBefleHO 1 y obpasnoxery npecyge. Mnak,
cyavja 3a NpekpLuaje HMje NoCTaBMO HUje[HO NUTaMe Y BE3U C OKOSTHOCTMMa OBOT
C/lyyaja —KOHKPETHO, KOju Cy pa3fio3n 3a HanylTarbe 3emsbe nopekna 1 Ha Koju
KaMn OKPUBI/bEHW MUCA, Te 3alTo je powao y Cpbujy. Cyg je camo LeHNO TeXUHY
YUnHbEeHOr NpeKpLUaja, a HNje[HOr TPeHYTKa Ce Huje OCBPHYO Ha TO Aila ce MOXAa
paau o nuuy Kojem je HeonxofHa MehyHapoaHa 3aluTrTa 1 fa ra Tpeba ynytutun y
nocTynak asuna.’™ To He 3Haum HyxHO Aa he cyanja 06yCTaBUTM NPeKpPLLajHK NO-
CTyMnaK 1 CTpaHua ynyTuT Ha NOCTynaK a3wna, Beh aa je, pagu carnepasatba Le-
NoKyrHe cuTyauuje n kBanudukaumje fena, notTpebHo Aa yTBpAK NOTAYHO YnHbe-
HUYHO CTambe. Y jol eKCNANLMUTHUjEM Cyyajy, Tonuuuja je 3aTekna ap»Kas/baHnHa
MakuctaHa y MpuKonMumM TepeTHOr BO3Wa, AOK je MOKyLlaBao He3akoHWUTO Aa
npehe gpxaBHy rpaHuuy 13 npasua CeBepHe MakegoHuje. Y CcBOM MCKasy je Ha-
BEO [ia je HanycT1o 3eMsby Nopeksia 360r paTHUX fejcTaBa C HAMEPOM Aia CTUTHE Y
Cpb6ujy. Cyanja Huje ncnmntao Apyre OKOMHOCTU CiyYaja, Huje 0bycTaBmo NocTynak
1 nuue ynyTro Ha KaHuenapwujy 3a a3un, Beh je n3pekao onomeHy 360r nokyluuaja
HE3aKOHUTOr Mpenacka ApasHe rpaHuue.?’

214 TpekpuwajHu cyg y MNpelwesy, 3 MNP 233/2018, npecyaa of 5. mapta 2018. Bugetn n npeamet
MpekpuwajHu cyn y MNpewesy, 2 P 709/2018, npecyaa oa 19. aerycta 2018, rae cyaunja Huje
ynutao nopoauuy u3 MpaHa o pa3no3nma ponacka Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje
npe nspuuatba onomeHe. Bugetn n MNpekpuajHn cyg y Mpewesy, 2 P 720/2018, npecyaa
op 22. aBrycta 2018; MNpekpuwajHu cyn y Mpewesy, 2 MP 721/2018, npecyna oa 21. aBrycrta
2018; MpekpuwajHu cyn y MNpewesy, 2 MNP 725/2018, npecyna of 21. asrycta 2018. Bugetn n
MpekpuwajHu cyn y Centn, Il - 3 TP 882/2019, npecyaa o 16. maja 2019.

215 MpekpwajHu cyn y Mpewesy, 3 MNP 753/2018, npecyna op 1. centem6pa 2018. Bugetn u
MpekpuwajHuu cyn y Mpewesy, 3 MP 755/2018, npecypa op 1. centembpa 2019, rae je ocyheHo
nuLe HaBeno y Uckasy Aa je Hanyctuno Makucrtax 36or paTHux cykoba TannbaHa c BOjckom
1 nonuuujom, 36or yera je xTeno aa cturHe y Cpbujy, Koja My ce yumHuna Kao 6e3beaHa
fpXaBa.
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Y apyrom npegmerty, cyauvja je yTBpAMO OAroBOPHOCT OKPUBIbEHOT ApXKaB/baHHA
JInbuije, Koju je Ha HeE3aKOHUT HauuH ywao y Penybnuky Cpbujy ns CeBepHe Make-
LOHMje, BaH MecTa ofpeheHor 3a npenas gp:kaBHe rpaHuLe. Mpunnkom KoHTpone
HMje nocefoBao [JOKYMEHT 3a NPoBepy UAeHTUTeTa, a 60PaBmo je y ApyLUTBY joLu
jenHor cyHapopHuvKa. Y TOKy NoCTyrKa je 13jaBro Aa Huje Tpaxuo asun y Cpbujn,
Beh ga My je Hamepa 6una ga ofe y OpaHLUycKy, a 3eM/by Nopekna je HamnycTuo
360r eKOHOMCKe Kpu3e. Y OBOM npegmeTy, cyauja je UCNPaBHO MOCTYNUO Tako
LUTO je TPaXKMOo MCKa3 O pa3fio3rMa 3a HanylwTare JInbuvje n pasnosuma nponac-
Ka Kpo3 Cpb6ujy, Kako b1 yTBPANO OAFOBOPHOCT OKPUBILEHOT, OAHOCHO M3PeKao
afieKBaTHY KasHy.2'6

Mo3nTtneBaH nprmep npepactas/ba u oanyka MNpekpluajHor cyaa y Mpewesy, rae je
nocTynak obycTaB/beH pellereM jep je Ap)kaB/baHUH ABraHWcTaHa y npekpLuaj-
HOM MOCTYNKY U3jaBMo Aa je noberao uU3 paTHOr Noapyuja, rae ce Boau rpahaH-
cKku par. M3jasBuro je pa my je Hamepa 6una fa Tpaxu asun y Penybnuun Cpbujn,
anu my nonvyuja To Huje omoryhuna. Cyq je npoHallao aa je ,M3pasno oumnrnesHy
Hamepy [a 3aTpaxu a3un Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, U3 passnora LWTo je
noberao 13 3emsbe y Kojoj ce Boau rpahaHckmn paT’, Kao 1 Aa je To yunHuo 6e3
opnararba 1 ¢ ogpeheHrm pasnosmma. NMocebHo je y3eTo y 063up Aa nuue Jonasu
13 ABraHuCTaHa, Ap>kaBe 3a KOjy je OMwTeno3HaTo Aa je HecurypHa no nutakby
JbYACKMX MpaBa 1 cnobopfa 360r CTanHyX TePOPUCTUYKMX HaMaja 1 yrpoxaBara
XMBOTa 1 Jbyau, ,YMMe Cy CBaKaKo MO MPUPOAN CTBapuW JaTW AOBO/bHU Pa3no3u
3a Tpaxkerbe asuna y Peny6nuum Cpbuju”. Cyn je obycTaBMO NOCTYMNaK peLLEHEM,
no3sueajyhu ce Ha unaH 248, ctaB 2 3akoHa o npekpuajuma (3[1), Koju nponucyje
obycTaBy NocTynka Kaga cyf yTBpAu Aa Huje CTBapHO HafnexaH 3a Bohere npe-
KpwajHor noctynka. Cya je 0BO yTBPANO C MO3MBOM Ha unaH 8 3A, Kao 1 Ha unaH
31 KoHBeHuUuje o cTaTycy n3bernuua, Koju Hanaxy nowtoBame Hauyesa HeKkaxkba-
Bakba 3a HE3aKOHUT ynasak unu 6opasak y Penybnuum Cpbuju. Pelierbem je Hano-
eHo aa oBnalwheHo cnyX6eHo NuLe — HafeXHM NHCMEKTOP 3a CTpaHLue Ynpase
rpaHvyHe nonuuuje, npeysme Boherbe NocTyrnka, y cknagy ¢ ogpeabama 3A, Koje
3abpatbyjy npoTeprBatbe nnn Bpaharbe NPOTMB BO/bE LA KOje je N3pas3nio Ha-
Mepy fa 3aTpau as3un y Hawoj 3emsbu.>’”

216 TMpekpwajHu cyn y MNpewesy, 2 MNP 705 2018, npecyna oa 17. asrycta 2018. Bugetn un
MpekpuwajHu cya y Mpewesy, 3 NP 896/2018, npecypna oa 2. oktobpa 2018, rae je oKpuBIbeHN
Lp>KaBSbaHUH MipaHa 13jaBuno Aa je 3ajefHo ca Cynpyrom cTurao Ha 6eorpafcki aepoapom v
[la M je Hamepa 6una fa npeko CeBepHe MakepoHuje cTUrHy fjo [puke, a ogaTne o Kpajibe
fectuHaumje - Hemauke. Bugetun un MpekpuwajHu cyq y Mpelwesy, 815/18-2, npecyaa og 20.
oKTObpa 2018, rge je OKPUBIbEHU M3jaBMO Npes CYAMjoM 3a NpeKpLuaje aa je, ¢ jow 11 nuua
13 WpaHa, nokywao fa npehe apxaBHy rpaHuly y npasuy CeBepHe MakefjoHuje. 3emiby
nopeksa je HanycTno 360r NOLNX YCNI0Ba XKMBOTA, a Kpajha AecThHauwvja my je 6una Bennka
BpuTtaHuja. Bugetn Takohe n MpekpuwajHu cyg y Combopy 3 6p. Mp. 4507/18, npecyna of
23. okTOb6pa 2018, rae je OKPUBIbEHW U3jaBMO Aa je 3ajeiHO ca CyHapoAHuuMMa u3 Typcke
npewao rpaxuuy nsmehy Cpbuje n Mahapcke kako 6u cturnn o Hemauke 36or nocna.
BupeTn n MpekpuajHu cyn y Com6opy 1 6p. MNP 1614/19, npecyaa og 29. anpwuna 2019, rae cy
OKPVB/bEeHU M3jaBUAV fja Cy celam meceln 6opaBunv y nprxsaTHOM LieHTpy y O6peHoBLY,
anu ga Hucy Tpaxunu asun y Cpbuju jep um je uusb 6mo aa cturiy go ®paHuycke, 0OfHOCHO
Hemauke. Bugu v MpekpuwajHu cyg y Jlosuuuw, IIl - 11 Mp. 6p. 1606/19, npecyaa o 16. maja
2019, rge cy ABa ApxkaBrbaHa Crpuje nsjasuna fa cy y Cpbujy gownu ns MakegoHuje, Kao v
na cy nokywanu ga yhy y buX jep Hemajy Hamepy fa ce oBfe 3aap»aBajy, Beh nokyiasajy
Aa cTurHy go benruvje n laHcke.

217 TMpekpuwajHu cyn y Mpewesy, 3 MNP 669/2018, pewere of 9. aBrycra 2018.
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WcToBeTHY npakcy, y nornefy nprvMeHe Hayena HekaXkaBakha, Moyeo je fda pa-
3Buja 1 MpekpLwajHu cyq y NupoTy, rae je cyamja Hanoxwmo ga ce Komecapujaty 3a
nsbernumue n murpaumje omoryhu ga npeysme Boherbe NocTynKka y nornegy ,avua
Koje je n3pasnno Hamepy fa 3atpaxu asun y Cpbuju, jep ce pagn o nsbernuua-
Ma Ca paTHOr nogpyuyja ABraHUCTaHa“, Kao 1 ,Aa 06e36ean yCioBe 3a CMeLUTaj
murpaHata npeko MpuxsaTHor ueHTpa y Mupoty 3a nsberna nuua“?'® Y obpa-
3/10)Kemy pellera HaBefeHe Cy OKOJTHOCTM Koje Cy fioBesie [0 HanyLlwTarba 3eM/be
nopeksa, o Kojuma je cyamja fetasbHO UCMUTao ApxKaBsbaHe ABraHucraHa. Mako
je BeoMa No3uTMBHO WTO je cyaurja 06ycTaBMO NOCTYMNaK 1 NO3Bao Ce Ha NPUHLMN
HeKaXrbaBarba, BaXKHO je Harnacutu fa je osfe Tpebano ynytutu nuue Ha KaHue-
napwjy 3a asun pagu garber Bohema nocTynka asuna, Kao M He m3jegHayaBaT
uspase ,m3bernuua” n ,murpant”.?'® Takohe, cyamja je y obpasznoxetby peluerba
nofByKao fja NnocTojy CyMha fa ce pafu O NoTeHumjanHuM XpTBama TProBuHe
JbyAvMa, 360r yera je Tpebano ynyTuti mua Ha LieHTap 3a 3altuTty xpTasa Tpro-
BVHE JbyAMMa paau uxoBe naeHTudukaumje.

360r nocTojatba M3paxkeHe Hamepe Aa ce Tpaxu asun y Peny6nuum Cpbujn, y
HeKUM npeameTMMa je obycTaB/beH NpeKpLUajHy NOCTynakK, anuv je ofgnyKom are-
naumoHoOr npeKkpLuajHor cyaa npeameTt BpaheH Ha NOHOBHO nocTtynare. Cyanja
je NoHOBO cacnyLWwao Nnua 1 JeTasbHO UCMMTA0 OKOMHOCTY CyYaja Koje Ccy foBe-
ne po Tora Aa ce oHa Hahy Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje, Te NOHOBO AOHEO
OANYKy 0 06yCTaB/bakby NOCTYMKa 360r MOLWITOBatba MPUHLMMNA HeKaxKbaBatba. 22’
Takohe, n MNpekpLuajHu cyq y Cpemckoj MuTpoBuUM je y jedHOM NpeaMeTy NpoTus
AprkaBrbaHa Crpuje obycTaBMO NpeKpLUajHM NOCTyNaK 1 Hanoxmno osnawheHom
nonuumnjckom cnyx6eHnky MYr-a ga npeysme Bohere nocTynka asuna y ogHo-
CYy Ha nuue, Kao CTpaHLa Koju je M3pa3vo Hamepy Aa Tpaxu a3un y Peny6nuum
Cp6ujn.2?! Nnue je nsjaBnno Ha cacnywary Aa je noberno us Cupuje 2015. rogu-
He ca cynpyrom v gBe manoneTHe hepke. 3ajefHo cy pgownm y [puky u Ty ce pa-
34BOjuo of nopoguue. [owTo je BepoBao Aa my je nopoguua y Utannjn, 3anytmo
ce Tamo npeko CeBepHe MakepoHuje, a yxBaheH je Ha n3nasy u3 Cpbuje Tokom

218 BupeTwn MNpekpuwajHu cyn y Mupoty, 01 MP. 2344/18, peluerse of 7. oktobpa 2018. Bugetn n
MpekpuwajHuu cyn y Muporty, 01 MP. 2493/18, pelwere oa 5. seuembpa 2018; MNpeKkpLuajHu cyn
y MupoTty, 01 MP. 2635/18, pelere oa 5. aeuembpa 2018; MpekpuwajHu cya y MupoTy, 01 MP.
2493/18, npecypa of 5. aeuembpa 2018; MpekpuajHu cya y Mupoty, 01 MP. 2685/18, peluerse
op 7. HoBembpa 2018.

219 Y Hekum npegmeTMma ce KOHCTaTyje Aa ce paau O nuuy Koje je u3pasuno Hamepy fAa
3aTpaxu asun y Penybnuum Cpbujn 1 pa je perncTpoBaH Kao Tpaxunay aswna, anu ce y
obpaznoxemwy npecyne KOPWUCTU K3pa3s ,MperynapHu murpadt”. Tpeba 6utn nocebHo
nax/bnB Kop Kopuwhera afeKkBaTHUX TepMUHa Koju oapehyjy cTaTtyc nuua, a Tme u
Koprnyc terosux npasa u obasesa. Bugetu Mpekpwajuu cya y Mupoty, 01 MPM 108/18,
peweme of 5. geuembpa 2018; MpekpuwajHu cya y Mupoty, 01 NPM 110/18, pelere of 5.
neuembpa 2018; MpekpuwajHu cya y MupoTty, 01 MPM 111/18, peluetbe of 5. feuembpa 2018;
MpekpuwajHu cyn y Mupoty, 01 MPM 120/18, peletbe of 7. HoBembpa 2018.

220 Bupetn MpekpwajHn cyn y Mupoty, 01 MP. 2635/2018, pewetbe of 5. feuembpa 2018.
Mnak, uma n npeameta rae je y obpasnoxerby OAJIyKe KOHCTAaTOBAHO [a je OKPUB/bEeHU
peructpoBaH Kao Tpaxwunay asuna y Peny6nuum Cpbuju, a Aa Ta umkbeHuua yonuwTe
Huje y3eTa y o03vp NPWANKOM pasmaTparba NnpeAmeTta, OJHOCHO [OHOLIEHa OflyKe O
KaxkrbaBamy. MpekpluajHu cya y Mupoty, U — 05 MP 475/19, npecypna oa 21. debpyapa 2019;
MpekpuwajHu cyn y Muporty, | - 05 MNP 715/19, npecypa oa 19. mapTta 2019.

221 TMpekpuwajHu cyn y Cpemckoj Mutposuuw, I-1 Mp. 6p. 1587/19, pewere of 27. mapTa 2019.

3. bopaBak Ha TepuTopuju Peny6nuke Cp6uje » » 61



nonvuujcke KoHTporne. M3jasno je ga y Cpbujn xenm ga octaHe Kako 6u gobuo
cBaKy nomoh 1 kako 6u my ce omoryhuno cnajarbe ¢ nopoauuom. Cyavja je y obpa-
3noxerby Haeeo cnepehe: ,C 063MpoM fia OKPMBIbEHM [0ONa3mn U3 3eM/be Koja re-
Hepuwwe n3bernuue, 13 Kor ce Beh pasnora Moxe pasymMHO NPeTnocTaBUT Ja je
y notpebu 3a MehHyHapoAHOM 3aliTUTOM, a Takohe, nmajyhun y Buay aa je, npema
nckasy, y Cpbujy nneranHo ywao npe jefiaH faH 1 npep CyaoM UCKa3ao Hamepy
[a TpaXku a3un, Cy[ je Ha OCHOBY unaHa 248, ctas 2 3[1 u pewno Kao y nspeuu,
OOHOCHO MPOTUB OKPUBIbEHOT je 06yCTaBMO NPEKPLUAjHN NOCTynak Hanasehu aa
rnocToje Apyru 3akoHom ofpeheHn ocHoBM jep je unaHom 8 3A, Kojum ce nponu-
Cyje Haueno HeKakrbaBatba 3a HE3aKOHUT ynasak unu 6opasak, NPonmncaHo Aa
CTpaHal Hehe OUTU KaXHbeH 3a He3aKOHWT ynasak unm 6opasak y Peny6nuum
Cpbuju ako 6e3 ofnarama M3pasu Hamepy Aia MOAHeCe 3axTeB 3a asuil 1 NPY»Ku
BasbaHO 0Opa3noxere 3a CBOj HE3aKOHWT yna3ak nunu 6opasak y 3emmwu.” pyrum
peunma, fa 61 foHeO oaslyKy o0 obycTaB/batby MOCTYMKa, Cyanja ce OC/IOHMO Ha
NMYHE OKONTHOCTM CJlyyaja U Ha YnkbeHuly Aa nuue gonasu ns Cupuje.

C ppyre cTpaHe, BehHa NpeKpLIajHNX Cyamja UCMUTYje CaMo YMHbeHMLE Koje CY Y
Be3u ca npekpLuajem. Tako je lMNpekpwajHu cyg y CeHTU KOHCTaTOBao Aa je OKpu-
B/beHM [pXKaB/baHUH ABraHWCTaHa, KOju je oAroBOpaH 3a MOKYLUAj uieranHor
npenacka apxasHe rpaHuue n3 Cpbuje y Mahapcky. Cya Huje noctaBmo nuTama
y Be3U ca pa3fio3rvMa 3a HanylTame 3emsbe nopekna u gonacka y Cpoujy n Huje
KOHCTaToBao Aa NvLe Jonasn 13 3emM/be Koja je HecurypHa no nutamy SbyACKnX
npasa.??? MNpekpuuajHn cya y Combopy je oTULLAOo 1 KopakK fa/be, Na je Ap>KaBibaHu-
Ha ABraHucTaHa 6e3 yTBphrBarba TauHOr U MOTNYHOr YNHEHNYHOT CTatba Ka3HUO
Ha 3aTBOPCKY KasHy Yy Tpajatby of 5 AaHa 360r noKyLuaja He3aKoHUTOr ynacka Ha
rpaHMUYHOM npenasy ca Xpsatckom.?>> OBo cBakako He 3Hauum aa he cyauja ayTto-
MaTCKN 00YCTaBMTM MOCTYMNaK UM Ce Npeq M Hah)e OKpUB/bEHU KOju fonasmn 13
ABraHnCTaHa, anu TO je pasnor BuLe Ja YTBPAM CBE OKOJTHOCTM CJlyYaja, Kako OHMX
y Be3M Ca yUMbeHUM NpeKpLUajem, Tako U OKONTHOCTU KOoje ce OAHOCe Ha pasnore
HanyLITarba 3eM/be MOPEKNa, OL4HOCHO TpaXkeha a3una y Penybnuum Cpbuju.

Takohe, NuTartbe apgeKBaTHOr KaxraBara 3aBpehyje nocebHy naxmy. VHTepe-
CaHTHO je aa BehrHa NpekpLajHUX CyfoBa U3prye ONoMeHy UaN HOBYaHY KasHy
3a HaBe[eHV NPeKpLaj, AOK je Y KOHKPeTHOM CJlyyajy M3peyeHa 3aTBOpPCKa Ka-
3Ha, MAKO CyA HYje NMPOHALLIA0 OoTeXaBajyhe OKOHOCTY, a NnLe paHuje Huje 6uno
ocyhuBaHO 1 npusHano je npekplaj. OnomeHa ce moxe m3pehun ako noctoje
OKOJTHOCTM KOje 3HaTHO YMakbyjy OArOBOPHOCT YUMHMOLLA, @ YMHM Ce fja 3aTBOPCKY
KasHy Tpe6a nspehin camo Kafila OKOIHOCTM Clyyaja To Hanaxy.?4

222 Tpekpuajuu cyn y Centn, Il — 4 TP 402/19, npecypa oa 11. mapta 2019; MpekpluajHu cyq y
Centn, Il = 5 1P 10/2019, npecyna oa 10. janyapa 2019; MNMpekpuwajHun cyn y Centu, Il - 1 1P
182/2019, npecyna op 24. jaHyapa 2019. UcTa je cuTyaumja n ¢ gpxae/baHrnma [akucraHa.
Bupetn MpekpuajHu cyn y Centu, Il - 3 TP 339/2019, npecyaa of 21. pebpyapa 2019.

223 TpekpuwajHu cyny Combopy, | -8 Mp. 6p. 4343/18, npecypna op 11. okTobpa 2018.

224 Y jepHoM npeamety je 9 CUPUWjCKUX ApKaBSbaHa HefleranHo Mpewso rpaHudy usmehy
Mabapcke n Cpbuje. Jluumma je uspedyeHa onomeHa. lMpekpuwajHu cyg y Combopy, 2
MNP 5323/2018, npecyna of 30. HoBembpa 2018. Y Hekum npegmetma he MY, Ynpasa
rpaHnyHe nonuuwuje, NOAHeTN Xanby AnenayvMoHOM MpeKpluiajHOM cyay 360r m3peuyeHe
onomeHe, cmaTtpajyhu fja je u3peueHa caHKUMja NCMOA 3aKOHCKOT MUHMMYMaA U fia Ce HhoMe
He Moxe nocTuhn cBpxa KaxktbaBatba. Y jeaHOM npegmeTy, AnenaunuoHmn NnpexkpLuajHu cya ce
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Y manom 6pojy npecyfa ce HaBoAM Aa je M3BpLUEHA NPOBepa NiMLla KpPo3 CUCTEM
eBugeHurja MYl-a Penybnuke Cpbuje, Te fa nuua HUCy npoHaheHa y eBuaeH-
umMjn.22> BakHO je KOHCTaToOBaTWU y MpecyAama M3BpLUEHY NPOBepy, jep U oHa
yKasyje Ha UnrbeHule cnyyaja, OQHOCHO fa Nu je nuue Beh perncrpoBaHo Ha Te-
putopuju Penybnuke Cpbuje 1 fa N1 ce eBeHTyasHO Paau o Nnuy Koje je peru-
CTPOBaHO Kao Tpakunay, asuna. Taj nogaTak MoXe yTULATU Ha TOK UCMUTVBakba U1
omoryhuTu oueHy KpeanbunuTeTta msjaBa OKpuBIbeHor. Takohe, Kaga nuua nmajy
Kof cebe KapTuLy NPUXBATHOF LLEHTPa, a yTBphHeHO je fla Cy CaMOBOJbHO HanycTu-
na LeHTap npe NofHoLlerha 3axTeBa 3a a3usl, HEOMXO4HO UX je UCNUTATU O OKOJI-
HOCTMMa CnyYaja Koje Cy foBene 10 HanyLTakba LeHTPa, a He cCaMo KOHCTaToBaTu
[la je CMelLTaj HanylITeH Npe NoAHoLIeHa 3axTeBa 3a a3un.??% Ceakum nyT Kaga ce
y NOCTYMKy Hahe nuue Koje je n3pa3uno Hamepy fa Tpaxu as3un y Penybnuuym Cp-
61jn, MaKap 1 HakHaZHO HaMyCTUO LieHTap, Cyanja Mopa y3eTu y 063up Ty Unrbe-
HULY 1 UCMUTaTU OKPUBIBEHON O CBMM OKOMIHOCTUMA KOje MOry yTuuaTh Ha [o-
HoLEeHe ofNyKe — 0 06yCTaBU NOCTYMNKa UK O afekBaTHOM OIMEpPaBatby KasHe.

Tpeba BOoANTM payyHa fAa ce KapTULIOM Koja ce m3faje y LeHTprma notsphyje
Ja je nvue NpYM/bEHO Y HEKM LieHTap, Te Ja Huje y nuTamy naeHTndmKaymo-
HV BOKYMEHT, HUTK JOKYMEHT Koju noTBphyje Aa je nuue nspasuno Hamepy Aa
nopHece 3axTeB 3a a3u, 36or Yera 6u Tpebano npupatTn Behy BaXHOCT n3jaBu
nuua 1 NPUIOXKEHVM JAKTUIIOCKONCKAM GULLIEBMMA, Kao 1 OCTaNNM AOKa3MMa,
Hero camoj KapTuum.

BaaH je n TpeTMaH Koju CTpaHuM UMajy y npeKkpLajHom noctynky. 31 nponu-
cyje fa ce NoCTynak BOAM Ha CPMCKOM je3unKy, anu Aa CTpaHKe 1 ApYyrn y4ecHnLm
y MOCTYMKY KOju Cy CTpaHu ApaB/baHU UMajy NpaBo Aa nparte TOK NOCTynKa
npeko npesogmMoua 1 fa ynotpebrbasajy cBoj je3nk.??’ 3akoH npegsuha ga npe-
Bohere obaB/ba NpeBoaunal Kora ofpeAn NPeKpLajHn Cya C UcTe CYACKNX
npeBOAMIaLA, a YKONNKO To Huje moryhe, npesohere he n3spumntn gpyro nnue
y3 npucTaHak cTpaHke.??® Ta ogpen6a HUje nocTojana y NpeTxoAHOM 3aKoHy O
npekpLajuma.

HUje CNIoXMO C TaKBOM OLeHOM, Hanaszehu fa ce moxe oyeknBatu da he ce nuue KIOHUTA
BpLlUEeHa Npekpliaja 1 6e3 nspuruarba KasHe, a opnawherbe 3a To cyamnju faje unaH 50, ctas
1 3aKoHa o npekpLajuma. tbrme je nponucaHo fa ce yMecTo HOBYaHe KazHe Moxe uspehu
OMOMEHa, ako MOCTOje OKONIHOCTU KOje y 3HaTHOj Mepu ymatbyjy OATOBOPHOCT yYMHMOLA.
BupeTn MpekpluajHu anenauymnonu cya, Operbere y Huwy, Il 202 Mpx. 28077/18, npecypa of
24. neuembpa 2018.

225 Bupetw, Ha npumep, MpekpwajHu cya y JlosHuuw, Il - 11 Mp. 6p. 760/19, npecyna of 13.
mapTa 2019; MpekpwajHu cyn y JTosHnuwm, np. 6p. 71/19, npecypa og 5. jaHyapa 2019. Y Hekum
npeametuma he cypgmja KoHcTaToBaTV fa cy nuua npoHaheHa y esupeHumju ,A3UNY pa
Cy perncTpoBaHa, anu fja ce HUCY jaBuna y LieHTap 3a a3ui y 3aKOHCKOM POKY of 72 caTa.
BupeTw, Ha npumep, Mpekpwajuu cya y JlosHuuw, Il - 11 Mp. 6p. 1/19, npecyna of 3. jaHyapa
2019; MpekpLuajHu cyn y Jlosuuuw, Mp. 6p. 71/19, npecypa op 6. jaHyapa 2019; MpekpLuajHu
cya y NNosuuuw, 8 np. 6p. 491/19, npecyna og 15. pebpyapa 2019.

226 BupeTwn, Ha npumep, MpekpwajHu cyg y JlosHuum, 4 - Mp. 6p. 5496/18, npecyna op 15.
neuembpa 2018.

227 YnaH 94, cTas 4 3I1.

228 YnaH 94, ctas 6 3I1.
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3HauajHo je pa3ymeTu KO 3anpaBoO MOKe [a 3aMeHV NPEBOAMNOLLA Y KOHKPETHOM
npegmeTy. 3a 0AroBOp Ha OBO NMUTaHE, BaXKHO je KOHCYNTOBaTK npakcy EBpon-
CKOT cyAa 3a Jbyfcka npasa. OnuwTe je NpaBusio Aa ApaBa Tpeba fa uma peru-
CTpoOBaHe npeBoavoLle, Koje cyn Tpeba fa kopucTtu. MehyTum, Huje Hy>KHO Aa TO
yBeK 6yay 3BaHUYHM NpesogmoLuy, a EBponckn cyg he LeHnTn fa nn je KOHKpeT-
HO nnLe MOrNO fa pasyme HaBOAe NPOTUB Hera 1 Aa ce 13jaCcHN MOBOAOM HoUX.
EBponcku cyn cmaTpa da je gpkaBa Ay»KHa Aa aHraxyje KOMMeTeHTHOr NpeBo-
V0L, anu He HYXHO 1 PerncTPoBaHOr NpemMa HauvoHanHUM npasunnma. OHo
LUTO Ce LieHW jecTe Aa NU je OMTY>KeHW MOorao akT/BHO [la YUYecTByje y MOCTYNKY,
wrto he 6utn moryhe ykonuko je mpeBoaunal ,A0BOJbHO Mmoy3faH” (sufficient
degree of reliability) imajyhin y Bualy reroso nosHasatbe je3unka.??’

Y baka npomus PymyHuje, npeBohere je 06aB/mbao 3anocieHn y cyay, a He npo-
decrmoHanHn npesoannay. EBponckn cya je mpoHallao fa y OBOM Ciyyvajy Hema
Kpluetba unaHa 6 EBponcke KoHBeHUMje jep je nogHocunay npeactaBke 6o y
npunuun ga edeKTUBHO ydyecTByje Yy MOCTYNKy. Y TakBum cutyaumjama, Cyn he
ncnutatu da nu je npeobere O6uno apekBaTHO, Ha WTa he yKa3mBaTy 1 TO Aa
NN je nogHocunal, NpeAcTaBke CTaBMO NPUroBop Ha npesoherbe 1 Aa nu je npu-
CTao fda npesopf obaBfba nuue Koje Huje npodecmoHanHn npesogunal, WTo je
oBae 6uo cnyyaj.?3° C gpyre cTpaHe, NocToju obasesa BAacTU He camo Y Morse-
oy n3bopa npesoanoua, Beh n obesdeherwa ogpeheHor cteneHa KOHTpone Hafg
afeksaTHowhy npesohera.?’ Taksa obasesa je jacHO HarnalleHa y npeamety
KamacuHcku, rpe je EBponcku cya npoHaluao aa ce obaBesa ApxaBe He OKOHYaBa
obesbeherbem npesoamoua, Beh ga NocToju y M3BeCHOj Mepun 1 y nornefy KoH-
Tpone KBanuTeTa 1 agekBaTHOCTY npesoga.’>?

Y jenHom npepmeTy npoTtus Typcke, EBponckn cyp je y3eo y 063vp noHallare
ONTY>KeHe, Koja je ocnopwuna KeanuteT npesohera. M3 unmeHnua cnyvaja 6uno
je jacHo pa je pasymena onTyxbe NpoTuB Hbe 1 M3jaBe CBefOKAa TOKOM cyhema,
a Huje yKasana fja uma npobnem ¢ npesoherem TOKOM CamMor NOCTynKa, HUTK je
3axTeBasia 3aMeHy NpeBoAMoLa MY TpaXKmna nojallkerbe Koje ce Tuye nprpoge
1 nocneauua ontyx6e.233 U3 osor npeameTa npousnasu aa he, y cnyuajy npode-
CUOHANHOT NPeBOAMOLA, MOCTOjaTu NPETNOCTaBKa fa je npeBoherbe KBANIMTETHO,
OCUM YKONMKO CaM OMTY>KEHW TOKOM MOCTYMNKa He MoKaXe [a Huje 3a40BOJbaH
npesoherwem. MehyTnm, Yak 1 Taga, npesof Hehe 6GUTK HeageKBaTaH YKONMKO je
ONTY>KEHU YCMeo Aia pasyme CyLITUHY ONTYX6u, lWTo My je omoryhuno aa ce 6pa-
HW. Tako ce, y jenHOM nNpeameTy NpoTrB benrunje, nogHocunay npeacTaBKe *anno

229 Cobanv. Spain, npeactaska 6p. 17060/02, ognyka of 25. centembpa 2006.

230 Baka v. Romania, npepcTtaBka 6p. 30400/02, npecypa og 16. jyna 2009, ctas 76.

231 W [upekTuBa 0 npaBy Ha Tymauetrbe 1 npeBoherbe y KpUBMYHUM NoCTynumma npegsuha y
4naHy 2, ctTaB 5 NpaBo ONTY»eHOr fja ocrnopw KBanuTeT npesoherva. [lpxase ynaHuue EY cy
y 06aBe3u Aa npefy3my KOHKpeTHe Mmepe Kako 61 ce 06e36eaunno afekBaTHO npeBoheme,
NPBEHCTBEHO YCMOCTaB/batbeM Perncrpa He3aBUCHUX MpPeBOAMNaLa Koju Cy y JOBOSbHO]
Mepwv KBannpuKoBaHM 3a 0Baj NOCao (4naH 5, cTaB 2).

232 Kamasinski v. Austria, npeacTtaBka 6p. 9783/82, npecypna op 19. aeuembpa 1989, ctas 74. Bugetn
n Hermiv. Italy [BB], npefctaBka 6p. 18114/02, npecypna of 18. oktobpa 2006, ctas 70.

233 Protopapa v. Turkey, npeactaBka 6p. 16084/90, npecyna op 24. debpyapa 2009, cTtaB 83.
Buipetu u Strati v. Turkey, npepcTtaBka 6p. 16082/90, npecyna of 22. centembpa 2009, ctas 101.
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[ia je now NpeBof Ha jepMEHCKN, anu ce EBPONCKM cyf OCNOHMO Ha M3BeLUTaj eK-
crnepTa fa je OH pa3yMeo CYLITMHY, nako 6u ce morno pehu ga npesopd Huje 61o
y NoTAyHOCTU TauaH.23* MebyTum, 13 npeameta KyckaHu npousnasu Aa je naiue
rnokasaTtu fa je npeBohere 1o HeafeKkBaTHO YKONUKO je NPEeBOANI0 HEeCTPYY-
Ho nuue. Ty je EBponckm cyd NpoHaLao Aa je oOnTy»KeHN MOPao Aa ce OCNOHM Ha
,HEMPOBEPEHY je3nuKy BeLWTNHY" cBora 6parta 1 6uno je mano BepoBaTHO fa 6u
HedopManHo 1 HenpodecroHanHo npesoherbe GUNO AOBO/BHO Aa 3a40BOSbBYU
KpUTepujyM 13 unaHa 6, cTaB 3, Tauka €) EBporicke KoHBeHLmje.?>

Kapa ce nornena gomaha npakca, Tpeba KoHcTaToBaTH A3, y Hajsehiem 6pojy npen-
MeTa, y 06pasfnoxetby npecyfe NpeKkpLajHor cyfda yoriTe Huje HaBeAeHo Aa Nn
je y TOKy cnpoBefeHor MocTymnKa inue caciyluaHo y NpucycTsy npesoguoua.?3s
YKONVKO je HaBefleH Taj MofaTak, yobuuajeHa je npakca ga ce CTpaHal cacnylua-
Ba Y NPUCYCTBY TyMaua 3a eHrecku jesunk,?¥’ a Tek noHekag Ha ApYrom CBETKOM
je3nky — Ha npumep, Ha Hemaukom.238 PeTkun cy npeameTu y Kojuma je HaBefeHo
[a je cTpaHaL cac/ywaH 1y NpucycTBy TyMaya 3a HeKU ApYyru je3uk, Koju je n ma-
TeptbM je3nk cTpaHua (Ha npumep apancku?® unn dapcn?40).

Y cnyuajy ga nuiue KoOpuUcTu pefak jesnk, OQHOCHO je3nK 3a KOju HeMa MHOro
npeBoAunaLa, npakca je ga ce nuue ucnutyje y3 nomoh cyHapofHuKa Koju
No3Hajy Taj je3nkK (Kao 1 eHrnecku), a MOTOM Ce HheroB 1CKa3 Npesoan y3 npu-
CYCTBO MpPeBOAMOLA 3a eHrNeckn je3uk. Y jeaHoM npeameTy je cacnyliame
yunbeHo yak TenleGOHCKMM NyTeM, Kaja je CyHapOAHWK BPLUMO MPEBOA Ca
dapcvja Ha eHrneckn.?*! Takea npakca Moxe 61TK NpobnemaTnyHa ca CTaHo-
BMWTa ropeHaBeAeHnx mehyHapoaHux cTangapga.*? BaxHo je Harmacuti u
[a HU Y jelHOM JOCTYNHOM NpegMeTy Huje HaBeAeHo Ja je CTpaHal, MoyyeH o
npaBy Aa MMa 6paHroLua, HATK fa je nMao bpaHKoLa MPUIIMKOM caciyLuakba.

234 Khatchadourian v. Belgium, npepctaska 6p. 22738/08, oanyka og 12. janyapa 2010. Bugetun un
Panasenko v. Portugal, npepctaBka 6p. 10418/03, npecyna og 22. jyna 2008.

235 Cuscaniv. UK, npefcTaBka 6p. 32771/96, npecygna of 24. centembpa 2002, ctas 38.

236 Bupetw, Ha npumep, MpekpLuajHu cyn y Jlosnuuw, Il - 11 Mpm. 61/18, npecyna of 7. HoBem-
6pa 2018; MNpekpLajHu cyg y Knknngw, 4 Mp. 6p. 102/19, npecypa og 21. jaHyapa 2019.

237 BupeTw, Ha npumep, MpekpLajHu cyg y JlosHnum, 3 - Mp. 6p. 5355/18, npecyaa of 4. feuem-
6pa 2018.

238 MpekpluajHu cyan y Mupoty, U -05 MP 475/19, npecyna oA 21. pebpyapa 2019.

239 3a oBaj npumep Bugetn lNpekpwajHu cyq y Jlosuuun, 7 Mpm 8/19, pewene of 20. mapTta
2019; MNpekpLajHu cyn y JlosHuuwy, 7 Mp. 6p. 4346/18, npecyna og 12. okTobpa 2018.

240 TMpekpuwajHu cyn y MupoTy, 01 MNP 2635/18, pewemne of 5. geuembpa 2018.

241 BwupeTn MpekpajHu cya y Mupoty, 01 MP. 2635/18, npecypa oA 5. feuembpa 2018.

242 BwupeTwn, Ha npumep, MpekpwajHu cyg y Mupoty, 01 MP. 2412/18, npecypa of 12. okTobpa
2018, rae je ppaBfbaHUH ABraHncTaHa cacnyluaH y npucyCcTBy CyHapoOLHMKa Koju je Tymau
3a MawTy je3uk 1 NpeBOAKOLa 3a EHITIeCKN je3UK.
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JepgHa op 0CHOBHMX HOBMHa y 3YT1-y TMye ce NPOMeHe KOHLEeNTa pellera u 3a-
K/byuyaka, Kao fBa 06/vKa ynpaBHUX akaTa Koju ce [OHOCe y YNpaBHOM MOCTYMKY.
Haume, HOBM 3aKOH ,yBOAW jeHOCTaBHMje 1 MPaKTMYHWje oapenbe, npema Koju-
Ma ce pellerem ofydyje O ynpaBHUM CTBApVMa, anv 1 O CBUM MPOLECHUM M-
TarbMMa Koja Cy TakBOr 3Hauaja fia 3a CO60M noBnaye NpaBo CTPaHKe Aa WX He-
nocpenHoO HanagHe ofaroeapajyhvm npaBHUM CPefCcTBOM (Kanbom uam TyK6om).
Tume ce nonoxaj cTpaHke nobosbluasa, jep he 3HaTU Aa Kaja je o ynpaBHOj CTBapu
OfAJTYYEHO pelleHeM, OCUM aKo je M3PUYNTO NPONMUCAHO APYKUKrje, MOXe 13jaBu-
TW NPaBHO CPeACTBO (Kanby y ynpaBHOM MOCTYMKY unu Ty»0y y ynpaBHOM crno-
pY), IOK 3aK/byuKe MOXe OCropaBaTh NPaBHUM CPEACTBOM NPOTUB pelleba. 243

HaBefeHa nsmeHa nogpasymeBa fla pellera He Mopajy Aa byay camo meputop-
HW yNpaBHM aKTW, KOjuma ce ofnyuyje o npaBy, 06aBe3n uav NpaBHOM UHTepecy
CTpaHkKe, Beh ga noctoju MmoryhHOCT fOHOLWEeHa U NPOLECHNX pellena (Ha npu-
Mep, Kof ofbaLBarba 3axTeBa 3a NoKpeTarbe NPBOCTENEeHOr NocTynka, oabauu-
Bakba Xanbe unu obycTaBrbarba NOCTYMNKa).

O6pa3noxera pellera He Tpeba fa byay npeobrmMHa, anu Tpeba aa capprke
ofJlyYHe umkbeHULe (M JoKase Ha OCHOBY KOjuX Cy yTBPHEHE), Kao 1 Nponuce 1
pasnore koju ynyhyjy Ha ognyky 13 AncnosunTuBa.

Beh je HaBefeHo 1 Aa, Y CKnagy € Hauyenom NpeaBuAMBOCTU, 0bpasnoxKerbe pe-
LeHa MOpa [1a Cafpu 1 pasnore 360r Kojix je opraH ogCcTynuo off yCTaHOB/beHe
npaKkce y NCTVIM UK CINYHUM YRPaBHUM CTBapuma.2*4

243 Ob6pa3znoxeme Mpeanora 3akoHa O ONLITEM YPaBHOM MOCTYMKY, 67.
244 YnaH 141, cTaB 4 3YM-a.
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C gpyre cTpaHe, 3aK/byuak je akLLeCOPHMN YNPaBHY aKT KOjUM OpraH yrnpassba
MOCTYNKOM U1 Koju ce goHocu Kaga 3YI-om Huje ogpeheHo ga ce goHocu pe-
wetbe.”* Takse cuTyaumje 61, Ha npumep, 6une cnenehe: Kaga ce ognyuyje o
nsysehy osnawheHor cnyx6eHor nuua,2*® sewTaka,??’ nnu Tymaua;?*® y cny-
yajy onpebuBarba BewTaka;**® y cnyuajy cnajarba Bulle YNpaBHUX CTBApU Y
jemaH noctynak;?>° npopyxetba pokoBa koje oapehyje oBnawheHo ciyk6eHO
nvue unm 3a Koje je npegsuheHa MoryhHoCT npoayera;>>! nokpertarba no-
CTYMKa no ciyx6eHoj fy>KHOCTN KOjU1 HUje y MHTepecy CTpaHKe;?>? yaarbasarba
n1La ca ycmeHe pacrnpase;?>® faBatba Hanora CTpaHuu Aa nogHece WCNpasy,

255

oaHocHo Tpehem nuLy Aa nokaxe ucnpasy>* u cn.

HoBwu 3YT1 cuctemckn perynuiie MHCTUTYT YNPaBHUX PaArbK, 3a PasfivKy of npet-
xofHor 3Yl-a, Koju je perynmcao camo hUxoBe nojefuHe obnuke (HNp. Boheme
eBMAeHUMja 1 n3JaBare yBepeta). YnpaBHe paghe AepuHUCaHe cy y unaHy 27
Baxeher 3akoHa Kao MaTepujanHy akTW OpraHa Koju yTUuy Ha npaBa, obaBese
UNV NPaBHe MHTepece CTPaHakKa, Kao WTo cy Boherwe eBnaeHLja, N3[aBame yBe-
pema, Npyxake nHbopmaluja, Npumatrbe 13jaBa 1 gpyre pajibe Kojuma ce 13Bp-
LIaBajy NpaBHY akTu (HNpP. cny»kbeHe pagre npeasuheHe unaHom 37 3YT1-a).

MNpoTnB ynpaBHMX paghKn (Kao U NPOTMB YMPaBHUX YyroBOpa W Npy»aka jas-
HUX ycnyra) caga je moryhe KopucTUTV NocebHO MPaBHO CPELCTBO — MPUro-
BOP, KOj/ MOXe [la Ce U3jaBu He camo MPOTUB NpeAy3eTe yNpaBHe pajhe, Hero
M aKo opraH He npefy3me yrnpaBHY pajmby, LUTO je MO 3aKoHy 610 gyxaH fa
yunHun.2*® Mopgpasymesa ce Aa ce NPOTWB YNPaBHOr aKTa Koju Ce JOHOCU Mo
NpWroBopy Mory fasbe KopuctuTy oagroeapajyha npaeHa cpepctsa (anba wn/
nnu Tyx6a), y 3aBUCHOCTU Of TOra KOjy OpraH je oAny4vBao o nNpurosopy.
BuTHO je Harmacutu 1 Aa je MPUroBop A03BO/bEH CaMO aKO yrnpaBHa pajtba
HWje NOBe3aHa C J0HOLWEHEM YNPABHOT akTa.?>” Y cynpoTHOM, yrpaBHa pagtba
ce MoXe HanafaTu »anbom u/mnm Ty60M NPOTUB YNPaBHOT akTa C YMjm AO-
HOLLeHeM je noBesaHa.

245 YnaH 146 3YTl-a.

246 YnaH 41 3YT-a.

247 YnaH 129 3YM-a.

248 Ynan 132 3YM-a.

249 YnaHn 128 3YI-a.

250 YnaH 95 3YM-a.

251 YnaH 79 3YM-a.

252 Ynan 90 3YM-a.

253 Ynan 115 3YM-a.

254 Ynan 122 3YM-a.

255 HasepeHo npema: C. lunuh, K. MaHojnosuh AHgpuh, K. fony6osuh (2018), 232-233.
256 Ynan 28, ctaB 1 3YM-a.
257 Ynan 28, ctaB 2 3YM-a.
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Kako je ucrakHyto y Obpasnoxery lMpegnora 3YI-a, ,3Hayaj npurosopa ce ca-
CTOju yNpaBo y TOMe LITO A0Caj Huje MOCTojao yNpaBHOMPaBHN NyT 3alTUTE Of,
HenpaBWIHOCTA Y HIMXOBOM Mpefy3nmarby [MUCn ce Ha yrnpaBHe pagre, ynpas-
He yrosope 1 npyxare jasHux ycnyra — M. [1.]1. Jluyuma umja npasa n nHtepecn
61 6uny NnoBpehHeHN HenpaBUIIHMM Npely3MakbemM OBUX BPCTa YNPaBHOT MNOCTY-
narba cTajane cy ase MoryhHOCTM Ha pacnonarary. OHM Cy MOMU [1a TPaXe Hak-
Hafly NMpuuYnHbeHE LITETe UM Aa NOLHECY HEKAKBY MPUTYXOY CybjeKkTy Koju ux je
npenyseo.”2>8

Tako, Ha Npumep, 3aKoH O nonMuuju npegsrha 3aWTUTy Of HeNPaBUAHON NOCTY-
nara, KojuM Cy nogHocmouy npuTyx6e noBpeheHa JbyAcka U MatbMHCKa npasa 1
cnobogpe. MocTynak ce cNpoBoAW Npen PyKOBOAMOLEM OpraHmM3aLluoHe jefuHu-
Lie Ha Kojy ce ogHocH NpuTy»6a (Hajuewhe pykoBoaroLEM NONULMJCKE CTaHMLE)
nnn npea Komncrjom 3a peluasarbe Nputy*6m.2°° To 3Haum ga 61 Tpaxunay asu-
Na KOju je He3afoBOJbaH NOCTyNawemM nonvuuvje (Ha Npumep, He3aKOHUTUM Y He-
NpYMepPEeHUM MOCTynareM MOMMNLMJCKOT CNyXOeHKa MPUIMKOM perucTpaumje)
Morao Aa 6upa ga nu he y Toj cutyaumju nogHeTy NpuTy»0y Ha OCHOBY 3aKoHa
0 NOAVLMj1, AW W3jaBUTN NPUrOBOP NPOTKB yrpaBHe pajHe Ha OCHOBY 3aKoHa
O onwTemM yrnpaBHOM MOCTYNKY. /ICTO ce ogHOCKU 1 Ha CTpaHLa Koju je He3apo-
BOJbaH MocTynamem nonuumnje (Ha Npumep, HE3aKOHUTUM 1 HEMPUMEPEHNUM MO-
CTynarbem MOAMLMJCKOr Cry6eHnKa NPUINKOM M3BpLUEHa Mepe orpaHuyera
cnobope KpeTaha). Y Toj cuTyaLmju ce He NpUMersyje NpaBuio fa nocebaH 3aKoH
UCKIbyuyje NpYMeHy oapeabu onwTer 3aKoHa, ¢ 0631pPoMm Aia ce He pagm O UCTUM
NpaBHMM CPeACTBUMA.

KoHKpeTHO, nocTynak no nputyx6mu 61mo 6u pesepBurcaH 3a cuTyaluje y Kojuma
Tpakunay asuna, Uau cTpaHal, cmatpa fa Cy, MocTynarmeM Unn nponyLTahem
nocTynama nonunumjckor ciy»kbeHnka, nospeheHa Hwerosa Jbyacka 1 MarbMHCKa
npasa. Takohe, NpeAHOCT OBOr MPaBHOT MyTa Orfiefa ce y Ay>Kem PoKy 3a Nnoj-
Holwehe npuTyx6e (30 JaHa of MocTymara WaM mponywTarwa noctynara). C
[pyre cTpaHe, nako je npegsuheH Kpahu pok (15 gaHa of npefy3nmMatba yrnpas-
He pafhe Wy of NponywTarba Aa ce yrnpaBHa paatba npeny3me), NpegHocT
n3jaBsbUBarba MPUroBopa oOrfefa ce y UMHeHNUU Aa TPaXxmoLy, He3a0BOSbHUM
pellerbeM JOHETUM MO MPUroBOPY, CTOjU Ha pacronarakwy JOAATHY, YNpaBHO-
npaBHU NyT 3awWTuTe (anba ApyrocTeNeHOM ynpaBHOM OpraHy u/unm Tyx6a Yn-
paBHOM CyAy, Y 3aBUCHOCTU Of TOra KOjy OpraH je pellaBao O HeroBom npuro-
BOpYy). HapaBHO, Tpaxunay a3una, Wam cTpaHau, Koju cmaTpa fa je nocTynarmbem
U1 NponywTakeM NocTynarma NoOANLMjCKOr cilybeHnKa npeTpneo WTeTy, nMa
MOryRHOCT fia Tpaxu HakHagy NpUUnHbeHe LWTeTe y NapHUYHOM MOCTYMKY.

258 Ob6pasznoxeme Mpeanora 3akoHa o OMLUTEM YPaBHOM MOCTYMKY, 98.

259 Ykonuko nputyxba cappxu enemeHTe KpUBUYHOT Aenia, 0 NpuTy»bu ce, 6e3 ofgnarama,
obaBellUTaBa HafnexHu jaBHW Tyxunau, CeKTop yHyTpallkbe KOHTpone 1 pykoBopunal
opraHu3auvioHe jefiJuHNLE Y KOjoj MPUTYKEeHVK paaun, Koju o HaBefleHOM obaBeluTaBa npu-
TyXuoua. YKoNnuKko nputyxba cagpxun enemeHte nospefe cnyxbeHe AyKHOCTW, PyKoO-
BOAUSAL, OpraHM3aunoHe jefiHULe Y KOjoj MPUTYXeHWK paan 6e3 opnaratba nokpehe
AVCUMMIMHCKA MOCTYNak NPOTMB NPUTYXXEHWUKa, O YeMy obaBeluTaBa NpuTyxuoua (unaH
234, ctaB 7-8 3akoHa o nonvuujm). O NOCTYNKY No NpuUTyX6K y OKBUPY nonuuvje, BUAETA
[eTarbHO: unaH 234-243 3akoHa o nonuumju, ,Cny6eHu rnacHuk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018
n 87/2018.
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JenHa op 3HauajHNX HOBMHA NoapasymeBa obaBe3y NPBOCTENEHOr OpraHa fa,
y3 »anby, cnvce npeamMeTa 1 OAroBOP NPOTUBHE CTPaHKe Ha »anby (yKonmko
je Ma), NPUNoXK APYrocTENeHOM OpraHy 1 CBOj OArOBOP Ha *anby.2%° NHTeH-
UMja 3aKoHOAABLA orniefja ce y ybp3arby LeNoKyNHOT MOCTYMKa, 610 Tako WTo
he HaBegeHa obaBe3a MOTUBMCATU MPBOCTENEHN OpraH Aa yewhe meputop-
HO OfJTyuyje 1 yAoBOsbaBa »KanbeHOM 3axTeBy, UnKW Tako WTo he ce onakwaTtn
nocao ApyrocTeneHoM opraHy Koju, y3 obpasnoxerbe NPBOCTENEHOr peLletba,
nobuja 1 NpaBHy aHanM3y HaBoAaa *anbe of NpBoOCcTeneHor opraHa.s!

Hanme, nogauun y npumeHun npetxogHor 3Yl-a nokasanu cy fa npBocTeneHn op-
raHy roToBO HMKaAa HUCY KOpUCTUAM MOryRHOCT Aa 3aMeHe CONCTBEHO oxanbe-
HO pellere y Clyuajy OCHOBAHOCTU Xanbe, yNpkoC 3aKOHCKMM oapenbama.’s?
HoBo 3aKkoHCKO peLuetbe 61 To Tpebano fa npegynpeau.

KoHKpeTHO, NpBOCTENeHN opraH Mopa Aa ce ,M3jacHn O (He)OCHOBAHOCTU Ha-
BofZa »kanbe mosuBajyhn ce Ha pasnore HaBefeHe Yy MPBOCTENEHOM peLLehyY,
Kao 1 [ja Npy»Kn objallrberba MOBOAOM HaBOAaA XaJibe Koju ce ofHoce Ha Mo-
Bpefe npasuia NPBOCTENEHOr NocTyrnka. [IpBOCTeNneHn opraH He MoXe Kpo3
OAroBOp Ha »anby fJonykaBaTh MPBOCTENeHO pellere HaBofehw pasnore
Koje je nponycTno fa yHece y obpassioxere CBOr pellera, jep OAroBop Ha
Xanby He MOXe fja CYNCTUTYULIE 06PA3NoKeHe NPBOCTENEHOT peLletsa. 253

Ykonuko onawheHo ciiy»6eHo finue He Npociiean »anby c o4roBoOpoM NpPBOCTe-
MeHor opraHa Ha »anby 1 cnMcnma JpyroctereHomM opraHy y npeasubheHom poky,
Ka3Huhe ce 3a npekpLuaj ogrosapajyhom HoByaHOM Ka3HoMm (of 5.000 go 50.000
AvHapa).?%* Takohe, MMHUCTAPCTBO HAAJIEXHO 3a NOC/IOBE APXKaBHE Yrpase y Bp-
Wekby HaA3opa Hap npumeHom 3YT-a 1 Apyrv opraHu ynpase y obaBesn cy fa
3axTeBajy NoKpeTame ANCLUMMIMHCKOT MOCTYMKa NpoTMB oBnawheHor cnyx6eHor
nunua, OAHOCHO OArOBOPHOT NiMLa Koje, M3Mehy ocTanor, He JOCTaByW Cnnce Jpyro-
CTENeHOM OpraHy y pOKOBUMMa YyTBPHEHUM 3aKOHOM. 2%

3HauajHy HOBMHY NpeAcTaB/ba U MOryRHOCT CTpaHKe fa ce ofpeKHe Npasa Ha
*anby, n To oA Kaga je obaBellTeHa O pellerby [0 UCTeKa poKa 3a xanby.260
CTpaHKama ce Tako omoryhasa aa 6p»e ocTBape Apyra npaga, unje oCcTBapetrbe
3aBWCK OF HACTYMarba KOHAYHOCTM, OHOCHO MPABHOCHAXHOCTM peluetba.?®’

260 YnaH 166, cTaB 2 3Yl-a.

261 O6pa3znoxeme [peanora 3akoHa O OMLUTEM YIPaBHOM MOCTYMKY, 69.
262 Wcmo, 100-101.

263 C.Jlunuh, K. MaHojnosuh Augpuh, K. fony6osuh (2018), 264-265.
264 Ynan 208 3Yll-a.

265 YnaH 210, ctaB 2 3YIM-a.

266 YnaH 156, ctas 1 3Yl-a.

267 O6pa3snoxere Mpeanora 3akoHa O OMNLWUTEM YNPaBHOM NOCTYMKY, 70.

70 » » Boauu 3a NpUMeHy peneBaHTHUX Nponuca y 0651acTi aswia u Murpauuja



Kako ce nctuue, ,peliere ogpuLatbeM NocTaje KOHauHO U MPABOCHAXHO, anu
ce CTpaHKe, CyLITVHCKY, Ofpuyy NpaBa Ha *anby Kako 6U pellere WTo fnpe
MOCTano N3BPLIHO, TO jeCT, Kako 61 ra WTo npe n3spLmn. 268

MpaBunno Koje je MOCTOjafio 1 y HeKafallkbeM 3aKOHY jecTe Aa ce Xanba npepaje
npBocTeneHom opraHy.?® YKonuko, Ha npumep, Tpaxunal, asuia uimn Heros ny-
HOMONHWK Npepajy *anby Komncunju 3a a3nn Kao gpyrocteneHom opraHy, oHa he
je oamax npocneantn KaHuenapuju 3a a3nn Kao NpBOCTENEHOM OpraHy y asuiHoM
noctynky. Xanba Koja je y poky npegata Komucmju 3a a3un cmatpa ce 6narospe-
MeHoM.?’% HoBrHY npefcTaB/ba HOpMUpake CUTyauuja y Kojuma ce »anba npe-
Aaje ApyrocteneHoM opraHy, 1 To: y ciyuajy ,hAyTarba ynpase”,?’! npotus peletba
NPBOCTENEHOr OpraHa KojuM je »anba oabaueHa,?’? NpoTuB pelletba NpBOCTEne-
HOI OpraHa KojuM ce NoHULWTaBa nobujaHo peletbe,?’3 1 NPOTUB peluera Kojum
NPBOCTENeH OpraH yA0BO/baBa »anbeHom 3axTeBy.?’4 MICTo NpaBuUio ce 0aHOCK 1
Ha CBe MOCTYMKe Yy KojuMa je no 3aKoHy O CTpaHLMMa AonyLTeHa »anba.

Y cnyuvajy ,hyTtara ynpaBe“, nopep noctojeher oanoXHOr poka, yBefdeH je u
pacKuaHM POK 3a MOAHoLWeHe »Kanbe, Koju M3HOCK FOAUHY AaHa of UCTeKa
poKa 3a M3faBatrbe pellera, Moc/e Yyera ce cmMatpa Aa je nocTynak OKoHYaH u
Ja ce xanba He Moxe nogHeTn.2’>

TakBo peluetbe Tpeba Aa AonprHece NPaBHOj CUTYPHOCTU Y NMPaBHOM MOPETKY,
yMMme ce WTUTK 1 jaBHU UHTEpPeC 1 UHTepec CTpaHaka. Haume, y jaBHOM nHTepecy
je pa ce mocTynak OKOHYa y pasyMHOM POKY, yMeCTO cuTyaluje Aa 1 nocne HeKo-
NNKO roguHa noctoju moryhHOCT U3jaB/buBatba *anbe 36or hyTtarba ynpase”. Ta-
Kohe, CTpaHKa 1Ma JOBO/bHO BpeMeHa ia 0Crnopu HaBefeHo hyTarbe, a y cnydajy
[ia HaKHafHO aohe Ao M3MeHe nponuca Koju 6u 3a ky 6vny NoBosbHUjM, oHa he
61TV y MOryRHOCTM la MICKOPUCTM HOBa HOPMaTMBHa pellera, ¢ 0631Mpom Aa je
OKOHYaH HEH PaHuju NOoCTynakK (Mo CTapyMm NPonmcrmMa).

Hoswu 3YT1 nponucyje y unaHy 173, ctaB 3 ob6aBe3y ApyrocTeneHor opraHa aa
CaM MEpPUTOPHO OfJlyyyje O YNPaBHOj CTBapM Yy Ciyyajy MOHOBIbeHOr hyTama
ynpaBe, OAHOCHO Kafa je »anba m3jaB/beHa 36or hyTarba npBocTeneHor op-
raHa, a fia 3aTvM, MO Hanory ApyrocTeneHor opraHa 3a JOHOLeHhe pelleHa,
Takohe, Huje nocTyrnsbeHo. ,Tume ce cnpeyaBa ‘MUHT-MOHT edeKaT, OAHOCHO
cuTyaumja y Kojoj CTpaHKa uae of NpBOCTEeNeHor [0 ApyrocTeneHor opraHa u
06paTHO, 63 MEPUTOPHOT OA/YUMBatba 1 jeAHOT U Apyror.276

268 3. Tomuh, [I. MunosaHoBsuh, B. Llyuuh (2017), 173.

269 Ynan 160, cTaB 1 3YI-a.

270 YnaH 160, ctaBoBu 2-3 3YI-a.

271 Ynan 161 3YM-a.

272 YnaHn 162 3YM-a.

273 YnaHn 163 3YM-a.

274 naH 165 3YM-a.

275 YnaH 153, ctaB 2 3YI-a.

276 O6pasnoxere peanora 3akoHa o OMNLWTEM yNpaBHOM NocTynky, 100.
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3YM npepBuba Aa opraH Moxe Aa NOKpeHe 1 BOAM jefaH MocTynak C BuLe cTpa-
HaKa ako Cy KyMynaTMBHO MCMyHeHa TpU yC/ioBa: Aa ce npaBa uav obasese cTpa-
Haka 3acHVBajy Ha UCTOM UM CAIMYHOM YMHEHUYHOM CTatby, la ce 3aCHUBAjy Ha
MCTOM MpPaBHOM OCHOBY (MPOMWCY) 1 Aa je UCTW OpraH CTBapHO HapfiexaH fa
opJiyuyje O HUXOBMM yrpaBHUM cTBapuma. [pu Tome, jeaHa vunu Bule CTpaHa-
Ka MOTY [ja OCTBape BULLIE Pa3fINUNTIAX 3aXTEBA Yy jeJHOM yNpPaBHOM NocTynky.?””
butHo je HarnacuTh fa, 1y cnTyaumjy Kaga cy UCnyHeHa cBa TPy HaBefeHa ycno-
Ba, OpraH He Mopa [ja BOAu jefaH NoCTynak, Hero Mmoke fa NokpeHe v BOAM BuLLE
0[BOjeHX MOCTyMNakKa (Ha Npumep, ako cmaTpa fa he ce Ha Taj HAuYMH NOTNyHWje
YTBPANTY YAHEHNYHO CTakbe 1 3alTUTUTL MpaBa CTPaHaka).

Mako ce y cnyuajy npriMeHe OBOT MHCTUTYTa NMokpehe v BOAU jefaH NMoCTynak,
CBaKa CTpaHKa 3afp»kaBa NpaBo Aa Yy HeMy CaMOCTanHO UcTyna. Takohe, y pe-
ey KOjuM ce npefy3umajy Mepe npema cTpaHkama, ogpebhyje ce Ha Koje ce
CTpaHKe OHe OJHOCE, aKo CTPaHKe He yYecTBYjy 3ajeAHUYKM Yy NOCTYNKY C UC-
TVIM 3aXTEBVIMa WS aKO 3aKOHOM Huije apyKunje npeasubeHo.?’® Ha Taj HaumH
je npouecHa caMOCTanHOCT CTpaHaka A0AAaTHO 3arapaHTOBaHa.

MoryhHocT cnajatba BULLE YNpaBHKIX CTBAPU Y jefjaH NOCTynak Huje pesepBucaHa
CamMo 3a MPBOCTENEHUN MOCTYMNaK. Y TOM CMUC/Y Ce UCTUYe Aa ApYrocTeneHn op-
raH Moe, Takohe, ia CNoju BULLIE CTBApW Y jedaH MOCTYyrakK, ,He3aBUCHO Aa Jin cy
YCI0BY 3a ‘crajarbe’ 6unm ncnyreHn Beh y npBocTeneHom nocTynKy (na npBocTe-
MeHV OpraH HMje KOPUCTMO 3aKOHCKY MOryRHOCT), UK Cy ce Nak OHW CTEKNN TeK Y

*anbeHom noctynky”.2’°

Mako ce y 3akoHy TO NocebHO He HarnalwaBsa, y NOCTYMNKY y KOMe je [OLWJo A0
cnajara BuLe cTBapu, Moryhe je y nornegy cBakor nuua fa ce fJOHece passiu-
ynTa opNykKa, Ha Npumep, Aa ce ogpehHeHom nuLy Npr3Ha NPaBo, a fja Ce HEKOM
L[PYrom oHo He npusHa. To npoucTrye u3 ogpenaba o camocTasHOM UCTyMNakby
CTpaHaka (unaH 96 3Yl-a), o Kojuma je Beh 6uno peun. Y ToM CMUCY Ce Har-
nawaBa fja, ,3aXxTeBU CBUX CTPaHaKa OJHOCHO HMXOBe 06aBe3e HUCY WU He
Mopajy 6UTK jegHake, Mako ce O CBMM MpaBrMa unu obaBesama cTpaHaka [...]
nokpehe jegaH nocTynak n foHocu jegHo pewerbe”. 280 Npyru peunma, nonoxaj
CTpaHaka y 06jeMbeHOM NOCTYMNKY OCTaje UCTY Kao Aa Cy Ce BOAWIIV OfBOjeHM
MocTynum, jep CBaka Of WX UCTYNa CaMoOCTasIHO y OJHOCY Ha OpraH 1 CBakKoj
0[] FUX Ce camocTanHo yTephyjy npasa u obasese.?8! Ta camocTanHocT fonasu

277 Ynan 95 3YT-a.

278 YnaH 96 3YMM-a.

279 3.Tomuh, [l. MunosaHosuh, B. Llyuuh (2017), 113.

280 MnapeH KocoBau, Xaknja KoszapuaHuH, KomeHmap 3akoHa o onwimem ynpasHom nocmynky,
MNpaBHO ekoHOMCKNM LeHTap, beorpag 1982, 201.

281 Ynopeputu: 3opaH P. Tomuh, Komenmap 3akoHa o onwimem ynpasHoM nocmynky ca cyockom
npakcom u peaucmpom nojmosa, CnyxbeHun rnacHuk, beorpag 2017, 405; 3opaH P. Tomuh,
hHophuje bnaxuh, Komenmap 3akoHa o ynpasHom nocmynky LipHe [ope, ®akynTeT 3a Ap-
XaBHe 1 eBporncke ctyauje, NMoaropuua 2017, 468.
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[0 U3paxkaja y CBUM [MaBHUM AeNoBMMa peluerba: yBoay, ANCo3nTMBY 1 06-
pasnoxemy.?8?

MNuTare cnajarba BULLE YNPABHUX CTBAPW Y jefiaH MOCTynak MOXe ce NocTaBuTu 1
y NOCTynuMmMa No 3aKoHy O CTPaHLMMA, anu je OHO Of HapO4MTOr 3Havaja y a3ui-
HoM MmocTynky. Havme, 3A je nponncaHo Aa ce 3a Aobujarbe n3bernmye 3awtute
3axTeBa yTBphHMBahe NoCTOjaka ONpaBAaHOr CTpaxa o NPOroHa y Ap»asy nope-
Kna, OHOCHO 3a fobujame cyncranjapHe 3alTrTe fa 6u nuue y caydajy nospat-
Ka Y Ap»kaBy nopekna 6uno N3NoXeHo Tpr/behy 036UIbHe Henpasfe, WTo ce yT-
Bphyje y CBaKOM KOHKPEeTHOM Cily4ajy. ¥ NpaKkcu ce Moxe NoCcTaBUTU NuTarbe: Ha
KOj/ HauuH NOCTYNUTU Kafa Tpaxunal, asuna nsjasn fa uMma CTpax of NporoHa, a
HeroBa Cynpyra UCTOBPEMEHO M3jaBy Aa je 3eMsby NMopekKsa HanyCcTuaa ca cynpy-
rom, 36or npobnema Koje je OH MMao, a la cMaTpa fa Cce HOj HULWTa He 6u Joro-
[UNO yKONnKo 6u ce y wy Bpatuna? Vimajyhu y Bugy aa ce pagu o 6payHom napy,
TakaB MOCTynak 6u HajsepoBaTHMje 610 06jenbeH. [ToMeHyTe OKOTHOCTY MOTY
HaBOAMTU Ha peLlere Mo KoM 6u cynpyry 6uno foaerbeHo yTounwTe, a cynpy-
31 He, Majyhn y Buay reHy unsjaBy. CmaTpamo fa 61 TakBO peluerbe 6uno no-
rpewwHo 13 cnegehux pasnora. MocTynak je 1 cnojeH Kako 6u ce NpaBuUIHO yTBp-
[une cBe YmrbeHuue, Te Aa 6u ce OKOMHOCTM Cllyyaja carnefane n3 LesiokyrnHe
nepcnekTuee. Havme, ako je TpaxknTerbka asuwa v3jaBunia ga Mucim ga He 6u tp-
nena HMKaKkBe nocneguue NOBPaTKOM Y 3eMiby MOpPeKNa, OHa Ty M3jaBy Huje fana
Yy KOHTEKCTY 3ajegHunukor, Beh nHgmerayanHor noppaTka. Mlako 6u y TakBoj cuTy-
aumju weH cTaTyc Morao Aa ce perynuile Ha OCHOBY UMbeHULe crajarba ca no-
poauuom (unaH 59, ctaB 1, Tauka 11 3A), jegHOCTaBHMje U EKOHOMUYHNWjE peLlerbe
61 6uno fa ce 1 HOj JoAeNV YTOUULITE Y NCTOM NMOCTYMKY, Kaf, Y heHOM Cynpyry.

O6aBeluTaBatbe y Baxkehem 3YI1-y npeacTaB/ba HOBU KOHLENT KOMYHUKaLuje op-
raHa ca cTpaHkom.?83 OHo je fedrHICaHO Kao paatba KOjOM OpraH Ha NoroAaH Ha-
YMH M3BELUTaBa CTPAHKY U APYror yYecHUKa O NMoCTynarby y yrnpasHoj cTapn?®® n
BPLUM Ce eNEKTPOHCKUM NMyTem, MyTeM MNoLiTe, JOCTaB/bakbeM UV Ha ApYru nNoro-
[aH HauMH, Kao 1 YCMEHO, YKONIMKO je cTpaHKa npucyTHa.?8> [loctassbatbe, fakne,
npeacTas/ba camo jeAaH Bua obaBellTaBarba 1 MOXe Aa byae IMYHO, NOCpeaHO 1

282 Tako ce Harnawasa: /'y yBoay 1y obpasnoxery pelletba ce jacHO Mopa AeHTUdGrKoBaTH
cBaka CTpaHKa ca CBOjUM acneKkTrMa v NocebHOCTMa Kao Aa ce Huije peluaBaso y CrojeHoM,
Hero camocTanHUM nocTynuuma. Takohe, pellerbe ce Mopa 06Pa3NoXKMTY Ca CTaHOBULLTA
(He)OCHOBAHOCTM 3axTeBa CBaKe CTpaHke noce6Ho [..]. Ancno3nTne y ofHOCY Ha CBaKy
CTpaHKy Mopa 6uTu jacaH u ogpebeH y mepu aa 6yae nogobaH 3a nsspLuere.” icmo, 467.

283 YnaHosu 66-78 3YIl-a.

284 naH 66, ctaB 1 3YM-a.

285 YnaH 66, cTaB 4 3YI-a.
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jaBHO.28 Takohe, ¢ fjocTaB/barbeM Cy M3jegHaueHn 1 popmanHo obaseluTaBatbe
enekTpoHcKkMM nyTem?®” n obaseluTaBarbe NpenopyyeHoM nowTom.?88

MebyTnm, y 3aKoHy 0 asuny 1 NpUBPeMEHOj 3aLTUTX IMYHA AOCTaBa (IMYHO fo-
CTaB/barbe) nNpeasuheHa je Kao jegnHu BMA obaBeluTaBarba U Y3QUrHYTa je Yak
Ha HMBO Hauena. Tako je nponuncaHo Aa ce cBako MMCMEHO Y MOCTYNKY asuna Jo-
CTaB/ba JINYHO TPAXKMOLLY UJIN HEroOBOM 3aKOHCKOM 3aCTYMHUKY U MyHOMORHN-
Ky 1 CMaTpa ce AOCTaB/beHMM KaAa ra npumun 6uno Koje og HaBegeHux nuua.?®

C o63mpom fa cy y 3YI-y c gocTaB/batbeM M3jefHaYeHn U popmanHo oba-
BELUTABaHE ENEKTPOHCKUM MyTem 1 obaBeLUTaBate NPEenopyYeHOM MOLTOM,
cMaTpamo fa Cy 1 TV o6nuuy obaBeluTaBakba NPUMEHUBI Y NMOCTYMKY a3nna,
YKOJIMKO C€ TUYY JINYHOT JOoCTaB/batba. OBO CTOra LWTO Y CBMM HaBeeHUM CUTY-
aumMjama NocToju MOTBPAA O TOME Aa je Tpakmal, HheroB 3aKOHCKM 3aCTyMHUK
UM NYHOMONHUK NINYHO obaBelTeH (y GOpMM JOCTaBHMLE, eIEKTPOHCKE Mo-
TBPAE O NpujeMy AOKYMEHTA UV MOTBPAE O Npujemy nowmnsbke). lMogpasymesa
ce 1 Aia je 3a onwTeHe TPAaXKMoLa C OPraHOM eIeKTPOHCKMM NMyTem noTpebHa
HberoBa NPeTXofHa CarnacHoCT, y cKiagy ¢ ynaHom 57, ctas 2 3YMl-a.

JInuHo JocTaBrbarbe CacToju ce of ypyyerba NMCMeHa MLy KOMe je OHO Hac/loBIbe-
Ho (Npumanau). AKo nprmanaL onbuje ypyyere, ciy>k6eHo nvue opraHa unm no-
WITAaHCKM onepaTtep (focTaB/bay) O TOMe cauuhbaBa Oenelky 1M NOTOM OCTaB/ba
obaBelUTElE Ha MeCTy Ha Kome je nmmcmeHo Tpebano aa Oyde ypyuyeHo, y Kome
Ha3HauaBa JIMYHO 1UMe NprMaoLia, NoJaTKe KojuM ce NMCMEHO NAEHTUOKKYje, Npo-
CTOPUjy YHYTap opraHa y Kojoj MMCMeHO MOXe Aa ce Npey3me, POK Y KOMe ce MoXe
M3BPLNTY Npey3Mare 1 JaTyM Kapa je obaBeluTere oCTaBsbeHO. Takohe, ako
AOCTaB/bay He 3aTeKHe MpumaoLa Ha aapecu Ha Kojoj je Tpebasno fa My ce ypyun
nMcmeHo, oH he NOHOBO MOKYLIATV AOCTaBY Y POKY of 24 caTa. AKO ce npvmanal
MOHOBO He 3aTeKHe Ha afipecy, OCTaB/bay O TOMe cauMtaBa beneLlKy 1 ocTaBsba
obaBelLTeHE, y KOMe Ha3HauyaBa rope HaBefeHe nopatke. Kao n kog opbujama ypy-
yera, CMaTpa ce Aa je NMMUYHO AOCTaB/bare M3BPLUEHO Kaja UcTekHe 15 faHa of
Kada je obaBeLUTetbe OCTAaBIbEHO Ha MeCTY Ha KoMe je nMMcmeHo Tpebano pa byae
ypyueHo.2?® Ha Taj HauuH ce WTWTK jaBHW MHTepec, ybp3aBa NoCTynaK i OHEeMO-
ryhaBa nsberasatbe JOCTaB/batba akTa Koju je HEMOBOSbaH 3a CTPaHKy.?!

OpraH he M3BPWUTM JOCTaB/batbe CAMOM TPAXKMOLLY, N3y3€B ako OH 1IMa 3aKOH-
CKOT 3aCTynHUKa uam nyHomohHuka.?®? To cy cuTyauuje Kaga je Tpaxunay uau
npouecHo HecnocobaH, na he gocTaB/bakbe OUTU N3BPLUEHO HETOBOM 3aKOHCKOM
3aCTYMHUKY, AKX MMa NyHOMORHMKa, C KojuM opraH Tpeba ga onwtn.>®3 Kapa jey

286 YnaH 72, ctaB 1 3YM-a.

287 YnaH 70, ctaB 3 3YIl-a.

288 YnaH 71, cTaB 4 3YM-a.

289 Ynan 15 3A.

290 YnaH 75, ctaBoBu 3-6 3YI-a.

291 O6pa3znoxeme MNpeanora 3akoHa O OMLUTEM YPAaBHOM MOCTYMKY, 66.
292 YnaH 66, cTaB 6 3Yl-a.

293 Ynopegutu: 3. Tomuh, 1. Munosarosuh, B. Llyunh (2017), 89.
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nuTamy Tpaxkniay a3uia UanM HberoB 3aKOHCKM 3aCTYMHUK, 4OCTaB/bakbe ce BpLn
y LUEHTPY 3a a3ui y KoMe OBa nnua 6opaBe, nnn Apyrom 06jeKTy HameheHOM 3a
CMeluTaj Tpaxkunaua. MyHomohHuKy he focTaB/batbe GUTU M3BPLUEHO Y HEFOBO)
KaHuenapuju.2** [locTarbarbe ce BpLUM PagHUM AaHoM o 8 Ao 20 caTtu, a opraH
13 HAapPOUUTO BaXHUX pas3nora Moke Aa OAayuun Aa ce JoCTaB/barbe U3BPLWN 1Y
[aH Kaja ce He paaw, kao 1 nocne 20 catn.??>

YKonuko Tpakunay, a3una He obaBectn KaHuenapujy 3a a3vun o NpoMeHu agpe-
ce 6opaBKa y poKy of TP JaHa Of JaHa Kafa je MpomMeHa HacTana Wiv ako Ha
ZAPYr HAYUH CrpeyaBa Aa My Ce ypy4u No3uB MY Apyra NMCMEHa, a He onpaBaa
pasJiore 3a NponyLITake, cMaTpa ce Aa je oAycTao o cBor 3axTesa.”®® Mnak, Yn-
paBHW CyA je 3ay3eo0 CTaB fa Yy OBOj CUTyaLUuj HUje [OBO/bHO fia TpaXkmnaL, He
ob6asecTu KaHuenapujy o npomeHu agpece 6opaBka, Beh a My je 6una nokylua-
Ha [locTaBa OAHOCHO Ypyyere KakBOor no3vBa Wi Spyrux NMCMeHa, na Aa Huje
6una moryha 36or Henpujae/bUBatba NpoMeHe aapece 6opaska.?”’ Y Toj cutya-
Lmju ce NocTynak obycTasba, a y oanyLm o 0bycTaBy NocTynka oppehyje ce pok
y KOjem cTpaHal Koju Hema Apyr OCHOB 3a 60paBaK Yy Halloj 3eM/bi MOpa Aa
HanycTu TepuTopujy Penybnnke Cpbuje, a ako To He YUMHU, MPUHYLHO Ce yaarba-
Ba, Y CKNagy ca 3akoHOM o cTpaHuuma.’’® C gpyre cTpaHe, npeasuheHo je aa
TpaXuaL, Moxe fja mogHece npeasior 3a Bpaharbe y npehallre cTarbe y cknagy
c ogpenbama 3YI-a, 0 Kome ognyuyje KaHuenapuja 3a asun.>®® Ha Taj HaumH ce
nocTvxe ogroeapajyhu 6anaHc nsmehy notpebe fa ce cnpeye npoLecHe 3/0y-
noTpebe 1 HEONXOAHOCTY [1a Ce 3alTUTE CAaBECHU TPAXMOLN.

MocTtynak asuna rnokpehe ce nogHoWeeM 3axTeBa 3a as3un osfawheHom cny-
x6eHunKy KaHuenapuje 3a as3ui, Ha NponucaHom obpacly, HajkacHuje Yy PoKy oA
15 paHa of faHa perucTpauuje. Ako oBnawheHn cnyx6eHrK KaHuenapuje 3a a3un
He omoryhu cTpaHLy fa nogHece 3axTeB 3a a3vun y poky of 15 gaHa of aaHa peru-
CTpaumje, TpaKunaL, MOXe TO [1a YUMHI NonyHaBarbem obpacLa 3axTeBa 3a asun
y POKYy 0OfI 0OCaM [laHa Ofj JaHa UCTeKa NOMEeHYTOr poka. MocTynak asuna cMmaTtpa
ce NOKPEeHyTVM JoCTaB/batbeM obpacLia 3axTeBa 3a asun KaHuenapuju 3a asun.3°

Hosum 3YT1-oMm, Koju ce cyncuamjapHo npumerbyje y NocTynky asuna, npegsuhe-
Ha Cy ABa HauMHa MOKpeTakba MOCTYrKa: 3aXTeBOM CTPaHKe UNW Mo cNyX6eHoj
pyxHoctn.>%" To npeacTas/ba 3HauajHy HOBYHY Y OAHOCY Ha MPETXOAHN 3aKOH, MO
KOMe je opraH yBek 610 Taj Koju je MOKpeTao NocTynakK, No ABa 3aKOHCKA OCHOBa

294 YnopepwuTtu: unaH 67, ctaBosu 1-2 3YTl-a

295 YnaH 74 3YTl-a.

296 YnaH 47, cTaB 2, Tauka 3 3A.

297 BwupeTn npecyny YnpasHor cyaa (9 Y. 3665/18, of 5. jyHa 2018), Koja je aHanu3upaHa Ha
cTpaHn 90-91.

298 YnaH 47, ctaB 3 3A.

299 YnaH 47, ctaBoBu 4-5 3A.

300 Ynan 32, ctaBoBu 1-3 3A.

301 Ynan 90, cTas 1 3YM-a.
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(Ha 3axTeB CTpaHKe UaM Mo cnyx6eHoj ayxHocTun). Caja BULIE HUMje HEOMXOAHA
pafka opraHa Aa 6y OO0 A0 MOKpeTakba NOCTYMKa, Beh camM 3axTeB CTpaHKe
LOBOAW [0 HEroBor nokpeTamwa. Hanme, y 3YT1-y je npepsuheHo aa je noctynak
MOKPEHYT 3aXTEBOM CTPaHKe Kaf opraH npumu Taj 3axtes.3%?

Minak, y npakcu ce jaBuna gunema — Koju je TauHo TpeHyTak Kaaa he ce cmatpatu
Aa je NOCTyNaK NOKPeHyT 3axXTeBOM CTPaHKe, y C/lyyajy Kafa Tpaunay nogHece
3axTeB y CKnafy C unaHom 36, cTas 2 3A, OfHOCHO Kaja nogHece N1CaHu 3axTeB
(ma v kaga je 3axTeB NOCNaT NOWTOM WAK Kaja ra je opraH npumno)? To nuTare
je BeoMa BaxHO, jep 0 TPeHyTKa NoKpeTarba NOCTYMKa NOUMHbe Aa Teue pok 3a
AOHOLLEHEe OfJTyKe O 3aXTeBy 3a asus. Y unaHy nocseheHoM oaparby poka, 13-
mebhy ocTanor, npegsubeHo je Aa, ako je MogHecak mpeaaTt NPenopyyeHoM Mo-
WITOM, Kao AaH npujema nogHecka cmaTpa ce AaH Kaja je npefaT MoLITaHCKOM
onepatepy.3®

Y TOM CMUCITY, aKO je 3axXTeB Tpa)kMoLa, Kao BpCTa NMoAHeCKa, MOAHET Npeno-
pyYeHOM MOLUTOM, TPEHYTAK HEroBe Mpefaje NowTy NpeacTaB/ba TPEHyTaK
Kafia je nocTynak no temy NOKPEHYT (a He TPEHYTAK Kaja ra je opraH CTBapHO
1 npumuo). MogpasymeBa ce Aa, ako je 3axXTeB NMogHET 0O6MYHOM MOLLTOM, Tpe-
HyTaK HEroBor npujema of CTpaHe opraHa NpeacTaB/ba TPeHYTaK NOKpeTatba
NocTynKa (a He TpeHyTak npepaje nowTn). HapaBHO, ako ce obpasal, 3axTeBa
3a a3un npepfaje Ha NucapHUumM KaHuenapuje 3a a3un, cmaTtpa ce fa je nocty-
MaK NMOKPEHYT OHOT laHa Koju CTOju y NOTBPAM O NpurjemMy obpacua 3axTeBa.

3A npepBuha fa ce NnocTynak oanyunBatba obycTaB/ba YKONMKO Tpaxumnal, oayc-
TaHe of CBOT 3axTeBa. Y 3aKOoHy ce farbe npeuusnpajy cutyaumje kaga he ce cmat-
paTu fa je Tpaxunaw, 0gycTao of CBOI 3axXTeBa: ako MOBYyYe CBOj 3aXTeB MMCMEHOM
13jaBOM; aKO Ce He Ofja30Be cac/lyllakby Ha Koje je ype[HO Mno3BaH, a He onpasja
pa3nore CBOr M30CTaHKa WM ako ofbuje fa [a uckas; ako He obaBecTn KaHue-
napwjy 3a a3un o NpoMeHn agpece 6opaBka y POKy Of TPV AaHa Of JaHa Kaja je
npomeHa HacTasna uam ako Ha Apyrv HauMH cnpeyvasa fa My ce ypyuu No3vs 1nu
Apyra NMMCMeHa, a He onpaBAa passnore 3a NPOMyLUTakbe; ako HanycTu Penybnnky
Cpb6ujy 6e3 3Harba KaHuenapuje 3a asun, a He U3Hece onpasaaHe pasnore.3%4

Kako je Beh HaBepeHo, y oanyum o obycTaBu NOCTynKa ogpehyje ce pok y Kojem
CTpaHaL, Koju Hema Apyri OCHOB 3a 60paBaK Yy Halloj 3eM/b/ MOpa Aa HanycTu Te-
putopujy Penybnuke Cpbuje 1, ako TO He yurHM, NPUHYAHO Ce YAarbaBa, y cknagy
ca 3akoHOM O cTpaHuMMa. Tpaxunay Moxe Aa nogHece npeasnor 3a Bpahare y
npehalurbe cTarbe y cknagy c ogpegbama 3YM-a, o kome ognyuyje KaHuenapuja
3a a3un. TakaB npeanor He MoOXe Aa ce NoAHece jeAuHO y CUTyauuju n3puumnTor
oAyCTaHKa — Kajia je TpaKunal NoByKao CBOj 3aXTeB NCMeHOM u3jasom.3%

302 YnaHn 91, cTaB 1 3Yl-a.
303 Ynan 81, cTas 2 3YM-a.
304 YnaH 47, ctaBoBu 1-2 3A.
305 YnaH 47, ctaBoBu 3-5 3A.
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3YIN npepsuha ga cTpaHKa MoXe NOTNYHO WU AeNMMUYHO Aa OAyCTaHe Of CBOT
3axTeBa AOK He Oyae obaBeluTeHa O pellery ApyrocTeneHor opraHa. Ocum nspu-
ynTor ogyctaHKa, 3YI perynuie v T3B. NpeTnocTas/beHn (NpehyTHN) ogycTaHak.
Ha npumep, cmaTpa ce Aa je cTpaHKa ofycTana off 3aXTeBa 1 ako HheHO NMoHallake
OuMrfIeHO yKasyje Aa BULIE HeMa MHTepeca fa yyecTsyje y noctynky.3%® 3akoH
nponucyje fa ce, y cny4ajy ogycTaHka CTpaHKe of 3axTeBa, MOCTynak obycTaBiba
pellerbeM, U3y3eB Kafja ce NMPOTMBHA CTpaHa NpPoTVBY 00yCTaB/batby MOCTYMKa
WY KafZia je HacTaB/bakbe MOCTYMNKa, KOjUu je Morao OUTu MOKPEHYT 1 Mo ciy»be-
HOj Ay>KHOCTK, Y jaBHOM nHTepecy.3%” OuurnegHo je na osa ogpen6a 3YM-a Hehe
UMaTy NprYMeHy y obnactu asuna, ¢ 063Mpom fa ce a3uiHM NOoCTyrnak He MoXe
MOKPEHYTU MO CNy>KO6eHOoj Ay>KHOCTU 1 Aa ce Y beMy He jaBrba NPOTUBHA CTpaHa.
To 3Hauu Aa he, y cnyvajy ofgycTaHKa CTpaHKe of 3axTeBa, ohu Ao obycTaB/bara
pasber Boherba nocTynka.

M3y3eTak, nnak, noctoju. Haume, jacHo je ga, ykonuko opraH nokpehe u Boau je-
[aH NocTynak y ogHocy Ha Behu 6poj nnua, ofycTaHak jeAHOr Of HiX Of 3axTeBa
3a a3un Hehe poBecTn Jo 0bycTaBfbakba MOCTYMKa Y OQHOCY Ha ocTana nmua, ¢
0631poM fia OHa y NMOCTYMKY camocTaliHO UCTynajy (o uemy je Beh 6uno peun).

Y npaKkcu ce jaBuno NUTame BPEMEHCKOT Baxera Kako 3A Tako u 3Yl-a, kKoju ce
cyncupujapHo npumemsyje y asunHum npeameTmMa. Tako 3A npeasuha ga ce no-
CTynuuy a3mna 3anoyeTun npe CTynarwa Ha CHary HOBOT 3aKOHa OKOHYaBajy npema
oapen6ama nNpeTxofHOr 3akoHa O a3uily, OCM aKo Cy ofpefbe HOBOT 3aKOHa Mo-
BOSbHUje 3a Tpaxuoue a3una.>’® To 3Haum aa Tpakmoum asuna unjn Ccy NocTynum
MOKPEHYTN Y BpemMe Bakeha CTapor 3akoHa MMajy MoryhHocT nsbopa: fa ce mwu-
XOBV MOCTYMNUM OKOHYajy No ofpenbamMa TOr 3aKOHa WK [la Ce Ha HbUX NpUMeHe
oapenbe HOBOT 3aKOHa, KOje Cy 3a HUX NOBOJbHMUjeE.

C ppyre ctpaHe, HoBu 3YT1 npeasrba ga ce NOCTyNUM Koju OO MOYeTKa Hherose
NpYMeHe HUCY OKOHYaHM OKOHYajy NpemMa oapenbama ctapor 3akoHa. MehyTum,
aKo nocsie noyetka npumeHe Hosor 3YM-a pellere NpBOCTeNeHor opraHa byae
MOHVLUTEHO UMW YKUHYTO, la’bl NOCTYNaK ce CNpPOBOAM NpemMa ofpenbdama HOBOT
3aKkoHa.3% MHTeHumja 3akoHOAaBUA je 6Una [a, CBE 40K NOCTOjW pelletbe y [aToj
yMpaBHOj CTBapW, OHO MOpa Aia Ce YKIIOHM NPYMEHOM CTapor 3aKOHa, HaKoH yera
nounkbe Aa ce NpuMerbyje HOBY 3aKOH.

W'y Be3n ¢ npumeHom 3YIM-a, cTpaHKa, Ymju NOCTynak je 3anoyet no oapendama
CTapor 3akoHa, nma moryhHocT usbopa Koju 3akoH he ce npumerbmaTtn. Haume,
aKo OCTaHe Mpu CBOM 3axTeBy, NpuMmenBahe ce ofpende cTapor 3aKOHa, a ako
Xenu NprMeHy HOBOT 3aKoHa, oHa he ofycTaTy of CBOr 3axTeBa M NOAHETN HOBY
(npeHTNYaH) 3axTeB, 0 Kome he ce oanyymBaTh Ha OCHOBY ofpefAaba HOBOr 3aKoHa.

JelHO oy cnopHMX NUTakba Koje Ce jaBuno y Npakcu jecTe Aa v y norneay npume-
He BaHpedHUX NPaBHUX CPeLCTaBa Yy OKBMPY NMOCTYMKa KOju je MOKPEHYT 1 OKOH-

306 YnaHn 98, ctaBoBu 1-2 3YM-a.
307 Ynan 98, ctas 3 3Yl-a.

308 Ynawn 103 3A.

309 Ynan 213 3YM-a.
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yaH no ctapom 3YT1-y, Tpeba npumermBaT oapeade CTapor Uy HOBOT 3aKoHa.
Tum nosogom, Penybnuukn reofetckum 3aBog je ynyTno gonmc MuHucTapcTay 3a
Lp>aBHY yrnpaBy 1 JIOKalHy CamoyrnpaBy Y, KOjeM je TpaXKno MULLIbeHEe Y Be3U C
HaBefEeHVIM CMOPHMM NMuTareM. HakoH feTasbHe aHanv3e 1 3HoLWeHa aprymeHa-
Ta 3a 06a rneguwTa (NpumeHa cTapor unm Hoeor 3YT-a), MnHMUCTapCTBO je ncTa-
Ko fga ,npeosnahyje ctas ga HoBu 3YT1 HUje NpenBUAEO PETPOAKTUBHY NPUMEHY
onpenaba o BaHpeLHUM NPaBHMM CPeCTBMMA”, O4HOCHO [1a Y KOHKPETHO] CUTYa-
umju Tpeba nocTynati no oapeabama paHuje saxeher 3YM-a.31°

Moctynak asuna je ypeheH unaHoBuMMa 35-47 3akoHa O a3uiy M NPUBPEMEHO]
3awTnTy. MNocTynak asuna y yXem CMUCAY, Kao BPCTa NMoceGHOr yrnpaBHOr Mo-
CTynKa, Nnokpehe ce Tek NofHoLlEeHeM 3axTeBa 3a a3wui, Kako je Beh HarnaweHo
y NpeTXoAHNM usnaramrma. [pyrum peurma, npee ase dase, o kojuma he 6utn
peun (M3pakaBarbe HaMmepe fa ce NoAHece 3axTeB 3a a3un U perucTpauuja), cna-
[ajy y pafilbe Koje NpeTxofe 1 Koje Cy Npefyc/ioB MOKpPeTaky asuiHOr NoCTynKa
Y Y2KEM CMUCHTY.

Beh je peueHo fga cTpaHal MOXe YCMeHUM UK NcaHum nyTem, npeq osnalhe-
HUM nonuumjckum cnyxbeHnkom MYT-a, n3pasntn Hamepy Aa NOJHece 3axTeB
3a a3w, U TO NMPUIIMKOM FPaHNYHe KOHTPOJie Ha ynacky y Peny6nuky Cpbujy nnm
Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje.3!" UsyseTHO, cTpaHaLl MOXe N3pasnuTi Hamepy
[la nofHece 3axTeB 3a a3wWi U y LEeHTPY 3a a3us, y apyrom objekTty ogpeheHom
3a cMellTaj TpaXkmnaLa, kao v NpuxeBaTunnTy 3a ctpauue.’? Tume wTo ce Hame-
pa 3a nofgHoLeHeM 3axTeBa 3a a3usl MOXe M3PasnTh, OCUM Npeq NOANLNjCKAM
Cny>6eHNKOM, 1 Y LeHTPY 3a a3usl, OnakLiaBa ce TpaxuoLy asuna aa epukacHuje
3aWTMTL CBOja Npasa.

OsnawheHun nonuumjckn cnyx6eHuk dotorpaduile cTpaHua y Uuby Herose pe-
rmcTpauvje u ysuma My oTvcKe NpCTujy, OCUM ako ce Mnoy3faHo WU HEeRBOCMUC-
NEHO MOXe YyTBpAUTY Aa je nuue mnahe o 14 roguHa, Kaja ce He y3uMajy oTucum
npctujy Beh ce nuue camo poTorpaduwie. Y umby noseharba eprikacHoCTV NOCTyn-
Ka asnna, HoBuMm 3A, dpasze ,eBuaeHTUpare”’ n ,pernctpauuje” crojeHe cy y jegHy
paamy, Koja ce ornefa y perncrpauunjy cTpaHua Koju je u3pasno Hamepy ga nog-
Hece 3axTeB 3a a3wi. Tume je M3BGErHyTO y3rMarbe 6UOMETPUjCKMX MoaaTaka [ABa
nyTa, Kao LWTO je 61O cnyyaj Ao ycBajarba OBOr 3akoHa, Oyayhu fa cy ce noTnyHo
ncte pagre obassbasne NPUINKOM eBUAEHTUPara 1 perncTpalmje, anu 'y cknagy c
Pas3NMuUTUM NPaBHMM OCHOBMMA (3aKOH O NOAMLMjU 1 HEKaZaLLHW 3aKOH O asuny).

AKo cTpaHal HamepHO omeTa, u3beraBa WK He MPUCTaHe Ha PerucTpauujy, Ha
tera ce npumetrbyje 3C.3"3 Nctn nponuc hie ce NpYMEHNTM 1 ako ce cTpaHall, Ha-
KOH LUTO je perncTpoBaH, 6e3 onpasgaHor passfiora He jaBu y LeHTap 3a a3un uam

310 Bupgetwn getarbHo: C. Jlunuh, K. MaHojnosuh Angpuh, K. Tony6osuh (2018), 13-19.
311 Ynan 35, ctaB 1 3A.

312 Ynan 35, cTaB 2 3A.

313 Ynan 35, cTaB 10 3A.
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Apyru objekaT ogpeheH 3a cMeluTaj Tpaxunaua y poky of 72 caTa, O4HOCHO aKo
caMOBOJbHO, 6e3 ofj06petba 1 onpasgaHOr pasfiora, HamyCcTW LieHTap 3a a3ui um
Apyru objekat oapeheH 3a cmellTaj Tpaxunala npe UCTeka 3aKoHOM NPOMUCaHor
poKa 3a nofHollere 3axTeBa 3a asun.™

Moctynak asuna (y yxxem cmmucny) nokpehe ce mogHowerem 3axTeBa 3a asun
osnawheHom cnyk6eHnKy KaHuenapuvje 3a aswn, Ha nponucaHom obpacuy,
HajkacHuje y poky o 15 aaHa of AaHa peructpaumje.’® 3akoH pasbe nponucyje
L3, Kapa osnawheHmn cnyx6eHrK KaHuenapuje 3a a3un He omoryhu cTpaHuy Kome
je u3pata noTepAa o perncTpauujy 4a NogHece 3axXTes 3a a3ui y rope HaBeeHOM
POKY, TPaXunaL, MoXe TO [a Y4YrHM MonytbaBatbeM obpacua 3axTeBa 3a asui y
POKY O OCaM [laHa ofj AaHa ncTeka Tor poka.3'® Y nutarby je HOBO 3aKOHCKO pe-
Wwetbe, Koje NobosbliaBa NpaBHy MO3ULKMjy TPaXKoua asuna. 3akoH npensrha un
[a, MPe HEero WTO TPaXunaw NnogHece 3axTes 3a a3w, NocTynajyhn HagnexHu op-
raH je Ay»kaH Aa ra rnoyuu o Herosum npasvma 1 obasesama, a nocebHo o npasy
Ha 6opaBak, Npasy Ha 6ecnnaTHOr NPEBOAMOLA TOKOM MOCTYMKa, Npasy Ha npa-
BHY nomoh 1 npasy Ha npuctyn YHXLP-y.3"7

Papra cacnywarba Tpaxunaua asuna je HOBMM 3aKOHOM MpeuusHuje aeduHu-
CaHa, y3 yBaXkaBatbe CBUX HeHUX CreynudUYHOCTM Y OFHOCY Ha OMLITK YNpaBHU
nocTynak, a nocebHo y nornefy nuua Koja cnapajy y Kateropujy parbusurx rpyna.
Takohe, nponucaHm cy 1 yCnoBu Kaja ce cacilyluakbe MOXe M30CTaBUTH, LWTO Huje
610 CnyyYaj y NPeTXOLHOM 3aKOHY.

HoBo peluerbe npefctaB/ba U MOryhHOCT A, Y Clyyajy MacoOBHOT MpuUIvBa nuua
Koja MofHOCe 3axTeB 3a a3usl, Ha NMPeasior HagJ/eXXHor opraHa, Bnapa Peny6nuike
Cpbuje MoXe [OHETV OfNYKY fa Ce Cy>KOeHMUU APYrMX OpraHn3auMoHUX jeau-
HMLa HafNeXHOor opraHa W/unn Jpyror Ap»aBHOr OpraHa MpPUBPEMEHO YKJbyue
y nocTynak obaBsbarba caciyllara, a Yy Luby noeehara edprkacHOCTM cnpo-
Boherba asunHor noctynka.’'®

OsnawheHun cnyx6eHuK KaHuenapuje 3a a3, Koju je NpoLao HeonxogHy oby-
Ky, cacnywaBa Tpaxuoua y Hajkpahem moryhem poky O CBMM YukbeHMLAMa U
OKOJTHOCTMMA KOje Cy Off 3Hauaja 3a ofJlyymBarbe O MOAHETOM 3axTeBy 3a aswf,
a HapouuTo 3a yTBphuBarbe: 1) ngeHTUTEeTa TPaXmMoua; 2) pasfiora Ha Kojuma ce
3acHMBa 3axTeB 3a a3w; 3) KpeTara TPaXkMoLa HaKOH LITO je HamyCcTnO ApXaBy
ropekna unu gpxaey yobudajeHor 6opasuLLTa; 4) fa nn je Tpaxunay seh Tpakno
asun y Hekoj Apyroj apxasun.3' Jlue mMoxe 6UTK 1 BriLe NyTa cac/ylwaHo Kaaa
je To HeonxopHO paan yTBphHrBarba YMHbEeHUYHOr CTaka. Tpaxkumnay je ay»kaH Aa
y TOKY cacnyliara y notnyHoctu capahyje ¢ onawheHum cnyxbeHrkom KaHue-

314 Ynan 35, cTaB 13-14 3A.
315 Ynan 36, cTaB 1 3A.

316 Ynan 36, cTaB 2 3A.

317 YnaH 36, ctaB 5 3A.

318 YnaH 37, cTaB 12 3A.
319 Ynan 37, cTaB 1 3A.
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napuje 3a a3un, Aa U3Hece BEPOAOCTOjHA 1 yBEpIsbrBa 06pa3noxKetba pasora Ha
KOjIMa 3acHMBa CBOj 3aXTeB 3a a3wJl, Aa NPUIOKM CBe AOCTYMNHe [oKa3e Kojiima
NoTKpen/byje CBOj 3aXTeB 1 Aa UICTUHITO OAAroBapa Ha CBa NuTakba Koja Cy My no-
cTaBsbeHa. Tpaxunaly ce cacnyliasa 1y OACyCTBY YpeaHO No3BaHOr NyHOMORHM-
Ka Koju Huje onpaBaao cBoje oAcycTBoBarbe, 320

YnaHoBM nopoguue TpaxkmoLa cacnyllaBajy ce 0fBOjeHO, OCMM Kaja je, npema
npoueHn cny»6eHnKa, HeONXoAHO HWXOBO 3ajefHUYKO cacnyllarbe pagn yT-
BphHMBara OUTHMX UMHbEHNMLA Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA 3axTeB 3a a3wil. JaBHOCT je
UCKJbyYeHa Ha cac/yllarby TPaXknoLua, AOK, N3Y3eTHO, cacnyllakby MOXe Mpucy-
cTBOBaTW npeactaBHuK YHXLIP-a, ako ce Tome He mpoTtuBu Tpaxkunad. Takobe,
cacsyware TpaxunoLua Moxe 6UTK TOHCKM UK ayAuo-BU3YeNHO CHUMIbEHO, ako
je o Tome obaseluTeH Tpaxunauy,.3?!

Cacnywarbe TpaxunoLa ce MoXe U30CTaBuTK: 1) ako ce Ha OCHOBY AOCTYMHUX A0-
Ka3a MoXe [JOHeTM ofJlyKa KOjoM ce yCBaja 3axTeB 3a a3un 1 ogobpasa npaso Ha
yTouuLLTE; 2) aKo Tpaxkunay, Huje cnocobaH Aa Aa usjaBy 300r TPajHUX OKOTHOCTY
Ha Koje CaM He MO»Ke yTuuaTti; Wam 3) ako ce ouerbyje JOMNYLITEeHOCT HakKHagHor
3axTeBa 3a a3un.322 Y nutarby Cy, Aakne, usyseun of npasuna ga ce Tpaxunay,
cacnywaBa y asuiHOM MOCTYMKY.

KaHuenapuja 3a asnn ncnmutyje OCHOBAHOCT 3axTeBa 3a as3wi 1 JOHOCU OANYKY
KOjOM MOXe YCBOjUTU 3axTeB 1 0f006pUTY NPaBO Ha yToumnwwTe UAn CyncuanjapHy
sawTuTy. C gpyre cTpaHe, KaHuenapuja moxe oAb1TK 3axTeB KaO HEOCHOBaH jep
nuLle He McnykaBa ycioBe 3a fobujatbe yToumwwTa UanM CyrncuanjapHe 3awTuTe.
Takohe, moryhe je 0bycTaBUTM NOCTYNakK 3a aswn, of6aunTy 3aXTeB 3a a3ui Uan
MOHULITUT OLNYKY O yCBajarby 3axTeBa 3a aswi. Kapa onbuja nnn ogbauyje 3a-
XTeB, Unu obycTaBsba Noctynak, KaHuenapuja 3a a3vun ogpehyje pok y Kojem cTpa-
Hal Koju Hema Apyru ocHoB 3a 6opasak y Peny6nuum Cpbuju mopa Aa HanycTu
TepuTtopujy Peny6nuke Cpbuje.323

Opnyka o 3axTeBy 3a a3un 'y peAOBHOM MOCTYMKY JOHOCKU Ce HajKkacHUje Y poKy o
TPpY Meceua of [aHa MOAHOLIeHa 3aXTeBa 3a a3vsl UKW AOMYLUTEHOT HaKHAZHOT
3axTeBa 3a a3un. PoK ce moxe MpomyXUTu 3a Tpy Mecela ako: 1) 3axXTeB cagpXu
CNIOKEHa YMHEHMYHA WM MPaBHa NUTakba; UK 2) BENUKM 6POoj CTpaHaua MCTo-
BPEMEHO MOJHECe 3axXTeB 3a a3ul. M3y3eTHO, pOK Ce MOXe NPOAYXWUTY 3a fogaT-
Ha Tpu Mecela (YyKynHo 9 meceu) ako je To NoTpebHo Ja 6u ce 3axTeB pa3mo-
TPYO y MOTMNYHOCTU 1 Ha oAroBapajyhin HaumH. AKO ce ofyKa He MOXe JOHEeTU
Yy POKy of 3 mMeceua, Tpaxkunal ce obaBelwTaBa O TOME, Kao 1 Y KOM POKY MOXe
OUEKMBATU JOHOLWEHE OAJTyKe. AKO Ce MOXe OMpaBAaHO OUYeKMBaTK fa ce ogJyKa
0 3axXTeBY 3a a3/l HE MOXe JOHEeTW HU Y HaKHaJHUM POKOBMMa 360r npuBpeme-
HO HECUrypHor CTaka y ApKaBu Mopekna Tpaxkuoua, osnawheHn cnyxbeHuum
KaHuenapuje 3a a3un npoBepaBajy CTatbe y ApXKaBy NOpPeKsa TpaxmoLa Ha cBaka
TpY Mecelia 1 y pa3yMHOM POKY 06aBeLLTaBajy TpaXknoLia 0 oAsiarakby JOHOLEHA

320 Ynan 37, cTaB 2-5 3A.

321 YnaH 37, cTtaB 6-9 3A.

322 Ynan 37, cTaB 10 3A.

323 YnaH 38 3A. YcnoBu 3a yckpahuBare npaBa Ha yTouuwTe WU CYNCUAunjapHy 3awWwTuTy cy
nponucaHn unaHosuma 33 un 34 3A.
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oanyke. Mnak, yak v y TM OKOJIHOCTUMA, Ofi/lyKa Ce Mopa AOHETU HajKacHuje y
POKy oA 12 Meceuw o AaHa NOAHOLLEHa 3axTeBa 3a a3un.>2*

3A npBu nNyT nponucyje 1 ybp3aHyn NocTynak, Kao nocebaH o6MAVK a3uSiHOT Mo-
CTYMKa, Koju ce Moxe NnokpeHyTn y cnepehum cutyaymjama: 1) Tpaxunay je ms-
Heo camo OHe MofaTKe Koju HUCY Of 3Hauaja 3a MPOLIEHY OCHOBAHOCTY 3axXTeBa;
2) Tpaxunay je cBeCHO foBeo Yy 3abnyay cnyxkbeHuke KaHuenapuje 3a asun us-
Hocehu naxHe nopaTke Unn npepounBlLN ancndukoBaHa JOKYMEHTa, OJHOCHO
He npy»xajyhin penesaHTHe nogaTke nnm NpuKpmeajyhv fokymeHTa Koja 6u morna
HEraTVBHO YTULLATV Ha OAJTYKy; 2> 3) TpaKunaLl je HaMePHO YHULITMO UM Cakpro
ncnpase 3a yTBphHUBatbe MAEHTUTETA UM LPXKaBIbaHCTBA Y LMIby NpYyKakba Nax-
HVX MoAaTaka O WAEHTUTETY WU APXKaB/fbaHCTBY; 4) TpaXkunal je M3Heo ouur-
nefHO HepocCnefHe, KOHTPAANKTOPHE, Na)kHe WK HeyBepsbMBe K3jaBe, Koje Cy
Y CYyNpOTHOCTM C NPOBEPEeHVM NoAaLMma O ApPXKaBUu NOPeKna, Koje YMHe Heros
3axTeB HeyBepsbUBUM; 5) Tpaxkmnal, je MoAHeO HaKHaAHMW 3axTeB 3a a3un; 6) Tpa-
Xunal je NoAHeo 3axTeB C OUMTIEAHOM HAMEPOM [ia OAJIOXU UKW Crpeymn UsBp-
LWeHe ofAnyKe Koja 61 Mana 3a nocneanLy Heroso yaamere 13 Penybnvke Cp-
6uje; 7) Tpaxunay npeacTaB/ba 036U/bHY OMACHOCT MO HauMoHanHy 6e3benHocT
V1 jaBHW nopepak; 8) Moryhe je NPUMEHNTI KOHLENT CUrypHe ApKase nopekna.32s
Opnyka o 3axTeBy 3a a3un y y6p3aHOM NOCTYMKY JOHOCK Ce HajkacHuje y poKy
of 30 faHa of jlaHa NOAHOLUeHa 3axTeBa 3a a3un WK JOMYLITEHOr HakHagHor
3axTeBa 3a a3ws, y3 cnpoBoherbe LeNoKyrnHor nocTynka asuna. KaHuenapuja 3a
asvn Jy»kHa je fa 06aBeCcTyV TpaxmoLa Aa ce O heroBOM 3axXTeBY 3a a3usl oanyuyje
y y6p3saHom noctynky.3?’

Y 3aKoHy Huje NMpeumrsnpaHo y KOM TPEHYTKY U Ha KOjU HauuH ce Tpaxunal
ob6aBelwTaBa fa he ce ognyuntn y y6p3aHom noctynky. CyncmavjapHom npu-
meHoMm 3YT1-a, MOXe ce 3aK/byunTy fa Ce y TOj CUTyaLujyi AOHOCK 3aKibyyak,328
Kojum he ce Tpaxunay 06aBecTUTV O OCHOBY 3a pellaBare y ybp3aHOM no-
CTYNKY (HMAp. Aa je M3Heo camo OHe nofaTke Koju HWUCY Of 3Hauaja 3a NpoLeHy
OCHOBaHOCTU 3axTeBa). Minak, To He 3Haun Aa he 3axTeB TpaxroLa anpropHoO
6VTV opbujeH, C 063MPOM Aa OH TOKOM caciyllakba MOXe fia M3Hece foKase
Koju he ykasaTu Ha OMpaBAAHOCT Herosor 3axTtesa.>?’

[Jo opbauvBatba 3axTeBa 3a a3un MoXxe AONM M3 pa3nora HaBeAeHUX Yy unaHy
42 3A, ogHocHO: 1) aKko je moryhe NpMMeHUTUN KOHLENT NpBe Ap»KaBe as3una nojg

324 Ynan 39 3A.

325 BupeTn KaHuenapwja 3a a3un, peliere 6p. 26-763/18, o 17. aBrycta 2018; KaHuenapwja 3a
asun, pelerbe 6p. 26-2200/18, op 28. jaHyapa 2019.

326 YnaH 40, cTtas 1 3A.

327 YnaH 40, cTtaB 2-3 3A.

328 Bupetn unaH 146, ctas 1 3Yll-a, Koju nNponucyje Aa je 3ak/byyak yrnpaBHW akT KOjuM OpraH
yrnpas/ba MOCTYMKOM U KOju Ce [OHOCWU Kafa OBMM 3aKOHOM Huje oppeheHo Aa ce AoHOU
peluetrbe.

329 Y oBome ce oarnefa oactynamwe 3A, Kao NocebHOr 3aKoHa, y oaHocy Ha 3YI, Kao onwTer
npouecHor 3akoHa. Havme, 3YI npeasuba ga ce y NocTynky HemocpeaHoOr ofyuymBakba
(ckpaheHor NocTynKa) off CTpaHKe He y3MMa K3jaBa U He BOAM MCMUTHM NOCTynak (4naH
104, ctaB 2 3YI-a). MehyTum, Kako je Beh HaBeaeHo, 3A npeasuha aa ce oanyKka o 3axTeBy
3a a3un y y6p3aHOM MOCTYNKY AOHOCK HAaKOH CnpoBoherba LefloKynHOr nocTynka asuna,
3HauM 1 cacnylara Tpaxuoua (YnaH 40, ctas 2 3A).
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ycnoeom Aa hie Tpaxkunay asuna Tamo 6utin noHoso npuxsaher;33° unm 2) ako je
moryhe nprmeHnTy KoHUenT curypHe Tpehe apxase.! Mpotue ognyke o opba-
LMBatby 3axTeBa 3a a3uJl MOXe Ce MOoAHeTM anba Komucuju 3a a3un y poky of
OCaM [laHa Of fiaHa ypyuetrba oaJiyKe.

3a pa3nuky of NPeTXofHOr 3aKoHa O a3uiy, HOBM 3aKOH AedurHuLLe NPBY ApXKaBy
aswnra Kao Ap»KaBy Y KOjoj je TpakumoLly a3uia npusHaT ctaTyc usbernvue, nog ycno-
BOM [la Ce Tpakunali as3usa joLl yBeK MOXe Nno3BaTh Ha Ty 3alUTUTY, OAHOCHO Y KOjoj
Tpaxunay y>kusa edeKkTVBHY 3alUTUTY, YKibyuyjyhin 1 rapaHumje Koje npounsnase u3
Hauena 3abpaHe npoTepuBatba.>3? Moce6HO je 3HavajHO fa 3A omoryhasa TpaXuo-
Ly asuna Aa ocrnopu NPUMeHy OBOT KOHLIENTa Yy OJHOCY Ha CBOje JIMYHE OKONTHOCTY.

KoHuenT curypHe Tpehe 3em/be je LUMPOKO MPUMEHMBAH Y MPAKCW Ha OCHOBY
3akoHa o asuny n3 2007. rognHe, anu ce npakca 3HayajHO MPOMEHWNA HAaKOoH Mo-
yeTka Bakera HoBor 3A. HapaBHO, NOCTYNLUM KOju Cy 3ano4yeTn npe CcTynama Ha
CHary 3akoHa yrnaBHOM Cy HacTaB/baHW U OKOHYaBaHV MO CTapPOM 3aKOHY, Ha LUTa
ynyhyje n ogpenb6a unaHa 103, Koja nponucyje aa ,NocTynum asuna 3anoyeTu npe
CTynaha Ha CHary oBOr 3aKOHa OKOHUaBajy ce npema ogpenbama 3akoHa o asuny”.
MehyTtnm, ogpenba cagpuv Beoma 3HauajaH HacTaBak, re ce Kake ,0CMM aKo Cy
ofnpenbe OBOr 3aKOHa NMOBOJbHUjE 3a TPaXKMoLe a3una“. 3akoHoAaBal je TaKBUM pe-
LeHeM »Keneo fa ocTaBy MOryhHOCT CTpaHKama fja ce Mory no3usaTti Ha ogpeabe
HOBOT 3aKOHa, aKo MpoLeHe Aa je OH MOBOJ/bHUjY MO HKX. TMe je HacTana u n3sec-
Ha HeJoyMuLa y MPaKCy, jep ce MOCTaBWIIO JIOTUYHO NUTake — Kafa je HOBM 3aKOH
MOBOJbHUjM 1 ia NN a3WJIHX OpraHy Tpeba Aia BoAe payyHa O TOMe Mo Cy»KOeHoj
LYXXHOCTW, WA OHAA Kafla ce CTpaHKe, OOHOCHO MyHOMORHMUM, NO30BY Ha OBY
MoryRHocT? YKONUKo Huje 61no nosmeara Ha oBy oapea0y, a3unHy opraHu Cy Ha-
CTaB/banv NOCTYMakK No CTapoM 3aKOHY O a3uiy 1 LWNPOKO NPUMEHMBANM KOHLeNT
curypHe Tpehe 3emsbe, Ha OCHOBY Kojer Cy of6aumBany 3axTese 3a asun.333

Tpeb6a HarnacuTh Aa je Hosu 3A goHeT umajyhn y Buay yHanpehere cuctema
asuna y Peny6nuum Cpbuju 1 HeroBor fasber ycariallaBara ¢ npaBom EY y
ob6nactu as3vna. MehyTum, To He 3Haun HyHO Aa he HoBM 3A 6UTU NOBOJb-
HVYjW NO CTPaHKY y CBAaKOM KOHKPETHOM Cilyuyajy, MocebHo aKo ce y3my y 063up
opapen6e HOBOT 3aKOHa Koje ce TUUy pasfiora 3a UCKIbyuyere 360r nocTojarba
0OMacHOCTU Mo jaBHY 6€36e4HOCT NN NPUMEHa UHCTUTYTA yOp3aHOr NOCTYyMKa.

330 Osaj KoHLeNT je pa3paheH y unaHy 43 3A, rae ce Kaxke fia je To fp»aBa: 1) y Kojoj je Tpaxkuouy
npur3HaT cTaTyc n3bernuue, ako ce Tpaxkunal, jol yBeK MOXe No3BaTy Ha Ty 3alUTUTY; Un
2) y Kojoj Tpakmnal, ykvBa epeKTUBHY 3alITUTY, yKibyuyjyhn rapaHumje Koje npovsnase n3
Hayena 3abpaHe npoTepuBarba UK Bpaharba.

331 Osaj KoHUenNT je pa3paheH y unaHy 45 3A, rae ce Kaxe Ja je To fprKaBa: y K0joj je Tpaxunay,
CUrypaH of MPOroHa 13 YnaHa 24 0BOT 3aKOHa WIIN pri3KiKa Of TPM/bera 0361ibHe Henpasae
13 unaHa 25, cTaB 2 OBOr 3aKOHa, Yy KOjOj y»KMBa rapaHuuje Koje cy nponucaHe y Haveny
3abpaHe npoTeprBama uan Bpaharba 1 y Kojoj nocToju MoryhHOCT npuctyna eprikacHoOM
nocTynky ofobperba 1 yxuBarba 3aluTute y cknapy ¢ KoHeeHUmjom o cTaTycy usbernvua
13 1951. roanHe. Hajuewhe je y nuTamy fpKaBa Kpo3 KOjy je Tpaxkunal asuna nponasno Ha
nyTy ka Cpbuju, a y Kojoj Huje MOAHEO 3axTeB 3a a3uJil, NaKo je 3a TO MMao NpumnKe.

332 Ynan 43 3A.

333 BwupgeTw, Ha npumep, KaHuenapuja 3a a3un, pewere o 5. bebpyapa 2019; KaHuenapuja 3a
asun, peweme op 1. anpuna 2019.
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Kapa ce pagu o npyumMeHun KoHuenTa curypHe Tpehe 3emsbe, HoBM 3A je reHe-
pasiHO MOBOJbHUjM 3@ CTPAHKY, afiv 1 TakKaB 3ak/by4yak MOXKe OGUTK JOHET CamMo
Ha OCHOBY MCNUTMBAaHa CBAaKOT KOHKPETHOT CilyYaja.

3akoH nocebHO Mponucyje fa ce, NpUNIMKoM yTBphrBarba ycsioBa 3a NpUMeHy
KoHLUenTa curypHe Tpehe ApxaBe, NpoLetbyje CBaky 3axTeB NocebHO, Mpu Yemy
ce npouetrbyje ncnyHkasa NN HeKa ApXKaBa MponuncaHe ycnose, Kao 1 Aa v no-
cToju Be3a m3mehy Te gp)kaBe M TpakMoLla Ha OCHOBY Koje Cce MOXe pa3yMHO
OYeKMBaTM Aa Yy HOj 3aTpaxu asun. Tpaxunay ce 6naroBpemeHo obaBeluTaBa o
NPUMeHN TOr KOHLEeNTa Kako 6u My ce omoryhuno ocnopaBatbe, ¢ 0631poM Ha
HberoBe JIuHe OKONHOCTU. TpaxunoLy uumju je 3axTeB 3a a3un ofbayeH Mo OBOM
OocHOBY, KaHuenapwja 3a a3un n3gaje noTBpay Kojom ce HafneXHW OpXaBHN op-
raHum curypHe tpehe agpxase obaBeluTaBajy ga ce y Peny6nuum Cpbuju Huje pas-
MaTpana OCHOBaHOCT HeroBor 3axTeBa. Ako Tpeha gpxaBa ofnbuvje ga npmxsatu
CTpaHLa, O OCHOBAHOCTM HEroBOr 3axTeBa 3a a3wi ofnyuyje ce y cknagy c oa-
penbama 3A.334

MocTynak opyumBarba O 3axTeBy 3a a3un obycTaB/ba Ce ako Tpakual, ofycTa-
He o 3axTeBa,>3> ofHOCHO ako: 1) noByue CBOj 3aXTEB NMUCAHOM U3jaBOM; 2) He
ofla30Be Ce cac/yllarby Ha Koje je ypeAHO MO3BaH, a He onpasfa pasJiore cBor
M30CTaHKa nnu ako oabuje aa Ad vckas; 3) He ob6asecTn KaHuenapujy 3a asun o
npomMeHu agpece 6opaBKa y POKYy Ofi TPV JaHa Of AaHa Kafa je MpomeHa HacTana
WM aKo Ha APYrv HauvH CnpeyaBa Aa My ce ypyuu MO3vB UKW Apyra NUCMEH],
a He onpaepa pasfore 3a nponywTare; Unn 4) Hanyctn Penybnuky Cpbujy 6e3
3Hama KaHuenapuje 3a a3, a He M3Hece onpaspaHe pasnore. Y oanyum o obyc-
TaBV NOCTYMKa oapehyje ce poK y Kojem CTpaHaL, Koju Hema Jpyrv 0CHOB 3a 6opa-
BaK y Peny6nuuu Cpbuju mopa ga Hanyctn Teputopujy Penybnuke Cpbuje, a ako
TO He YUMHU, NPVHYOHO ce yaarbasa, y cknagy ca 3C. 330 Y uspeuu opnyke Hehe
CTajaTh obaBe3a HanyLwTara 3eM/be YKOJIMKO je nuuie Beh HanycTnno Teputopujy
Peny6nuke Cpbuje.33”

[loBOs/bHO je aa ce noctynajyhu a3unHy opraH no3oBe Ha jefaH Of NOMeHyTa ye-
TUPU OCHOBa 3a O0yCTaB/batbe MOCTYMKa. Tako je y jegHOM npeameTy nyHomoh-
HUK Tpakunaua obasectno KaHuenapwjy 3a a3un fa je 3a ApaBrbaHe Typcke y
TOKY MOCTynakK nu3gaBatba BM3e U npecerbera y CAJl, ogHocHO fia he KOHKpeTHor
[aHa Hanyctutn Teputopujy Penybnuke Cpbuje. HakHagHo je noHoBO 06aBecTro
KaHuenapwujy 3a as3un fa cy nuua Hanyctuna teputopujy Penybnuke Cpbuje, wro
je ytBpheHo 1 yBuzom y eBusieHumje Ynpase. KaHuenapuja 3a a3un je obycrasuna
nocrtynak, anu nosusajyhu ce Ha norpelaH ocHoB. Harnme, 3ak/byyeHo je ga ce
noctynak obycTaB/ba jep je nuue Koje je TpaxXuno asus HanycTuno Teputopujy

334 YnaH 45, ctaBoBu 2-5 3A.

335 Ynan 47,ctaB 1 3A

336 YnaH 47, ctaBosu 1-3 3A. U 3akoH o asuny u3 2007. npeasrhao je kao OCHOB 3a obycTaBy
NocTynKa ofycTaHaK TpaXunoLa of 3axTeBa 3a a3un. YnaH 34, cta 1, Tauka 1 3aKkoHa o a3uny
(2007).

337 Y jeaHom npepmeTy, obycTaB/beH je NOCTynak Ha npeanor nyHomohHuKa cTpaHke jep je
Tpaxuoumma asuna, ApassbaHuma Cupuje, ogobpeHo npeceretbe y OuHcky. BupgeTtn
KaHuenapuwja 3a a3un, pelierbe of 7. maja 2018.
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Peny6nuke Cpbuje 6e3 3Hara KaHuenapuje 3a a3un, a HUje U3HeNo onpaBaaHe
pasnore, ay Be3u c unaHom 98, ctas 2 3Yl-a ,fa ce cmaTpa fa je CTpaHKa ogycTana
O[l 3aXTeBa M aKO HEHO MOHallakbe OUMINefHO yKa3syje Aa BULIe HeMa MHTepeca
na yuectsyje y noctynky”.33® Mehytum, KaHuenapuja 3a a3un je 6una obaseluTe-
Ha o Tome Aa he Tpamnoum asuna HanycTuT Teputopujy Penybnnke Cpbuje n 13
Kojux pasnora. C Tum y Be3u, KaHuenapuja je obaseluTerbe nyHoMmohHrKa Tpeba-
N0 Aa TpeTupa Kao NnoJayere 3axTeBa NMCaHOM U3jaBoOM, C TUM LUTO 61 y Npakcu
1 nyHomohHuuM Tpebano fa byay eKCnaMuuTHUjKM y nucaHom obpaharby KaHue-
napwmjun n Tpebano 6u Aa Harnace y NOAHECKY Aa Tpakmnal NoBsayy 3axTesB 3a
asun.3¥

WNctu je cnyuaj u ¢ npakcom KaHuenapuje 3a a3wn ga obyctaBy NocTynak asumna
CaMO Ha OCHOBY YMtbeHNLEe [a je Nuue HanyCcTUIO LieHTap 3a a3ui 1 aa ce y wera
Huje Bpahano y poKy oA Tpu fgaHa. Hanmve, KomecapujaT 3a usbernuue n murpa-
unje obaseluTaBa KaHuenapujy 3a asun eNeKTPOHCKUM MyTem O UMkbeHMUU fAa
nuue He 6oOpaBy Y OKBUPY HIMXOBKX CMeLITajHMX KanauyuteTa. U osae je KaHuena-
pvja 3a a3nn 3ay3ena CTaB fia Cy ce CTeK/N YCSI0BM 3a NPUMeHY unaHa 47, ctas 1 n
cTaB 2, Tauka 3 3A, ,koju nponucyje fa he ce NnocTynak ofnyyrBarba O 3aXTEBY 3a
a3un obyCTaBUTK ako TpaXumnay a3una ogycraHe o 3axTeBa [..] 1 ako He obaBec-
T KaHuenapwjy 3a a3un o npoMeHu agpece 60paBKa y poKy of TpU laHa of faHa
Kaja je npomeHa HacTana, a y Be3u unaHa 98, ctas 2 3YM-a".34° Beh je HarnaweHo
Ja je YnpaBHM Cyf, 3ay3e0 CTaB [a Y TOj CUTyaumju Huje [OBOSbHO Aa Tpakunay
He obaBecTu KaHuenapujy o npomeHun agpece 6opaska, Beh fa je 6una nokyuua-
Ha [OCTaBa, OQHOCHO ypyyerbe KakBor Mo3nBa UM APYrux nnucMmeHa, na aa ucra
Huje 6una moryha 360r HenpujaBbrBatba MPOMeEHe agpece 6opaska.>* Y apyrom
npeameTy, KaHuenapuvja 3a a3un je UCNpPaBHO 3ak/byunna fa ce Moxe obycTa-
BMTW MOCTYNaK jep je Tpaxkunay asuia noyyeH o CBOjMM MpaBumMa 1 obaBe3ama,
OOHOCHO [a je HakoH HanywTata OKpy»KHOr 3aTBOpa y beorpagy 6uo gyaH ga
ce y poKy of 72 caTa jaBuM Yy LieHTap 3a a3un unm apyru objekat Koju je ogpeheH
3a CMeLTaj Tpaxunaua asuna. MehyTum, H1 14 faHa HaKoOH YKunfama npuTBopa,
NnLe Ce HUMje HaLLMo HW Y jeIHOM Of CMeLUTajHuX objekaTa KomecapujaTa, Tako fa
je KaHuenapuja onpasaaHo obycTasuna aambu noctynak.4?

Tpaxunay, moxke noAHeTU Npeasior 3a nospahaj y npehalurbe cTake y cknagy ca
3YM-om, Kapa je onnyka o obycTaBM MOCTYMKa [OHeTa U3 HeKor of HabpojaHux
pasfiora, oCMM Kaja Tpaxunal aswuna rnoBydye CBOj 3aXTeB MMCaHOM un3jaBoM. O
npeanory 3a noepaha;j y npebalutbe ctare ognyuyje KaHuenapuja 3a azun.3#

Tpakunay Moxe NOAHeTV HaKHAAHW 3axTeB 3a a3wil ako obesbean Aokase fa cy
Ce OKOJIHOCTM pefieBaHTHe 3a ofobpaBatbe Npasa Ha asui GUTHO U3MeHUse U

338 KaHuenapwja 3a asun, pelwemne og 14. maja 2019.

339 BupeTv npegMeT y KojeMm je MyHOMONHUK CTpaHKe MoByKao 3axTeB 3a a3w, KaHuenapuja 3a
asun, pelwerbe of 6. maja 2019.

340 BupeTtun KaHuenapwuja 3a a3un, pelwere of 4. centembpa 2018.

341 BupeTn npecyny YnpasHor cypa (9 Y. 3665/18, of 5. jyHa 2018), koja je aHanM3uMpaHa Ha
cTpaHn 90-91.

342 BupeTn KaHuenapuja 3a a3un, pewerse of 11. debpyapa 2019. Minak, n oBae ce KaHuenapuja
3a a3w1 no3mBa Ha YnaH 98, ctas 2 3YM-a.

343 Ynan 47, ctaB 4-5 3A.
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[lOKa3e Koje 13 onpaBAaHMX pasfiora Huje U3HeOo y NPeTXOAHOM MOCTYMNKY, U TO
HaKOH MPaBHOCHaXXHOCTW OAJIyKe KOjoM je npeTxofHu: 1) 3axTeB ofbujeH; nnm je
2) nocTynak obycTaB/beH y CKnagy C YnaHom 47, ctaB 2, Tauka 1 oBor 3akoHa. Hak-
HalHM 3axTeB 3a a3nn mMopa Aa byae pasymsbmB 1 Aa cafpXy 6UTHe UnkbeHuLe 1
[l0Ka3e HacTasle HaKOH MPaBHOCHAXXHOCTW OAJIyKe WS YMbeHNLEe 1 JoKa3e Koje
TpaXkunay 13 onpaBfaHVX pa3fiora Huje U3Heo Y NPEeTXOLHOM MOCTYMKY, a Koju
ce ofHoce Ha yTBphuBame ncnyrwaBarba ycnoBa 3a ofobpere asuna. [lonywre-
HOCT HakKHa[HOr 3axTeBa 3a a3uj MpoLemyje ce Ha OCHOBY HOBUX UMHEHMLA U
[l0Ka3a, a y Be3u C YnkbeHnLama 1 oKa3Ma U3HETUM Y MPETXOAHOM MOCTYNKY
asuna. AKo yTBpau Aa je HakHafHW 3axTeB 3a a3wui JONyLTeH, HAAJIeXKHN opraH
YKrAa NpPeTXofHy OAyKy 1 MOHOBO OAJlyYyje O OCHOBaHOCTM 3axTeBa. HakHagHu
3axTeB 3a a3un ce opbauyje ako ce yTBpaAM Aa je HegonywTeH. KaHuenapuja 3a
asun ofnyyyje 0 HaKHaJHOM 3axTeBY 3a aswn HajkacHuje y poky of 15 paHa of
[laHa HeroBor nogHoluena. >4

Komucmja 3a a3un je gpyrocteneHy opraH, Koju ofnydyje o »anbama Ha opsy-
ke KaHuenapwje 3a a3un. 3A cagpxu cBera jegHy oapeaby y unaHy 21, kojom ce
ypehyje cactaB oBor opraHa. Y nuTamy je KONEeKTMBHO Teslo Koje Mma npepces-
HVKa 1 0CaM YN1laHOBa, Koje MMeHyje Bnaga Ha nepuopg of 4 rogmHe. Komncmja 3a
asun je He3aBKCHa y CBOM pagy 1 noctyna no MocnoBHKKY 0 pagy, Kojum ce 6amxe
opapehyje HaumH oanyumBara, paj Ha cefHULama 1 gpyra niTara Koja cy of 3Ha-
yaja 3a meH pag. lMoctynak npe Komncnjom perynucat je 3YM-om, jep 3A y unany
3, cTaB 1 npeaBuha fa ce Ha NWTakba NOCTYMKa asuna Koja HUcy ypeheHa oBuM
3aKOHOM MPUMEHYje MPONKC KOjUM je ypeheH onwTy ynpaBHM NocTynak. Tako ce
*anba nogHocK y poky of 15 aaHa of obaBeluTaBatba CTpaHKe o peluerby.3* Ako
KaHuenapuja 3a a3un He opbaum »Kanby, He NMOHMWTU NO6WjaHO pellere, HUTK
YAOBOJbU »KanbeHom 3axTeBy, Nnpocnehyje »kanby Komncumjn 3a a3un y poky og 15
[aHa o eHOT Npujema. Y3 )anby ce npunaxy cnucu n ogrosop KaHuenapuje Ha
*anby, y KOMe je OHa iy»KHa fia OLleHM cBe HaBope xanbe.346

Komucumja 3a asun pellerbem ofbalyyje xanby Koja Huje 6bnaroBpemeHa, Huje fo-
3BOJbEHA, KOjY je u3jaBnno HeoBnawheHo nuLe Unu Koja Huje ypeheHa y poky Koju
je opraH oppepnuo. Ako He oabauu xanby, Komucnja 3a a3un je moxe ogbuTty, no-
HULITWUTU pelleme Y LeIHW AN AeNMMUYHO 1 caMa OANyuYUTH O YNPaBHOj CTBa-
pu, NOHULITUTX peLlere 1 BpaTUTy npegmeT NPBOCTENEHOM OpraHy Ha MOHOBHU
noctynak, unm ra n3meHuTu. Takohe je BaxkHO nMomeHyTu fa Komwucuja 3a asun
MO>Ke OfyYnTI O Xanbu Ha OCHOBY UMHEHUYHOT CTaka Koje je yTepanna KaHue-
napwja 3a a3un unn cama Kommucnja.3¥ Kana 61 Komucuja 3a asun cama ytephu-
Basa UMkbeHULe Koje cy joj noTpebHe 3a oaNyumBame, To 61 3HaTHO yTMLLANo Ha
€KOHOMUYHOCT 1 eprKaCHOCT NOCTYrKa.

344 YnaH 46 3A.

345 YnaH 153, cta 1 3YM-a.
346 YnaH 166 3YIM-a.

347 MnaHn 167 3YM-a.
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Beoma je BaxxHO HanomeHy TV Aa Komucuja 3a a3un ucnutyje nobujaHo peluerbe
y rpaHmuama »anbeHor 3axTesa, NOLTO NPETXOAHO YTBPAU Aa NN Ce KanbeHu
3aXTeB CacTojy 0f TPaXKetba fa ce NobujaHo pellerbe U3MeHM, Aa Ce MOHMULITM
Yy UeSMHN WA AENVMUYHO, WK Aa Ce MOHMULITU Y LUeANHU UK AENUMUYHO Y3
[OHOLIeHe HOBOT peLliera KojM ce ApyKumje oflyuyje o ynpasHoj ctapu.348
MehyTum, To He 3Hauu Aa Kommucwja 3a a3uni He UCMIUTYje HeKe pasfiore 1 No
Cny6€eHOj AY>KHOCTU.

Pagwn ce o McnuTMBatby MOCTOjatba Pasnora 3a NoHuWTaBabe: 1) ako je pelere
AOHETO Y CTBAPW M3 CYACKE HALMEXHOCTM UK Y CTBAPU O KOjoj Ce He oanyuyje y
YNPaBHOM MOCTYIKY; 2) ako 61 Ce HeroBMM 13BpLLEHEM MO0 NPOY3POKOBATU
HEeKO KPMBUYHO fAeNo; 3) ako HEroBO U3BpLUeHe yonwTe Huje moryhe; 4) ako je
AOHETO 6e3 3axTeBa CTPaHKe (a CTPaHKa HaKHAAHO HUje U3PUUUTO Unm npehyTHO
nprcTana Ha peluere); 5) ako je JOHETO Kao Nocneanua NpuHyae, UsHyae, yueHe,
NPUTICKa UKW APYrUX HEAO3BOSbEHVX PaftbY; 6) aKO CaAPXKM HEMPABUIHOCT Koja
je No M3pMuMTOj 3aKOHCKOj oapeabu npeasubeHa Kao pasfor HuwTaBocTn.3*
Y nuTatby Cy, faKie, HajTeXU OBANLM HE3aKOHUTOCTM, OAHOCHO Pasfosu 3a no-
HULUTaBakbe KOHAYHOT peLlerba Kop KOjux Huije yTBpheH pok 3a noHuwTasatbe, 0

Takohe, BaXKHO je HanomeHy T fa Komurcuja 3a a3mn Moxe YCBOjUTY XanbeHu 3axTeB
1 U3 pasnora Koju HUCY HaBeaeHM y xanbu.3>! Komucurja 3a a3un moxe fa nsme-
HY NO6VjaHO peLLerbe Y KOPUCT Xanmoua 1 MUMO »anbeHor 3axTesa (reformatio in
melius), ann camo y OKBUPY 3axTeBa KOju je anunal, NocTaByo y NPBOCTENEHOM
MOCTYMKY 1 aKo ce Tume He Bpeha npaso Tpehux nuua.3>? C apyre cTpaHe, Komu-
CMja 3a as3un MOXKe [1a U3MEeHU NobujaHo pellere Ha WTeTy xanmoua (reformatio
in peius), ann camo 13 pa3fiora 3a NOHULITaBakbE KOoju Cy rope NOMeHYTU (HajTexku
061U HE3AKOHUTOCTH) UNK KaAa NMocToje OCHOBY 3a YKIUAake peluerba.>3

Komucuja 3a a3un he og6utn xxanby y cnegehum cutyaumjama: 1) KaHuenapuja 3a
asun je NpaBUJIHO CMPOBENa NOCTyNak U NobujaHO peLlere je 3aKOHWUTO 1 npa-
BUNHO;>>* 2) y NpBOCTENeHOM NOCTYMKY je 610 HefocTaTaka Koju HICY YyTULAnu
Ha 3aKOHUTOCT U NPaBUAHOCT NobMjaHor pellersa; 3) NoburjaHo pellerse je 3acHO-
BaHO Ha 3aKOHY, afin 13 APYrux passiora, a He OHWUX KOoju Cy HaBefeHn y obpassno-
Xetby peluerba.>

348 YnaH 168, cta 1 3YI-a.

349 YnaH 168, ctaB 2 1 unaH 183, ctas 1 3YM-a.

350 YnaH 183, cTaB 2 3Yll-a.

351 Ynaw 168, ctas 3 3YT-a.

352 YnaH 169, ctas 1 3Y[-a.

353 Ynan 169, cTaB 2 3YI-a. Komucuja 3a a3un he yknHyTv peluerbe, y LeNUHW UM AeTIMMUYHO,
Ha 3axTeB CTPaHKe WM MO CNyX6eHoj Ay>KHOCTW, U3 pas3fiora NPOMMCcaHMX y unaHy 184
3YMM-a. To je pepak cnyyvaj y npakcu. Y jefHOM NpeameTty je Ap»KaB/baHuH JlnbaHa nogHeo
3axTeB fla My ce yKuHe ytounwTe y Penybnuumn Cpbuju Koje my je gogerbeHo 2015. roguHe.
Komuncmja 3a asun je npoHalwna ja cy UCnykeHn ycoBY 3a yCBajatbe 3axTeBa jep je TO
TpaXunia CTpaHKa Ha Ymjy 3axTeB je pellerbe JOHeTO, a YKuAare Huje NPOTUBHO jaBHOM
VHTepecy, HUTU nHTepecy Tpehnx nuua. Komncrja 3a asun je noctynana npema unaHy 184,
cTtaB 1, Tauka 2 3YI-a.

354 OBo je Hajuewhun ocHoB 3a opbujame xanbe. Bugetn, Ha npumep, Komucuja 3a asun,
peuwetrbe of 1. anpuna 2019.

355 YnaH 170, ctaB 1 3YM-a.
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Komucuja 3a a3mn moxke cama unm npeko KaHuenapuje 3a a3vn AONyHUTN NOCTYMNaK
ako Hahe fa je YNHEHNYHO CTakbe MOTpPeLIHO WK HeNoTnyHOo yTBpheHo, nnn no-
HOBMTU LLeO NOCTYNaK WK HEeroB Aeo ako Hahe fa je yunreHa noepena npasuna
MoCTYyrKa Koja je yTuuana Ha 3aKOHUTOCT 1 NMPaBUTHOCT NobujaHor pelletba. Y Tom
cnyvajy, Komucmja 3a a3uvn noHuwTaBa nobmjaHo pellere 1 cama ofiyyyje o yrnpas-
Hoj cTBapu ako Hahe Aa ce, Ha OCHOBY UMbeHMLa yTBPHEHMX y JOMYHEHOM NOCTYT-
Ky, MOpa PeLunTy ApyKYMje HEro LWTO je PELLeHO NPBOCTENEHNM peLuetbem.>>s

Ako Komucuja 3a a3un Hahe ga he HefjlocTaTke NMPBOCTENEHOr MOCTYNKa 6pxe 1
€KOHOMUYHMje oTKNoHWUTU KaHuenapuja 3a a3un, oHa he cBojuM peluerem Mno-
HULWITUTU NPBOCTEMEHO pellere U BPaTUTU MNpeaMeT MPBOCTENEeHOM OpraHy
Ha noHoeHM nocTynak.>*” Y tom cnyuajy, Komncunja 3a asun je fyHa Aa CBOjuUM
pellerbeM jacHO yKaxe MpPBOCTENEHOM OpraHy y KoM nornegy Tpeba fonyHuTu
noctynak, a KaHuenapuja 3a a3un je gy»Ha y cBemy Aa nocTynu no gpyrocrene-
HOM peLuery 1 a3, 6e3 ofgnaraka, a HajkacHuje y poky of 30 gaHa o npuvjema
npeameTa, fJoHece HOBO pellerbe. CTpaHKa MMa NpPaBo Ha »kanby npoTuB HOBOT
peluera KaHuenapuje 3a a3un.3® Y npakcn ce gewasa ga KaHuenapuja 3a asun
[lOHece HOBO peLletbe, NpuMenyjyhn HeKn apyrn OCHOB MOCTynaka, 6e3 obpa-
3N10Kerba 3allTo je OACTYNWMa of paHuje npakce n 6e3 mocTynara Mo Hanory
ApyrocteneHor opraHa. TakBo NocTynake NPBOCTENEHOr OpraHa je passor 3a no-
HULITaBakbe HOBOT pellera. 3’

Komucuja 3a a3nn noHuLWTaBa NPBOCTENEHO peLlere 1 cama ofslyyyje O YrpaBHO)
CTBapm 1 ako Hahe Aa je y nobujaHOM peLlery NOrpeLHo NprYMeHeHo MaTepujan-
HO NpaBo, WX fa Cy JOKa3M MOrPeLIHO OLeHeHu, UK Aa je 13 yTBpheHunx unme-
HULA 13BeAeH HeMpaBuiaH 3ak/byyak O YUNHEHNYHOM CTakby, UK Aa HMje NpaBun-
HO NpuUMerbeHo oBnawherbe 3a oanyurBarbe No cnoboaHoj oueHn.3%® Y npakcy,
Komucuja 3a a3un jow yBeK Huje nocTynana ¢ no3nBarem Ha unaH 171, ctas 2 unu
ctaB 5 3YM-a ga cama oanyyyje o ynpaBHOj cTBapu. TakBy npakcy Tpeba n3meHu-
T jep Ma npeameTa y KojuMa Komurcuja 3a asnn Moxe caMoCTanHo Aa oanyyu v
A3 UCNpPaBM HeNpaBuiHOCTM yTBpheHe y npsocteneHom noctynky.3%! Tume 6u ce
Crpeuno NuH2 NoHz epeKaT N 3HauYajHO CKpaTWna AyK1Ha a3uHOT NoCTynKa. %2

356 YnaH 171, ctaB 2 3YIl-a.

357 OBo je yecT cnyyaj y npakcu. Bugetu, Ha npumep, Komucnja 3a asun, pelweme og 1. anpuna
2019, roe je Komucmja 3ay3ena ctaB fa je pellere MPBOCTENEHOr opraHa He3akoHWUTO
jep opraH Huje 06pas3NoOXKMO 3alUTO HKje MPUMEHMO HOBU 3aKOH, OAHOCHO fa /N je OH
NOBOJbHMjU 3a MOAHOCKOLLA 3axTeBa y AaTM OKOJIHOCTVMa. Takohe, y HeKM npeamMeTuma,
Komucwja 3a a3un he npoHahu fla o6pasnoxerbe oxkanbeHor pellera He CagpKu OBOJbHE,
jacHe 1 aprymeHTOBaHe pasnore 3a ofbujarbe 3axTeBa 3a a3un. Bupetn Komucmja 3a asun,
peweme og 1. anpuna 2019. KoHauHo, y Hajsehem 6pojy npeameTa, HaKOH CTynarba Ha CHary
HoBor 3Yl1-a, npBOCTeneHa pellera Cy NOHULITaBaHa jep YBOJ peLlerba Huje cafpKao ce
enemeHTe nobpojaHe y unany 141, ctaB 2 3Y[-a. Bugetn, Ha npumep, Komncuja 3a asun,
peuwerbe oa 20. feuembpa 2018.

358 Ynan 171, ctaB 3 3Y[-a.

359 BwupeTw, Ha npumep, Komucuja 3a a3un, pellerbe og 8. oktobpa 2018.

360 YnaH 171, ctaB 5 3Y[-a.

361 Kao aprymeHT y npwior oBomMe HaBoau ce U da 6u cnpoBoherbe ycmeHe pacnpase
omoryhuno unaHoBrma Komucuje 3a a3un fja ce HeMoOCPeAHO YMO3Hajy C YMkbeHnLama Koje
Cy Ofi Ba>KHOCTW 3a IOHOLLEeHE MpaBUIHe 1 3aKoHUTe oasyKe. beorpafcku LeHTap 3a Jbyacka
npasa, [lpago Ha asun y Penybnuyu Cpbuju, M3eewmaj 3a nepuod jaHyap—jyH 2019, cTp. 42.

362 [y»KuHa NOCTymnKa a3una nocebHo je KpUTNKOBaHa y NnepuoanuyHom n3seluTajy beorpagckor
LieHTpa 3a JbyAcka npasa, Micmo, cTp. 41.
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Komucuja 3a a3un Moxe 1 aa U3MeHr nobujaHo peluere Kaga Hahe aa je oHo 3a-
KOHWTO 1 NPaBUWIHO, an Aa Ce Wb 360r Kora je JOHeTo Moxe nocTuhnv n gpyrum
CPeACTBIMA, MOBOJbHUjUM MO CTPaHKy.363

Kapa KaHuenapuja 3a a3un He n3ga pellere y 3aKoHOM ogpeheHom poky (T3B.
hyTarbe ynpase), Komncuja 3a a3mn 3axTeBa fa joj ce caonwite passiosu 3a TO U,
ako Hahe fja cy OHM onpaBAaHK, MOXe NMPOAYKMTN POK 3a Hajayxe 30 aaHa. Kapa
YTBPAM fa He NoCToje OnpaBAaHN Pasnosn 3a Kallkbere, Komncuja 3a a3mn moxe
cama fia ognyuu o ynpaBHOj CTBapy Ui fa Hanoxm KaHuenapuju 3a a3un Aa n3ga
pellerse y poKy He ayxem of 15 faHa. AKO NPBOCTEMNEHN OpraH He MOCTYNU HU
y OBOM poOKy, Komuncmja 3a asun cama ogsiyuyje o ynpasHoj ctBapwu.3®4 Y poca-
Aallkb0j Npakcy Komucuje 3a a3u HUje NocTynaHo Ha 0Baj HaunH.3%°

Pewlerbe Kojum ce opnyuyje o xanbu nsgaje ce 6e3 ofnarama, a HajkacHUje y poKy
on 60 faHa of Kaja je npeaata ypeaHa »an6a.3% Komucuja 3a a3un je HagnexHa
1 Aa ofsiyyyje O 3axTeBYy 3a MOHaB/batbe MOCTYMNKa y C/yyajy Kafa je nocrynak
a3u/a OKOHYaH peLlereM NPOTYB KOjer He MoXe Aa ce usjasun xanba.%’ Moctoju
BUWe pa3nora 360r Kojux je Moryhe TpaXuTu noHassbatbe NOCTynKa,>%® anu ce
OHV Mory ncTahn camo ako cTpaHKa 6e3 theHe KpUBULEe HUje MOrfa fla UX u3Hece
y paHujemM NOCTyrKy 1 CBaKako He YKOAMKO ux je 6e3 ycnexa Beh usHena y pa-
HUjem nocTynky.3%°

JInue He3agoBOMBHO pelletbem Komucnje 3a a3nn Moxe fa nogHece Ty»6y Ynpas-
HOM Cyfly, KOju BpLUM YNPaBHO-CYACKY KOHTPOMY 3aKOHUTOCTW KOHAUYHMX ynpaBs-
HUX aKaTa 1 Koju opnyuyje y Behy op Tpoje cyauja. Tyxba ce Moxke nogHeTn y
poky of 30 gaHa of AaHa [oCTaB/bakba YNPABHOI akTa, @ MOCTynak no Tyx6u
CNPOBOAM Ce MO NPaBUKMa 3akoHa 0 ynpasHum cnoposuma (3YC).37°

Op cTtynarba Ha cHary HoBor 3A, YnpaBHU Cyf je JOHOCKMO npecyae 1 garbe npu-
Memyjyhu ctapu 3akoH o a3uny, nmajyhu y Bugy Aa je noctynak 3amnoyeT no
ofpepbama cTapor 3akoHa. Y TM ofJlykama, YnpasHu Cyf ce Maxom 6aBro nuTamem
[,a N Cy a3WJHY OpraHy Ha NpaBuiaH HauuH NPUMEHUTN KOHLENT curypHe Tpehe
3emsbe. LLtaBulue, y jenHOM npeameTy je Ty»Kunal, HaBeo [a je 3a pellaBatbe KOH-
KpeTHe ynpaBHe cTBapu Tpebano npumMeHuTM HoBU 3A, Kao MOBOSbHUjU 3a TY-
Xroua, jep He omoryhaBa Tako jeAHOCTaBHY MPUMeHy KoHLenTta curypHe Tpehe

363 Ynan 172 3YM-a.

364 Bupetu unaH 173 3Yll-a.

365 Y KOHTEKCTY M3pEeUeHor, HejacaH je 1 36ywyjyhu ctaB Komrcuje 3a a3un ga npexkopauerbe
3aKOHCKOT poKa Moxe fia byfie OCHOB 3a Heke fipyre nocTynke, a Aa 3A He oapebyje KakBa
je mocnepgmua ako ce nNpekopaun 3aKOHCKU POK 3a [OHOLLEeHe MPBOCTEMNEHOr pellersa.
Bupetn Komucuja 3a asun, pewerse of 1. anpuna 2019.

366 Ynan 174 3YM-a.

367 Ynan 176, ctaB 1 n unaH 181, ctas 1 3Yl-a.

368 BupeTtu geTasbHO: unaH 176, ctaB 1, Tauka 1-12 3Yll-a.

369 YnaH 176, ctaBoBu 2 1 3 3YI-a.

370 3aKoH O ynpaBHUM crioposuMa, ,Cryx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 111/20009.
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3emsbe, anu je YnpaBHU Cyf 3ay3eo CTaB fia 13 Crnrca npegMeTa He npovsnasuy ga
6U npumeHa ofpenaba Hoeor 3A 6una NOBOSbHMjA 3a TyXKMoua. YNpaBHU cyf je
onbvo TyxbeHun 3axTeB, NpoHanasehu Ja ce y gatom ciyyajy Typcka Moxe cma-
Tpatn curypHom Tpehom semmom.’”! YnpasHu cyq je y apyrom npeamety npo-
Hallao fja Cy a3uSHM OpraHu NPaBUIHO NPUMEHWIN NMOMEHYTU KOHLeNT 1 of6uno
TYXOy, jep ce y KOHKpeTHOM Cnyuyajy ,He pagu caMmo O Nu1LYy Koje je NpoLunio Kpo3
curypHy Tpehy 3emsby 6e3 Hamepe Aa y H0oj 3aTpakin a3un Beh 1 o nuuy Koje Huje
[OKa3ano Ja je y OAHOCY Ha hera npefyseTa OMno Kakea pafka of cTpaHe gp-
aBHUx opraHa bJP MakefioHuje Kojom 61 OH 610 obecxpabpeH y noTpebu aa
3aTpaxu mehyHapogHy 3awTuty”.3’? Y gpyrom npeamerty, YnpasHu cyn Takobe
3aK/byuyje Aa je Ty)KeHW opraH ,OBOJbHO U jaCHO 0OpasznoXuo CBOjy OfNYKY,
npasBuIHO 3aK/byuyjyhun aa Tpaxunay asuna y byrapckoj Huje nogHeo 3axTeB 3a
a3usl jep TO Huje Xeneo, a He 360r Tora WTo je y Toj MoryhHocTn y Byrapckoj 6vio
CrpeyeH, 1 Aa je y KOHKPeTHOM ciyudajy byrapcka 3a Tpakuoua asuna curypHa
Tpeha 3emsba’, nocebHO y3nmajyhu y 063up fa je ManoneTHu apkaB/baHUH AB-
raHMCTaHa y oBoj 3emsby 60paBro 15 faHa, a TOKOM TOr Nepuoa ce HIKOME Huje
o6pahao 3a perynucarbe ctatyca.?’? Victu npuctyn YnpasHu cyq je umao u'y cny-
yajy Kafa je Tpakunay as3una HenocpepHo fowao y Penybnuky Cpbujy n3s LipHe
lope, a HMje yKa3ao Ha TO fia je y OBOj 3eMJbi OMO M3NOXKEH NPETHU MO XKBOT,
6e36eHOCT U cnoboay, OAHOCHO Aia je MMAo HeKux npobiema TOKOM GopaBKa y
0BOj 3em/bi.3”* YnpaBHM Cyd je NPUXBAaTMO MPUMEHY KOHuenTa curypHe Tpehe
3em/be 1 Kaja je nuue HenocpefHo gowso n3 PymyHuje, jep ce y KOHKpPETHOM
C/lyyajy paguno o nuumMma Koja HUCY MMana Hamepy fia TaMo MOJHecy 3axTeB 3a
as3un 1 HUCY loKasana ,[Ja je y OfHOCY Ha tbUX npepyseta 6Uno Kakea pagra of
CTpaHe JpaBHUX opraHa PymyHuje kojom 6v 6unm obecxpabpeHn y notpebu aa
3aTpaxe mehyHapoaHy nomoh”.3”>

Y HeknM npegmeTrMa je YnpaBHU cyf oabuo Tyx0y, Mako ce Huje paguno o npu-
MEHM KoHUenTa curypHe Tpehe 3emsbe. Haume, y jefHOM cnyvajy je Tpaxwunay,
asuna fokasao Aa ce XpBaTCKa 3a Hera He MoXe cmaTpaTy curypHom Tpehom
3eM/bOM, aNu je HEeroB 3axTeB y a3uIHOM MOCTYNKY OAOMjeH Kao HEOCHOBaH jep
je NaBao KOHTPAAMKTOPHe U3jaBe 0 BUTHMM YnHbeHMLLaMa 3a OAJTyurBarbe. Yrpas-
HW Cy[ je MpMXBaTMO apryMeHT fa y TOM C/lyyajy Huje OCHOBaH TyX6eHU HaBop
[a a3niHu opraH HWje pasmMoTpuno Aa /v NoCToje OCHOBW 3a AOAeNY cyncuaujap-
He 3aWTunTe, jep je NOCTyNaK 3a a3nn jeAnHCTBeHM noctynak. Tako je Cyq 3ayseo
CTaB Aa Cce OCTBapuBarbe NpaBa Ha HeKkn O6NMK 3alTUTe NCMUTYje Ha MoANo3Mn je-
AUHCTBEHOr CKyrna nH$opmMaLmja Koje je nogHocuaL, 3axTeBa M3HeO TOKOM CMpo-
Bohetba pafjtbi NOAHOLEHA 3aXTEBA, OAHOCHO PaHb caciyLatba. >’

371 YnpasHu cyg, 6 Y 10053/19, npecyaa op 5. centembpa 2019.

372 YnpasHu cyg, 3 Y 6060/18, npecyna of 4. oktobpa 2018. Bugetn n Ynpashu cyg, Il - 4. Y.
13284/18, npecypna op 14. centembpa 2018; YnpasHu cyg, 17 Y 4307/18, npecypa og 27. jyna
2018.

373 YnpasHu cyn, 4Y 8442/18, npecypna og 8. mapta 2019. Bugetun n Ynpasnu cya, 10 Y 14937/18,
npecypa oa 16. HoBemb6pa 2018; YnpaBHu cya, 8 Y 12941/18, npecypa op 21. pebpyapa 2019;
YnpasHu cyg, 9. 1765/18, npecypfa of 22. mapta 2018.

374 YnpasHu cya, 25 Y 16335/18, npecyna oa 11. jaHyapa 2019. Bugetn v Ynpasuu cyn, 7 Y
5037/19, npecypna oa 12. jyHa 2019; YnpasHu cyf, 12 Y 14399/16, npecypga oa 29. mapta 2018.

375 YnpasHu cyg, lll. - 1Y 13320/16, npecypna op 18. janyapa 2019.

376 YnpasHu cya, 3 Y. 6118/18, npecypna og 20. jyHa 2019. BugeTtn n YnpasHu cyg, 8 Y 3543/18,
npecypa op 20. HoBembpa 2018.
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MehyTurm, YnpaBHu cya je y HEKMM NpeaMeTIMa YBakaBao Ty»0y 1 MOHULITaBao
pelerse Komucmje 3a a3un.>’’ Tako je y jeqHOM NpeaMeTy NPOHALIA0 Aa pellete
HMje NPaBUIHO N Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO jep yBOA pellerba He Capu CBe efleMeH-
Te nponucaHe unaHom 141, ctas 2 3YM-a.3’8 Moce6Ho je 3HauajHa Npecyaa y cnopy
KOjU je NOKpeHyo ApxaBibaHMH KuHe, a y KoMe je YnpaBHU cyd NpoHallao Aa je
Ty>eHu opraH (Komucuja 3a a3nn) 61o gyaH, y cmuciy ogpegbe unaHa 168, ctas
2 3YM-a, pa ncnmTa NOCTojakbe passiora 3a Nobujare pellerba Koju Cy HaBedeHn y
Xanbu, Kao 1 fa y o6pasnokery ocrnopeHe offlyKe Npy»xu pasnore Koju cy ofny-
uyjyhu Kop oueHe Tux HaBopa. Cya je MpoHallao Aa Huje faTa oLeHa HaBopa
N3HETUX Y »anbun Koju ce ofHOCe Ha NIMYHOCT Tpaxuoua asuna, pusrk fa o6m us
Typcke morao fia 6yae BpaheH y KrHy 1 onacHOCT No Heros XunsoTt, 6e3begHocT
n cnoboay y 3emsby nopekna. Tme je Ty»eHu opraH, No oueHn YnpaBHOr cyfa,
YUMHMO NoBpefe npasuia NocTynka Koja cy off GUTHOr yTuLaja Ha NPaBUTHOCT
N 3aKOHUTOCT KOHKPETHOT peluera. lMoMeHyTa npecyfa je BaxHa u 360r unme-
HuUe Aa je YnpaBHU cyf NOABYKAO fa je Tpakunial asnna ykasao Ha To fa je y
jenpHOM paHmujem NpeameTy NPBOCTENEHM OpraH NpoHaLao Aa ce Typcka He Moxe
cmaTpaTtn curypHom Tpehom 3emsbom, ,a Aia y 06pasnoxerby NPBOCTENEHOr HATK
LPYrocTeneHor peLlera Huje HaBedeHo Aa je JoWIo JO NPOMeHe Tako yTBphe-
HOT UMHEHNYHOT CTakba OAJTYUYHOT 3a MPMMEHY KOHLIeNTa curypHe Tpehe 3emsbe”.
Tako YnpaBHU cyq yKasyje Ha unaH 5, ctaB 3 3Yll-a, Koju nponucyje fa, kaga no-
CTyna y ynpaBHOj CTBapu, OpraH BoAM payyHa M O PaHUjM OAJlyKaMa AOHEeTUM
Yy UCTUM UAWN CAMYHMM YNPaBHMM CTBapuMma (Haueno npeaBnamMBoCTy), a y Besu
C unaHom 141, cTaB 4 NCTOr 3aKOHA, Koju NpeaBuba fa obpasnoxere pellera
Capp»Kun 1 pasnore 360r KojuX je opraH oACTYNuoO of pellera Koje je paHuje fo-
HOCMO Y UCTUM WU CAIMYHUM YIIPaBHUM cTBapuma.3’®

Mpecypna Koja ce TMYe NocTynarba NPBOCTENEHOr opraHa y Be3un ¢ obyctaBom no-
CTYNKa, M3a3Bana je HajBuLLe pacnpaBsa 1 Tymaderba y CTpyUHoj jaBHocTn.38 Haume,
ApKaBrbaHUH NakncTaHa je ocnoprno 3aKoOHUTOCT pellera Komucnje 3a asun, Koja
je noTBpAMna npeocTeneHo pellere KaHuenapuje 3a a3ui. Tum pellerbeM je obyc-
TaBJbeH a3sWIHM NOCTyNakK jep Tpaxumnay asuna (Ty»kunau), HaBofHo, 6e3 onpas-
AaHor pasnora Huje o6aBecTVO NPBOCTENEHN OpraH O NPOMeHn agpece 6opaBka
y POKy oA 3 AaHa off AaHa HacTane npomeHe. MehyTum, TyxKnnad je ykasao aa je
UMHEHNYHO CTake HEMOTMYHO M HeTauyHOo YTBPHEHO, Ha OCHOBY Yera je n3BefeH 1
norpeluaH 3akpyyak. OH je HaBeo fAa je ca agpece 6opaBKa KpaTKO OfCYCTBOBAO,
a OACYCTBO je ypefHO NpujaBuno, Te fa ce y LieHTap 3a asun ypeaHo BpaTuo, rae u
parbe 6bopasw. Minak, 3 cnvca npegmeTa ce BUAM Aa je Tpaxunay asuna fobro oa-
CYCTBO, any Ce Huje BPaThO Y LieHTap HM HEKONMKO faHa of ucTeka fo3sone. 36or
TOra je NPBOCTENEHN OpraH OLEHMO, a APYrocTeneHn NOTBPAMO, Aa Cy Ce CTeKNn
ycnoBu 3a 06ycTaBy NOCTYMKa Mo ciy6eHoj AY»KHOCTU aKo JLe Koje Tpaxu a3un
6e3 onpaBpaHor pasniora He obasecTy KaHuenapwujy 3a a3un o NPOMeHN agpece
6opaska.>®! YnpasHu cya je npoHalwao Aa je Tme noBpeheH 3aKoH Ha WTeTy Ty-

377 BwupeTtn Ynpaeuu cya, 17 Y 4235/18, npecypa of 18. maja 2018.
378 YnpasHu cyg, 21 Y 4330/18, npecypna og 27. centembpa 2018.

379 BwupeTn: Ynpashu cyg, 15 Y. 6310/18, npecyna og 27. arycra 2018.
380 BupeTtu: YnpasHu cyg, 9 Y. 3665/18, npecypna of 5. jyHa 2018.

381 YnaH 34, cTaB 1, Tauka 3 3akoHa o asuny (2007).
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Xrouga, jep je gowno Jo norpeLlHe NprMeHe mMatepujanHor npasa. Haume, ,y no-
CTYNKY Huje yTBPHEHO HUTU je Kao pa3fior HaBefdeHo Ja je Tpaxunal, a3uia Heo-
6aBelUTaBatbeM O NPOMEHUN agpece 6opaBka, OAHOCHO Ha APYrM HaUMH CPeyYno
ypyuerse 61no KakBor no3vBa uam Apyrux NMCMeHa, a LITO je Kao pasfor 3a oby-
CTaBy MOCTYMKa U3pMYMTO NPOMNUCAHO Y oapendm unaHa 34, ctas 1, Tauka 3) 3akoHa
0 asuny.” [ipyrum peuumma, ,CaMo ako b6u ce yTBpAWIO Aa je Tpaxkuouy a3una 6rna
MoKyLaHa AOCTaBa OAHOCHO ypyuyere KakBor Mo3vBa Uiy gpyrux nncMeHa, na ga
ncta Huje 6una moryha ca pasnora LWTo fMLe Koje Tpaxkun a3un Huje NpujaBrno npo-
MeHY agpece 60paBKa, NOCTYNaK je Morao OUTV MO TOM OCHOBY OOYCTaBIbEeH, anu
He 1 ca pasfiora WTo je, MO OLEeHM OpraHa, NocTynmno CynpoTHO oapenbm ynaHa 47,
cTaB 1, Tauka 2) npema Kojoj je nuue Koje Tpaxu a3uni obaBe3HO Aa O CBAKOj Npome-
HW agpece NMCMeHUM nyTem obaBecTu KaHuenapujy 3a a3un, y poky of Tpy fiaHa
ofl NpomeHe agpece.” YnpaBHU CyA je NPOoHaLLao fja HUCY BUIM UCMYHEHW YCTOBM
3a o0ycTaBy NOCTYMKa NO3nBabeM Ha YnaH 34, jep cy CBM pasfosn 13 OBOT UlaHa
,MPOLeCcHe NPUPOAE 1 TNYY Ce Mepa 3a obe3behere NpucycTBa TpaxuroLua asuna
npeg opraHoM, OfHOCHO ofiHOCe ce Ha obe3behere NpoLecHVX NPeTNoCTaBKM 3a
BoNere ynpaBHOr NOCTynKa". Tako ce 1 nponucyje obycTaBa NocTyrnka, Kaga Hema
MPOLIECHUX MPETNOCTaBKM 3a HEroBO BOHEHE, a TO HUje 61O jefiaH of X jep je
TyXunay 610 JOCTyNaH HAaA/IeXXHUM OpraHuma. YnpaBHU Cy[, je OLeHVO Aa TY»Ku-
nau Huje umao obaBe3y fla TpaXu JO3BOJY 3a OCYCTBOBake€, Beh je umao obaBesy
[la NpujaBn OfCYCTBOBakbe, HaBohereM pasnora OfCYTHOCTM U MecTa 1 agpece
6opaBka 3a BpemMe ofcycTBa. OcvM Tora, TyuoLy Huje omoryheHo fja ce ynosHa c
n3BefeHM AoKasrMa 1 Aa Ce O brMa M3jacHu, YMMe je JOLNO A0 NoBpefe unaHa
11, ctas 1 3Y[-a, KOjuMm je NPONKMCaHO Aa ce CTPaHLM Mopa NPYKUTK NpuUInKa ga ce
M3jacHU O UMHbeHULIaMa Koje Cy Of] 3Hayaja 3a ofnyuymBare Y ynpaBHOj CTBapy, Kao
1 CTaBa 2, KOju Nponucyje fa ce MoXe ofnyunT 6e3 usjallirbaBara CTpaHKe camo
OHJa Kafa je TO 3aKOHOM [103BOJbEeHO. YNpaBHY CyA je nocebHO Harnacuo aa ,npa-
BO CTPaHKe Ha M3jalliibaBatbe YKa3dyje Ha HeHy akTUBHY Y/Ory Y MOCTYNKY OAJly-
ymBarba O HEHVM MpaBUMa U MPaBHUM UHTepecrMa 1 obyxBaTa Kako MOCTynak
KOj/ MPETXOAUN OOHOLWEHY MPBOCTENEHOr peLletba, Tako U MOCTYMNaK pellaBakba
noBogoMm >kanbe.” Ta ob6aBe3a je y HenocpeHoj Be3n C HaUeoM 3aKOHUTOCTU 13
ynaHa 5 3Yl-a, Kao 1 ¢ Hauyenom NCTUHE 1 cnobofHe oLeHe AoKasa 13 ynaHa 10,
ctaB 1 3Yl-a, npema KojeMm je opraH Ay*aH Aa NpPaBUIHO, UICTUHUTO W NOTMYHO
YTBPAY CBE UMHbEHMLIE 1 OKONTHOCTU KOje CY Of 3Hauaja 3a 3aKOHUTO 1 NPaBUIIHO
nocTynarbe y ynpaBHOj CTBapW.

CmaTtpamo fa je YnpaBHU Cyd MCMPABHO MOCTYNUO Yy HaBefeHoj npecyau, npe
cera umajyhn y Bray HefoBo/bHO npeumsHy oapeady 3A y unaHy 34 (y HOBOM
3aKOHY je To unaH 47). tbom je npegsuheHo ga he ce cmatpaTty ga je Tpaxunay,
opdycTao of 3axTeBa, u3mehy ocrtanor, ,ako He o6aBectn KaHuenapwujy 3a a3un o
npomeHu agpece 6opaBKka y POKy Of TP JaHa of aHa Kaja je MpoMeHa HacTana
WM aKo Ha APYrv HauvH CnpevaBa fa My Ce ypyuu rnos3vs UM apyra NMCMeHa, a
He onpaefa passore 3a nponywTare”. 382 Haume, popmynaumja ,unm ako Ha apy-
rM HaunH cnpeyvasa” yKasyje fja camo HeobaBelluTaBare KaHuenapuje o npomeHu
appece 6bopaBKa HUje fOBOSBHO fia 61 ce obycTaBmo noctynak, Beh je HeonxogHO
[a Tpaxkunaw Ha Taj HauMH CnpeyYaBa Aa My ce ypyuu No3uB.

382 YnaH 47, cTaB 2, Tauka 3 3A.
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C Tum y Be3u, KaHuenapuja 3a a3nn je y 06aBe3u a, HAKOH UCTeKa NMOMEHYTOr
poKa of Tpu AaHa, MOKYLUa Aa AOCTaBU 3aKibyyak (M Apyro NMCMEHO) y Kome
he Tpaxunoua obaBecTTK fa he nocTynak npema themy 61T 0b6ycTaB/beH, ako
He o6aBecTun KaHuenapujy o npomeHu agpece 6opaBKa. TakaB 3aKk/byyak je Mo-
ryfe ynyTutin camo Ha agpecy LieHTpa 3a a3ui y Kome je Tpaxunay 6opasuo,
c 063upom fa KaHuenapuja Hema Jpyry agpecy Ha Kojy 6u morna fa ynyTtu
3aK/byyaK. TeK YKONUKO Tpaxunaw, He NOCTYNU HU MO HaBeAEeHOM 3aK/byuKy
(y poky koju je y emy yTBpheH), KaHuenapuja 6u morna ga fjoHece pelueme
Kojum 61 obycTaBmna fasby NOCTyMaK.

JefHa of K/byuHUX 3amMepKM Ha fJocCapallkbi pap YnpaBHOr cyga y obnactu
asuna jecte Ta wto Cyd HU y jeJHOM CNy4ajy Huje ognyyumBao y Cropy nyHe jy-
pucaukumje. 3YC perynuie cnop nyHe jypucankuunje npBeHCTBEHO Y unaHy 43.
Y wemy je npeasuheHo Aa, Kaga Hahe Aa ocnopeHu ynpaBHW akT Tpeba no-
HUWTUTK, cyn he npecygom pewmnTu yrnpaBHY CTBap, ako Npupoaa CTBapu To
[03BO/baBa M ako yTBPHEHO UMHEHNYHO CTake Npy»a noys3faH OCHOB 3a TO.
TakBa npecyaa y cBemy 3amembyje noHuwTeHu akt. Mehytum, 3YC npeasuba n
cMTyauuje Kaga Huje [O3BOJ/bEeHO pellaBake Yy Cnopy nyHe jypucankuuje. Tako
je cnop nyHe jypucamkumje NCK/byyeH Kaaa je npeAmeT yNpaBHOr cropa ynpas-
HW aKT JOHeT MO AUCKPELMOHOj OLIEHM, @ U3Y3€eTHO, Y NojeANHUM MaTepujama,
Crop nyHe jypucamkumje Moxe fa 6yne U3puunTo NCKibyyeH nocebHmMm 3aKo-
HOM. YKONMKO Ty»unaL Tpaxku fa Cyf CBOjOM NpecyfoM peLln ynpaBHY CTBap,
cyn je obaBe3aH ila NnocebHO HaBefe pa3niore 360r KOjux Huje NPUxBaTMNoO Taj 3a-
XTeB. Y cnyyajeBuma Kaga 6y NOHUWTEHE OCMOPEHOr akTa 1 MOHOBHO Bohere
MocTynKa npeg HagleXHUM OpraHoOM M3a3Bano 3a TyXKMuoua LTeTy Koja 6u ce
TELWKO MOr/a HaJOKHaAUTH, a Cyf je cam yTBphHuBao UnkbeHNYHO cTakbe, obaBe-
3aH je fa oanyun y Cnopy nyHe jypucamkumje, OCMM ako je TakaB Crop 3aKkOHOM
NCKIbyyeH,383

3akoH Takohe npepsuba fa, Kaga je Tyxb6a nogHeta 36or hyTara ynpase, a cyq
Habe fia je ocHoBaHa, npecyaom he yBaXkutu Ty>KOy 1 HANOXWUTW fa HaaJIeXHM Op-
raH foHece pellere. AKO Cya pacronaxe noTpebHMM YMtbeHnLama, a npupoga
CTBapV TO [O3BOSbABA, OH MOXE CBOjOM NPeCyfOM HEMOCPEAHO PeLINTA YNPaBHY
cTBap.3®4

Mpecygom Kojom ce OoCnopeHn yMpaBHW akT MOHWLWTaBa, OAHOCHO OrJaliaBa
HULLITaBMM, CyL MOXe OfNy4MTn 1 O 3axTeBy TyXumoua 3a nospahaj cTBapu, og-
HOCHO 3a HaKHapy LITeTe, ako yTBPHEHO YMHEHNYHO CTatbe Mpy»a noy3faH oc-
HOB 3a TO. Y NpoTuBHOM he ynyTuTn Ty>K1oLa ia OCTBapyje CBOj 3aXTeB y NapHUY-
HOM NOCTYNKY npef HaanexHUM cygom.38

383 Ynah 43 3YC-a.
384 YnaH 44 3YC-a.
385 YnaH 45 3YC-a.
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AKO HapnexHn opraH mocse NOHULITEeHAa YNPaBHOr akTa JOHece ynpaBHW aKT
NPOTUBHO NPaBHOM CXBaTaky CyAa Uy NPOTUBHO Npumenbama cyfa y nornegy
nocTynka (akTMBHO HeMmocTynare No NPecyan), Na TyKunaw NofHece HOBY TYX0y,
cyn he MOHULITUTY OCMOPEHM aKT 1 CaM PeLUUTM yrnpaBHYy CTBap NPeCcyAoM, OCMM
ako To Huje moryhe 360r npupope Te CTBapW WM je MHaye nyHa jypucamkuuja
NCK/bydyeHa 3akoHom.38 C mpyre cTpaHe, YKONMKO HafNexHN opraH nocne no-
HULWTEHa YNPaBHOr akTa He AoHece y poKy of 30 AaHa HOBW ynpaBHU aKT Wan
aKT O U3BpLUEHY Npecyfe AOHEeTe y Cnopy NyHe jypucamkuuje, a To He YYUHU HU Y
HaKHaJHVM POKOBMMa (MacMBHO HEMOCTYMNakre No nNpecyau), Cya AOHOCK pellere
Koje y CBeMy 3ametbyje akT HafnexHor opraHa, yKonmko npupoaa cteapu 1o Ao-
3BosbaBa.3?’

Cymupajyhn HaBefeHe 3akoHcke oapepnbe, Tomuh nctmye ga je oanyumBame y
nyHoj jypucamkumjn y ogpeheHmum cntyaurjama obasesa YnpasHor cyfa, a He-
kaga camo moryhHocT. Cyg je Tako, y3 ucnyrerbe ogpeheHnx ycnosa, y obasesu
[ia oOfNlyun y NyHoj jypucamnkumju y cnegehmm cutyaumjama: kKaga 6u noHuwtere
OCMOPEHOT aKTa M MOHOBHO Bohere NoCTyrnKa npef HaaleKHM OpraHom usa-
3Basio 3a TyXMola LWTeTy Koja 61 ce TelwKo MOrna HajoKHaAWUTK a Cyq je cam
yTBPHUBAO YNHEHUYHO CTame; y CNlyyajy akTUBHOT 1 NacMBHOT HEMOCTYyNama no
npecyaun. C gpyre cTpaHe, ofnyunsame y Cnopy nyHe jypucavkuvje npeacrasba
MoryRHOCT 3a YnpaBHU cyf Kafja npecyfoM MOHMLWTaBa YNpaBHU akT U peluaBa
ynpaBHYy CTBap, ako NprpoAa CTBapy TO [J03BO/baBa W ako yTBpPhHeHO UnbeHuny-
HO CTarbe npy»ka NnoyspaaH OCHOB 3a TO; Kajaa je yTBpheHa He3akoHMTOCT hyTarba
ynpaBe; kKafia oaslyuyje o 3axTeBy Tyuoua 3a noBpahaj cTBapu, OAHOCHO 3a Hak-
Hagy wrete. 388

AKO ce OCTaBe MO CTpaHM OCTanu obnAuLM cnopa NyHe jypucavKkumje, Ha OBOM
mecTy he 6yt nocseheHa nocebHa Naxra HEroBOM OCHOBHOM O6JIMKY, Y KOMe
YnpaBH¥ CyZ NpecyaoM MOHMLITaBa YNpPaBHU akT 1 CaAM pellaBa ynpaBHY CTBap,
YKOJNKO MPUPOAa CTBapy TO A03BO/baBa M YTBPHEHO UMHEHUYHO CTatbe Mpyxa
noy3aaH OcHOB 3a T0.38°

MpaBHW cTaHpapA ,Npupoge cTBapu” je y Benukoj mepu npesasuheH, nmajyhnm y
BMAY Ja je yBefeH y foMahv NpaBHU CMCTEM M3MeHama 3akoHa O YNpaBHMM Cro-
poBMMa 13 1965. roguHe, [0 Kaga je cnop nyHe jypucaukumje 6muo moryh camo y
obnacTn coumjanHor ocuryparba. Yak ce n y obpasnoxery Tagawmer lNpegnora
3aKOHa HaBoAM fa ce ,0BOM AONYHOM [..] y CTBapu npowupyje nyHa jypucamnkLmja
Ha CBe ynpaBHe CTBapw, pasyme ce, NOA YC/I0BOM fia MOCTOje YC/I0BY 3a MepUTOp-

HO pellaBatbe yrnpasHe cteapu”.3%

386 YnaH 70, ctaB 1 3YC-a.
387 YnaHn 71 3YC-a.

388 3. Tomuh, lpedzosop y3 3akoH o ynpasHum cnopoguma, Cnyx6eHun rnacHuk, beorpag 2010,
39-41.

389 Ynan 43, ctaB 1 3YC-a.

390 HasepeHo npema: B. Lyuwnh, YnpasHu cnop nyHe jypucoukyuje — modenu u epcme, MNpaBHu
dakynteT YHuBep3uTeTta y beorpagy, beorpag 2016, 276-277.
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To NpakTMYHO 3HauM Aia je 3a ofJlyumnBatbe Y MyHOj jypuUCAMKLMj MOTPEOHO camo
Aa yTBphHeHO YMbeHNYHO CTakbe Npy»Ka NnoysaaH ocHoB 3a To. 3YC npeasuba aa,
y YNpaBHOM CMOpPY, CyA peLiaBa Ha OCHOBY YTBPHEHUX U/HeHMLA Ha OAPXKaHOj
ycMeHoj jaBHoj pacnpasu.>®’ Taksa pacnpasa je obase3Ha, nsmehy octanor, kaga
cyn yTBphyje UnbeHNUYHO CTatbe paau peLuasatba y nyHoj jypucankumjn.3?2 Opy-
rum peunma, 3YC je yTBphrBame UnkbeHMLa Ha YCMeHOj pacrnpasu y YNpaBHOM
Cnopy oApeano Kao Npasusio (Mako ce y Npakcu Cya 1 fasbe ocnakba Ha Yntbe-
HMYHO CTarbe yTBPHeHO y yNnpaBHOM MOCTYMKY), @ OAp»KaBatbe yCMeHe pacrpase
je obaBe3HO Kaga cyq pelasa y nyHoj jypucamkumju. CBe HaBefeHO ykasyje aa
61 YnpasHu cyn y oanyuy aa nm he, HakoH MOHKLWTaBakba YNpaBHOr aKTa, Bpa-
TUTU NPeAMET HaAJ1IeXKHOM OpraHy Ha MOHOBHO OAJTyUMBakb€, MOPAO fa ce BOA
MPBEHCTBEHO TUME Ja NN je YNHEHNYHO CTame y [OBOJbHOj Mepu yTBphHeHo.
YKONuKo jecTte, He MOCTOjU HUjeAaH pasnor (ocum ontepeheHocTy cyaunja 6pojem
npeamMeTa) 360r Kora cyacko Behe He 61 pelunno crnop y nyHoj jypucankuumju.
OBO nocebHO cTora LITO, MAKO Y YNpaBHOM Cydy He MocCToje creLujann3oBaHa
Beha 3a nojegrHe ynpaBHe obnactu, cyauje oBOr cyfa cy Y NpoTeKsoj AeLeHunju
y CBOjVM Npecyfa nokasase cee Behin HABO ekcnepTuse y aswiHUM npeamMeTrma.

KoHauHo, Kako je Beh McTakHyTO, CMop MNyHe jypucauKkuuje je UCKIbyueH Kaja je
npeameT ynpaBHOT Criopa yNpaBHN akT JOHET Mo AUCKPELMOHOj OLeHN, a u3y3eT-
HO, Y MojeArHMM MaTepujama, Cnop NyHe jypucavkuuje moxe fa byae mspuum-
TO UCKJbyYeH NocebHMM 3aKoHOM. [ocnefn OCHOB UCKIbyUera OUnrnefHo He
BaXM y asvnHUM npeameTma, nowTto 3A, Kao Hu 3C, He cagp»Ku TakBy ofpenoy.
Mpema Tome, y oLieHV Aa 1 YNpaBHU CYA Y asuIHUM NpegMeTuma MoxKe fa pelua-
Ba y Copy NyHe jypucankunje, OCHOBHO NuTame je fia In Cy akTn Koju ce fJoHoce
Y a3WTHOM NOCTYMKY ANCKPELMOHOr KapakTepa.

3A npepasuha goHoLere Be3aHNX, a He AUCKPELIMOHMX aKaTa y a3uiHOM NocTyn-
Ky, Na camvm TVM He NOCTOjM NpernpeKka 3a pellaBatbe YNpaBHOr cyfa y cnopy
nyHe jypucaukuuje. Haume, y unaHy 38 oBor 3akoHa, Koju je nocseheH opnyuu-
Bakby O OCHOBAHOCTM 3axTeBa 3a a3un, npeasuheHo je aa KaHuenapwja 3a a3vn go-
HOCW OANTYKY KOjOM yCBaja 3axTeB 1 ogobpaBa NpaBo Ha yTounwwTe niv JoAaesbyje
cyncupujapHy 3alTUTy ako Tpakunal MCnyraBa YC/IoBe MpOMnucaHe 3akoHOM
(unaHoBu 24 v 25). fakne, KaHuenapuja 3a a3un Hema cnobopy fia ofgnydyje aa nm
he npr3HaTK UK He HaBefeHa NpaBa YKONMKO CY NCMYyHEHW 3aKOHOM NPOMrCaHn
ycnosu. HbeH 3afaTak je camo Aa yTBpAW Aa i Cy HaCTyNWaN 3aKOHOM Mponuca-
HW yCnoBwu, Te, y Cnyyajy NO3UTUBHOI OAroBOpPa, MOpa Ja foHece pellerbe Kojum
he ofobpnTV NPaBo Ha yTOUMLITE, ORHOCHO JOAENUTU CyMNCcUMAnjapHy 3awTuTy. Ta-
kobe, 3akoHoMm je npeasuheHo aa KaHuenapuvja ogbuja 3axTeB yKONMKO Tpaxunal
He UCMyHbaBa 3aKoHcKe ycnose,>®3 oIHOCHO aKo Cy UCNyHEeHN YCIOBYM 3a YCKpa-
huBarbe Npaea Ha yTouunLITe, OAHOCHO ycKpahmBare cyncuaunjapHe sawTtute.3%4
Hu y oBoj cutyaumju KaHuenapuja Hema cnobogy opslyumBarba YKOIUKO nuLe
He ucnyraBa 3aKOHCKe YCJI0BEe, OAHOCHO ako NOCToje pa3no3n 3a yckpahuBatbe.

391 Ynan 33, cTaB 1 3YC-a.
392 YnaH 34, ctaB 2 3YC-a.
393 YnaHosu 24-25 3A.
394 YnaHoswu 33-34 3A.
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[akne, n Tapa NocToju camo jeaHa conyumja 3a jeaaH TMn cuTyaumje, WTo je oaan-
Ka Be3aHUX YNpaBHKX aKkaTa.

Ha nocpepfiaH HauumH, y npunor oBoj Te3n cBefjoumn 1 0b6pasnoxere npecyge Ynpas-
HOr cyfa y asunHom npegmety m3 2018. roguHe. Y woj je nctakHyto cnegehe:
,Opnyuyjyhn o npegnory Ty»usba fa Cyh peluy oBy ynpaBHy CTBap Y Clopy nyHe
jypucamKkuuvje, YnpaBHU cyg Hanasu da Huje ocHoBaH. OBO CTOra, WTO je ocCrno-
peHo pellere NPaBUIHO M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO, Ma HUCY NCNYHEHW YCNOoBU 3a
HEeroB MOHULUTAj, @ TUMe HY 3a MoryhHOCT fa oBaj cyn, Y cmuciy oapefbe unaHa
43, ctaB 1 3akoHa O ynpaBHMM CMOPOBMMA, MPECY[OM PeLLn OBY yrnpaBHY CTBap,
jep je npeTnocTaBKa 3a pellaBatbe y Cropy nyHe jypnucamkumnje npeTxonHa oLeHa
cyna ga ynpasHu akT Tpeba noHnwTtntin.>%> Cya y 0BOj CMTyaumju Kao npenpeky
3a pellaBambe Y NyHOj jypucankumj NCTmye caMo YMkbeHnLy Aa akT Kao 3aKOHUT
He Tpeba MOHWLITUTY, @ He eBEHTYaNHN CYLUTUHCKM apryMeHT [ja je y nutamy Au-
CKPELIMOHN aKT, O KOMe ce He MOXe pelllaBaTh y 0OBOj BPCTU Cropa.

C pgpyre cTpaHe, y 3C je y Benukom 6pojy cuTyauuja npeasrheHo goHoLEeHe An-
CKpeLMOHUX ynpaBHMX akaTa. Tako, Ha npumep, y unaHy 15, cTaB 3 OBOr 3aKOHa,
npeasuheHo je ga ce cTpaHLy 3a Kora ce yTBpAY fa NOCTOj HeKa of 3aKOHCKUX
CMeTHU, U3Y3eTHO MOoXKe ofobpuTy ynasak y Penybnuky Cpbujy ykonuko 3a 1o
nocToje XyMaHUTapHu pasnosu, nHtepec Penybnuke Cpbuje nnm To Hanaxy mehy-
HapogHe obasese Penybnuke Cpbuje. [lakne, y 0BOj cuTyauumju opraH uma cnobo-
oy Aa oanyun fa nu he unu Hehe ogobpuTK ynasak cTpaHUy y HabpojaHm cuTya-
UMnjama, Ha LWTa yKasyje TepMrH ,Moxe”, JacHO je Aa TakBM aKTU, Kao QUCKPELIMOHM,
NCKIbyuyjy MOryRHOCT peluaBatba YNpaBHOr cyfa y cnopy nyHe jypucamkuuje.3°

W nopen 6pojHVX cuTyauuja y KojuMa je peluaBarbe y Criopy MyHe jypucaukuuje
npegsuheHo 3YC-om Kao obaBe3a mnun Kao MoryRHoCT, YnpaBHu Cyf, ce 1 farbe peT-
KO onpefesbyje 3a OBaj B OAJlyyMBarba. Tako ce UCTYe Aa je Y NPBUX NeT rognHa
[enoBatba oBor cyfa (2010-2014), og ykynHo 86.448 pelueHunx npeameta, YnpaBHu
Cya 0aayumno y crnopy nyHe jypucavkuyje y camo 26 cnyyajesa,>®” wro je Buiue Hero
WHAMKATVBaH nopatak. To yKasyje 1 Aa, nopes 3aKOHCKMX oapenov Koje noacTvuy Ha
peLlaBarbe Yy Criopy nyHe jypucamkLyje, oHO ce 1 farbe nepuunmpa kao ontepehemne
3a Cy[} 1 Kao NPEeHOLLEHE Ha Hera N3BOPHMX oBnawhera ynpaBHMX opraHa.

KpaTtkoTpajHu 6opaBak cTpaHua y Penybnuum Cpbuju je 6opasak 6e3 Bmse go 90
AaHa y 6uno kom nepuiogy of 180 paHa,®® pauyHajyhu og gaHa npsor ynacka,

395 Bupetw: Ynpasuu cyg, 7 Y. 7012/18, npecypa op 14. HoBembpa 2018. roguHe.

396 C gpyre cTpaHe, Ha Be3aHe ynpasHe akTe y 3C ynyhyje ynotpe6a peun ,onpeguhe” nnu
,he ofpeanTn”, Kao WTO je TO Cnyyaj C AOHOWeHeM oanyke o oapehusatby 6opasKa y
NPUXBaTUINLLTY 3a CTPaHLe.

397 HasepeHo npema: B. Lyuwnh (2016), 261-262.

398 MehyHapoaH1M yroBopom unm ofnykom Bnage moxe ce ogpennTy fa ApaBibaHu ogpehe-
HKX 3emMarba Mory Aa ynase y Peny6nuky Cpbujy 6e3 Buse. Buaetn unaH 16 3C.
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yKonmko MehyHapoaHMM YroBOpPOM Huje Apyrauuvje ogpeheHo, kao 1 6opaBak no
OCHOBY BU3e 3a kpahu 6opasak (Bu3a L1).3%° MocTtynak gobujara Buse nokpehe ce
MOAHOLLEHEM 3axTeBa 3a BM3Y Ha NponncaHoM obpacuy, HajpaHuje Tpy Mecela
npe noyeTka HamepaBaHOr NMyTOBaka. 3axTeB Ce NOLHOCK AMMIOMATCKO-KOH3Y-
NapHOM NPefCTaBHULITBY Ha UMjeM KOH3yflapHOM MOAPYYjy NoAHOCUNAL, 3aXTeBa
3aKoHuTO 6opaBu. Takohe, BM3y 3a Kpahu 6opaBak MOXe 13[aTh U rPaHUYHa no-
nnumja.*% HoeuHy npeacTasbajy v ogpenbe Kojuma ce npeunsnpa AoKyMeHTa-
Uvja Heomnxof4Ha NPWINKOM MOAHOLEHA 3aXTeBa 3a BM3Y Y AMMNIOMATCKO-KOH3Y-
napHoM npeacTasHUIITBY Peny6nvke Cpbuje y nHocTpaHcTey. 0!

Bu3a ce Mmoxe oabuTU 13 TaKCaTUBHO HaBedeHux pasnora.*%2 MehyTtum, n nopep
nocTojatba HEKOT O TUX Pasnora, Bu3a L| ce Moxe W3AaTh U3 XyMaHUTapHUX pa-
37101, aKo je To y uHTepecy Peny6nuke Cpbuje nnm ako To Hanaxy teHe mehyHa-
poaHo npuxsaheHe o6asese. %

MpoTtuB opnyke o ofbmjarby 3axTeBa 3a BU3Y, 3axXTeBa 3a M3[aBarbe BM3e Ha rpa-
HUYHOM npenasy 1 opbujary ynacka y Peny6nuky Cpbujy, cTpaHal Moxe u3ja-
BUTW »anby opraHy Koju je 4OHeO OfANyKy Y POKY Off OCaM [jaHa Of AiaHa HeHor
npujema. Xanba ce NOAHOCK Y NNCAHO] GOPMK, Ha CPMCKOM je3uKy, y3 nnaharbe
nponucaHe agMUHUCTPaTUBHe Takce. O Xanbu oanyuyje MMHNCTapCTBO CMOSbHUX
nocnosa, Aok MYl oanyuyje o *kanb6ama Ha ofSiyKe Koje Cy floHesle rpaHnYHa no-
nmumja n HagnexHu opraH yHytap MYIl-a, y poky og 60 gaHa of gaHa npujema
Xanbe. Kanba He ofnaxe M3BpLUIEHE, OCUM Y CNyYajy Aa CY UCMYHEHU YCNOBM
Kapa ce 3abparbyje NPUHYAHO yaarberwe cTpaHua. MNpoTus pellera foHeTOr y
APYrocTeneHoM NocTymnKy MOXe ce MOKPeHy TN yrnpasHu crop.404

3C yBOAU HOBE UHCTUTYTE, KOj HUCY BUIM MPONUCAHN NPETXOLHUM 3aKOHOM O
CTpaHUMMa, a KOj Cce OAHOCE Ha NPOBEpPY YC/IOBa 3a U3[aBakbe BM3e CTPaHLy U
npoLeHy pr3nKa, rae cy nponmncaHe akTMBHOCTY TPY Ap>KaBHa OpraHa Koja BpLue
TepeHcKe 1 6e3befHOCHe NPoBepe No NMOAHETOM 3axTeBy 3a M3fasatbe Buse. 0
AKLeHaT je cTaB/beH Ha MPONUCKBakby pajbu Koje BpLie MUHMNCTapCTBO CMOSbHUX
nocnosa Penybnuke Cpbuje, MMHUCTAPCTBO YHYTpalkbKX NocioBa Penybnuvke
Cpbuje n BUA, nocebHO Kafa cy y NuTary 3axTeBU 3a U3[aBatbe BM3e AprKaB/baHa
Koju flonase 13 3eMasba C BUCOKOM MUTpaLMOHOM CTONoMm. [ipyrum peunma, nuuy
je moryhe onbuTy 3axTeB 3a U3gaBarbe BU3e, Kao 1 ofbutn ynasak y Penybnuky
Cpb6ujy, ako ce yTBpAM Aa NOCTOjU HEraTBHa npoLieHa 6e36eHOCHOT pri3mKa,*0®
0 uemy he nocebHo 6UTK peun.

3C goHOCK Kao HOBUHY Apyraduje ypeherbe nocTynka ogbujarba ynacka cTpaHua.
Mpema npeTxogHo Baxkehem 3akoHy O CTpaHUMMa, pa3no3m 3a ofbujarbe ynacka
CaoMNLWTaBaHWN Cy CTpaHLy YCMeHo, 6e3 npaBa Ha »anby Ha of/lyKy rpaHuyHe no-

399 YnaH 39, ctaB 2 3C.

400 Ynopeputu: unan 23 3C.
401 Bupetu: unaH 25, ctaB 3 3C.
402 YnaH 36, ctaB 1 3C.

403 YnaH 36, ctas 2 3C.

404 Ynan 38 3C.

405 Oppepbama nponvcaHyM y MOrNaB/by Koje ce OAHOCU Ha Br3e fomahe 3aKOHOAaBCTBO je
XapMOH130BaHo ¢ Ypenbom 810/2009/E3 o B3HOM Kogy EY.
406 YnaH 15, ctaB 1, Tauka 8 3C.
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nuumje. 3C je nponncao Aa ce oabujarbe ynacka BpLIM JOHOLIEHEM OAJIyKe, KOoja
je n3pata Ha nponucaHom obpacLly y KoMme ce HaBofe pa3nosu ofbujarba ynacka
M OHO Ce ynucyje y NyTHy ucnpasy cTpaHua.*®’ tbemy ce ypyuyje oanyka o oa-
Gujarby ynacka, y Kojoj ce HaBofe TauHM Pa3fios3n NponucaHn y unaHy 15 3akoHa,
Ha Kojy cTpaHaL, uma npaso xanbe. Kako je Beh nomeHyTo, *kanba Ha 0By offlyKy
He oANlaxe M3BpLUEHbE pellerba, N3Y3eB Y CyYajy Kafa nocTojy HeKkn o passora
Koju ce ofHoce Ha 3abpaHy NpuHyAHOr yaarbera 13 ynaHa 83 3C (MpuHUMn 3a
6paHe nNpoTeprBarba).*%® Ha Taj HaunH, HaUMOHAIHO 3aKOHOABCTBO je XapMOHM30-
BaHO y ofjHOCy Ha nponuce EY, a ygoherwem MHCTUTYTa Xanbe, nojayaHa je npaBHa
CUrYPHOCT CTPaHLia 1 3arapaHToBaH je NPUHLMM ABOCTENEHOCTN y OANYyYMBakbY.

CrpaHay Takohe moxe fa um3jaBu »anby HaANeXXHOM OpraHy MPOTVB pellea O
OTKa3y KpaTKoTpajHor 6opaBka v 3abpaHu ynacka y Cpbujy y ogpeheHom Bpe-
MeHCKOM nepuogy y poky og 15 faHa of AaHa npujemMa peluema. Kanba ce nog-
HOCK y NcaHoj GopmMK, Ha CPNCKOM je3nKy, y3 nnaharbe nponucaHe Takce.*%° O
*anbu ognyuyje MYI 1 oHa He ofnaxe UsBplletbe pelierba. 1

MocTynak ogobpera nprBpemeHor 6opaska Nokpehe ce nofHoLWeHEM 3axTeBa 3a
ofobpetbe, OHOCHO MpofjyXKetbe NprBpemMeHor 60paBKa, Koje cTpaHal, NogHocu
Ha[IEXKHOM OpraHy Ha NPonrcaHoM o6pacly, IMUHO UM eNeKTPOHCKMM nyTem. !
3axTeB 3a nNpuBpemeHn 6opaBak MoXe MOAHETN CTPaHaL, Koju je 3aKOHUTO YLIao
y Penybnuky Cpbujy, a 3a ynaszak My Huje notTpebHa Bu3a, Kao 1 CTpaHal Koju je y
Peny6nuky Cpbujy ylwao c B1u3om 3a fyu 6opasak, 1 To y poky of 90 faHa of faHa
nocneamer ynacka, oflHoOCHO y POKY Bakeha Bl3e 3a Ay»Kun 6opasak. Kaga noctoje
XYMaHWUTapHW pa3nosu UK pasfosun BuULe CUIIE, UIN je TO Y NHTepecy Peny6nuke
Cpb6uije, cTpaHaL, Koju je 3aKOHWTO YLLIA0 U 3aKOHUTO bopasu y Peny6nuum Cpbuju
C BU30OM 3a Kpahu 6opaBak Moxe fia nopHece 3axTeB 3a ofobperbe NprBpeMeHor
60opaBKa, y3 JoCTaB/batbe A0Ka3a O MOCTOjatby HaBeaeHnx pasnora.t1?

MpuBpemeHn GopaBak ce MoXe ¥ NPOoAyKUTK. Y TOM CiyJajy, 3axTeB ce MOAHO-
CWN HajpaHuje TpU Mecela, a HajkacHuje 30 AaHa nNpe UcTeKka poKa Ba)era npu-
BpemeHor 6opaBka. Kaga je To y uHtepecy Peny6nuke Cpbuje, ako ce yTBpau Aa
MocToje XyMaHWUTapHM Pa3nosn unm 360r NocTojaka BULLE CUIIE, HAANEXHN OpraH
MOXe pa3maTpaTy 3axXTeB 3a NPOAYXere NprBpeMeHor 6opaBKa CTpaHua Koju je
MOAHET HAaKOH MCTeKa Baxkeher nprBpemMeHor 60paBKa, YKOMMKO je BPEMEHCKM Nne-
puog n3mehy ncteka NpeTxofHOr NpUBPEMeHOr 6opaBKka 1 MOAHOLLEHA 3aXTeBa
3a npopy»kere npuBpemeHor 6opaBka Kpahu of Tpu MeceLa. YKONMKO HafneXHN
opraH ofobpu npogyxetbe NpuBpemeHor 6opaBka, neprog nsmehy ncreka npet-
XOAHO ofobpeHor NprBpemMeHor 6opaBKa U NMOAHOLLIEHa 3aXTeBa 3a NPOAYXKetbe
npuBpemeHor 60paBka cMaTpa ce 3aKOHUTUM 1 HenpeknaHum 6opaskom.*13

407 MYnaH 15, ctaB 2 3C.

408 YnaH 15, ctaB 6 1 unaH 38 3C.
409 YnaH 39, ctaB 5 3C.

410 YnaH 39, ctaBoBu 6-7 3C.

411 YnaH 41, ctaB 1 3C.

412 YnaH 41, ctaB 2-3 3C.

413 YnaH 41, ctaBosu 5, 7-8 3C.
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CTpaHal, Koju 6naroBpemeHo nofHece 3axTes 3a ofobpere NpuspemeHor 60-
paBKa, OAHOCHO 3a NPOoAYyXete NpuBpemeHor 6opaBka, MoXe ocTaTn y Peny-
6nuum Cpbuju A0 OKOHUatba NPBOCTENEHOT MOCTYMKa, OHOCHO A0 OKOHYaHa
ApyrocTeneHor NoCTynka y Ciyyajy ynarara »anbe Ha pellere o oabujarby
3axTeBa. ™

O 3axTeBy 3a ojo6petbe, OAHOCHO NPOoAYXKeHe NprBPeMeHor 6opaBka, ogyuyje
HaZNeXKHW opraH — opraHm3aumoHa jegrHuua MyuHMcTapCTBa yHyTpaLLbux nocio-
Ba, [iupeKuuje nonvumje — BaH ceauLUTa, KOju 06aB/ba MNOC/IOBE Y BE3M C KPETateM
1 6OpaBKOM CTpaHaLa, y poky o 30 AaHa of AaHa noaHolera 3axtesa.*’” Mpu-
NIMKOM pellaBarba Mo MOAHETOM 3axTeBy 3a ofobperbe NpriBpeMeHOr 60paBKa,
HafNeXHN OpraH, nopea MpoLeHe UCNyHEeHOCTH OMNWTKX YCoBa 3a ofobpetbe
60paBKa, LLeHN 1 OKOMHOCTY CBaKOr Cjlyyaja MOHAa0Co6, OAHOCHO JIMYHE, Nopoau-
YHe, EKOHOMCKE U couujaJiHE OKOMTHOCTU, AYXKMHY Tpajarba NpeTxoaHor bopaBKa
CTPpaHLa, Kao 1 WTa je y HajborbeM nHTepecy manonetHuka,*®

HapnexHu opraH npubasiba 1 NPOLEHY APXXaBHOM OpraHa HafneXHor 3a 3aluTu-
Ty 6e36epHoCTY Penybnuke Cpbuje (BIA) ga nvm 6opasak CTpaHLa Ha Halloj Tepu-
TOpWjy NpeacTaB/ba HeMPUXBaT/bMB 6e36eHOCHN PU3MK, a MPoLeHa Mopa 6uTK
AOCTaB/beHa y PoKy of] 25 fiaHa o J0CTaB/batba 3aXTeBa 3a pasmatparbe.*’” Y Tom
cnyuajy, 3C nponucyje aa he gp»aBHU opraH C fy»HOM Na)KHOM LIeHUTU MPeTHy
KOjy nmogHocCunal, 3axTeBa npefacTas/ba no 6e3benHoct Peny6nuke Cpbuje u me-
HUX rpahaHa.*®

3axTeB 3a NpmBpemMeHn 6opaBak, OAHOCHO 3a NPOAYKehe npmBpemeHor 6opas-
Ka, ogouhe ce n3 cnegehunx pasnora: pok Baxkera JIMYHOT Uy cnyx6eHor nacowa
je Kpahu ofi nponucaHor; HYje UCNYHEH jeflaH UM BULLE OMLWTUX YCIOBa; CTPaH-
Ly je Ha CHa3W 3alTUTHa Mepa yaarbera, mepa 6e36eAHOCTV NpoTepuBarba UK
My je n3peueHa 3abpaHa ynacka; To 3axTeBajy pa3nosu 3awTuTe 6e36enHocT Pe-
ny6nuke Cpbuje 1 eHux rpahaHa; NocToju onpasiaHa cymMha Aa ctpaHal Hehe
KOpUCTUTW npuBpemMeHn GopaBak y HamepaBaHy CBPXY; CTpaHal, je Npunouno
dancndurkoBaHy NyTHY NCnpaBy; ako ce YTBPAW Aa CY AOKa3UN NPUIOKEHW Y3 3a-
XTEB 3a NpuBpemeHn 6opaBak bancuPuKoBaHn Uy NpubaB/bEHN Ha HE3AKOHUT
HauuH; NOCToje pa3no3un Aa ce onpaBfaHO Bepyje Aa cTpaHal Hehe nocTtynaTn y
CKnagy ¢ npaBHUM nopeTtkom Peny6nuke Cp6uje.*'®

Takohe, 3axXTeB ce MOXe 0fOUTU aKo je CTPaHaL, TOKOM BaKehba NMPETXOAHO Of0-
6peHor npuspemeHor 6opaska y Peny6nuuu Cpbuju 60paBuo mare of nosoBu-
He BpeMeHa Ha Koje My je onobpeH nprBpemMeHn 6opaBak, a Huje JOCTaB/beH [0-
Ka3 0 onpaBAaHoCTM oAcycTBa u3 Peny6nvke Cpbuje.*?°

414 MYnaH 41, cTtaB 6 3C.

415 YnaH 42, ctaB 1 3C.

416 YnaH 65, ctaBosu 1 1 3 3C.
417 MnaH 42, ctaB 2-3 3C.

418 YnaH 65, ctaB 2 3C.

419 YnaH 45, ctaB 1 3C.

420 YnaH 45, ctaB 2 3C.
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Y cnyyajy opbujara 3axTeBa 3a ofobperse Unv Npofyxere nprspemeHor 6o-
paBKa, Xanba ce Moxe M3jaBUTU Yy POKy of 15 AaHa of daHa npujema peluema.
»Kanba ce nogHocK y nncaHoj popmu, Ha CPrCKOM je3uky, y3 nnahare nponvcaHe
TaKce, M OHa offlaxe m3BpLIere pellerba. O xanbw Ha pelerbe ognyuyje MuHM-
CTapCTBO YHYTpalltbMX NOC/0Ba, MPOTUB UMjer pellerba ce MOXe MOKPeHyTU
yNpaBHY cnop (Tyx6a He oanae N3BpLLeHe pellera).*?’

3axTeB 3a CTa/iHO HacTakbetbe y Penybnuuym Cpbuju cTpaHay NogHOCK JIMYHO, Ha
nponucaHom obpacuy, HagneXXHOM OpraHy npemMa MecTy rae My je ogobpeH npu-
BpemMeHu 6opasak y Peny6nuum Cpbuju. O 3axTeBy 3a CTafHO HacTarberbe CTPaH-
ua y Peny6nuum Cpbuju opnydyje MYM y poky of 60 fAaHa of faHa NOAHOLLEHA
3axTeBa.*?? 3axTeB ce MOXe 0f6UTY aKo: 1) CTpaHal He NCMyHaBa 3aKOHCKe YCo-
Be; 2) CTpaHal, je NpaBOCHaXHO ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa y Tpajarby AyXeM of
LecT MeceLy 3a KPYBMYHO AEN0 3a KOje Ce FOHU MO CyX6eHOoj AY>KHOCTH UK ako
je 3a TakBO KPUBMYHO [eno NOKPeHYT NOCTyNakK; 3) TO 3aXTeBajy pa3nosu 3alTmTe
6e36enHoCcTU Penybnnke Cpbuje n teHux rpahaHa; 4) cTpaHuy je Ha cHa3m 3a-
6paHa ynacka y Peny6nuky Cpbujy; n 5) cTpaHuy je n3peyeHa mepa 6e36eqHOCTM
Unu Mepa npoTepuBarba.*?> Kaga ce pagu o noctojarby KPUBMYHOT Aena, HageKHu
OpraH NocebHO LieHN OKOTHOCTU CBAKOT MOjeAMHAYHOr CyYaja, a HapoumnTO 0361b-
HOCT YUMHEHOT KPVBUYHOT fief1a 3a Koje Ce roHW No ciy»K6eHoj AyXHocTu. Takohe,
MPWIVKOM pellaBatba O MOLHETOM 3axTeBY 3a Of0OpeHe CTaNHOM HacTameHba,
MY npubaB/ba NpoLeHy ApXaBHOT opraHa HaAfIeXHor 3a 3awTuTty 6e3benHo-
ctn Penybnuke Cpbuje ga nu ctanHu 6opaBak CTpaHLUa Ha TepuTopuju Penybnuke
Cpb6uije npencTaBiba HeMprXBaT/bMB 6€36eHOCHN PU3KK, @ POK 3a AOCTaBYy NPO-
LeHe je 55 paHa of AaHa foCTaB/bakba 3axTeBa 3a pasmaTparbe. Y ToM cnyuyajy,
MY pa3maTtpa npeTiby Kojy nofHoCWMal 3axTeBa npefcTaB/ba no 6e36eaHoCT
Penybnuke Cpbuje 1 meHux rpahaHa y cnyudajy gaser 60paBka Ha Teputopuju
AprkaBe, y3umajyhu y 063up ay>KuHy Tpajarba NpeTXoaHnx npuspemeHux 6opasa-
Ka 1 Hberose NnyHe, MOPOANYHE, KyNTYpHE, eKOHOMCKe 1 apyre Bese ¢ Peny6nu-
kom Cpbujom.+24

MpoTrB pelwera 0 oabujarby 3axTeBa 3a CTASIHO HacTakere UM O NpecTaHKy
OBOT NPaBa, CTPaHaL, MOXe U3jaBUTU »Kanby opraHy Koju je [OHeO pelletbe y POKY
on 15 gaHa of werosor npujema. Xanba ce nogHocK y nrucaHoj opmu, Ha cpn-
CKoM je3uKy, y3 nnaharbe nponucaHe Takce. O Xanbu Ha pellerbe 0 ofbujarby
3axTeBa 3a CTaJIHO HacCTakere oaslydyje Bnaga u kanba ognaxke M3BpLIeHe pe-
Wwetba. KoHauHO, NPOTVB peLlerba AOHETOr Y APYrOCTENEHOM MOCTYMKY, MOXe ce
MOKPEHYTMN YNpaBHW Crop, anu Ty>k6a He ofifaxe 13BplUeHe peluerba.*?’

421 MnaH 45, ctaBoBu 3-7 3C.

422 YnaH 69, ctaBoBu 1-2 3C.

423 YnaH 71, ctaB 1 3C.

424 YnaH 69, ctaBoBM 3—-4 1 unaH 71, ctas 2 3C.

425 YnaH 71, ctaBoBu 4-8 1 unaH 72, ctaBoBu 7-11 3C.
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3C noce6bHO Nponucyje Aa ce 3a cTpaHLUa BpLue 6e36eHOCHe NpoBepe NPUINKOM
[OHOLLEHa OfJlyKe 0 A03BONMN 6HOPaBKa, a UCTO TaKo My Cce MOXKe ofbuTy ynasak y
Penybnuky Cpbujy ako ce yTBpAM Aa NocToju HeraTnBHa npoleHa 6e3begHoCHOr
pv3mka.*?® [la 61 ce ognyumno o npasuma 1 obase3ama CTpaHLa Yy BE3u C hbe-
roBMM Ynackom Ha TepuTopujy Penybnuke Cpbuje, MY npubasrba mMuLbere
LPKaBHOI OpraHa HagnexHor 3a 3awTtuty 6e36epHoctn Penybnuke Cpbuje y
nornefy npoueHe Aa N HeroB yrnasak U bopaBak npefcTaB/ba HENPUXBaT/bUB
6e36eaHOCHY pu3KK. HoBrHy y 3C npefcTaBsba ynpaBo NponmncuBakbe HaglexHo-
¢t besbegHocHo-uHGopmaTmBHe areHuuje (BUA), Kao gp»aBHOr opraHa y umjoj
CY HaneXHoCT! nocnoBu 3awTute 6e3b6egHocTn Penybnuke Cpbuje. JeduHn-
catbeM AprKaBHOI opraHa Koju Bply 6e3befHOCHe MpoBepe MO MOAHETOM 3a-
XTEBY 3a M3[laBatbe BM3e, MPUBPEeMeHN 6opaBakK, CTalIHO HacTakehe 1y APYrum
nocTynuymma, obesbehyje ce TpaHCMAPEHTHOCT Y NOCTYNakby APKaBHOM opraHa y
TOj YyNpaBHOj CTBapW, afnun 1 NpaBHa CUFyPHOCT NMOAHOCUOLA jeJHOT Of TUX 3axTe-
Ba Kaja je y NuUTakby OCTBapMBahe HheroBor npasa. Takohe, nogHocunal, 3axTe-
Ba 6uhe yno3Hat ga he werosm nMYHM nogauy, Koje je HeonxodHO Aa LOCTaBu
y MoCTynuumMa npeq Ap»KaBHVM OPraHOM HaANeXHUM 33 crnpoBohere 3aKoHa,
6uTK ynoTtpebrbeHmn 3a ogroapajyhe nposepe, a y cknagy c ogpegbama Kojuma
ce ypehyje obpaaa v Boherbe eBuaeHUmMja y 061aCTh yHYTpalLbUX nociosa.*?’

Kaga ce pagy o npeBeHUMju KpuMrHana U yHanpehera 3awTtute jaBHe 6e3bes-
HOCTW, NpoLeHy 6e36eAHOCHOT pU3KMKa yacka unm 6opaBKa CTpaHLa Ha TepuTo-
puju Penybnuke Cpbuje moxe JaTh 1 opraHM3aLMoHa jeauHnua MuHucTapcTBa
YHYTpaLUHbMX NOCI0BA HaANlexHa 3a 60pOy NPOTVB OPraHM30BaHOT KPVMIMHaNa 1
Tepopusma.t?®

3aKkoH JedurHuLe HeMpPUXBaT/bUB 6e36eAHOCHN PU3KK Kao MOCTOjakbe pacro-
NOXNMBYX MOAaTaka 1 casHakba Aa CTpaHal, 3aroBapa, NoACTMYE, MOMaxe, Npu-
npema unm npeaysrmMa akTMBHOCTY KojMa yrpoxasa ypehetrbe 1 6e36egHOCT
Peny6nuke Cpbuje, pobpa 3awtmheHa mehyHapoaHVIM NMPABOM Y HaLMOHASIHY,
pervioHanHy n rnobanHy 6e36egHoCT of 3Hauaja 3a Peny6nuky Cpbujy 1 npas-
HU nopepaak.*?® MomeHyTa aedrHMLMjA je WNPOKO MOCTAB/bEHA, ANy ApXKaBe
MMajy AncKpeLroHo osnawhere Aa geduHuy 6e3befHOCHN pr3KK, Na ce ae-
buHULMja pa3nuKyje of ApKaBe A0 ApXaBe.

Y NocTynKy foHoLlera npoLeHe 6e36eHOCHOT pU3MKa NPUKYIbajy ce 1 npose-
paBajy nofaum o IMYHOCTU 1 C HMMa NOBe3aHu nogauy, y CKnagy ¢ nponmcom o
eBuJeHUMjama 1 obpaam nopaTtaka y ob1acTy yHyTpallkbux nocnosa. Jpyrum pe-

426 Ynan 9 3C.

427 YnaHosun 113 n 117 3C.
428 YnaH 9, ctaB 2 3C.

429 YnaH 9, cTaB 3 3C.
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urIMa, yNiora HageXxHNX opraHa je fa pasmMoTpe Aa v ynasak u 60paBak CTpaH-
ua Ha Teputopuju Penybnmke Cpbuje yrpoxasa 6e36eQHOCT APXKaBe U HeHNX
rpahaHa, y Mepu y Kojoj To NpeAcTaB/ba HEMpUXBaT/bne 6e36eJHOCHN pU3mK. Y Ty
CBPXY, MOXe ce 06aBUTW 1 Pa3roBOP C NMLEM O YMjiIM NpaBrMa 1 obase3ama ce
oanyuyje, C IMLMMa Koja Cy C FiM Y BE3U 1 C APYTVIM AIMLIMMA, MOTY Ce MPUKYMba-
TV NoAauM of NMPaBHUX INLA U HAANEXHVX JPXaBHUX OpraHa, MOXe ce BPLIUTM
yBUI Yy perncTpe, esmaeHumje, 36npke 1 6ase noagaTtaka Koje ce Bofle Ha OCHOBY
3aKOHa, a MOry ce npeaysumaTu 1 gpyre paame. 3% 3akoH npeasuha moryhHocT
obassbarba pa3roBopa C IMLEM O UKjuM ce NpaBuMa 1 obaBesama oanyuyje, a Ta-
KaB Pa3roBOp MOXe GUTW BaxkaH paau WTO NOTRyHWjer 1 TauHujer yTephrBarba
UMbEHNLIA 1 OKONHOCTU, Koje omoryhaBajy afekBaTHy npoueHy 6e36eqHOCHOr
pusnka. MpoTe oanyke o yckpahuBarby ynacka u 6opaBka CTpaHLA Y Halloj
3emsbi Moryhe je nsjaBuTi xanby apyrocTeneHoM opraHy.

Mako ce NpuKyn/beHU Nopaum o3HavaBajy CTeNeHOM TajHOCTH, Te Huje moryhe
HaBEeCTV CBe UMtbeHNLIE Y 06PA3NIoXKeby pelleta, BaXKHO je 1a MOCTojy Ha3Ha-
Ka y uemy ce cacToju 6e36eHOCHM PU3UK, Kako 61 oaJiyKa Moria fa ce ocrnopu
1 [a NocTynare opraHa He 61 610 NPOK3BOIHHO.

C Tm y Be3u, ApyrocTeneHn opraH mopa UMaTu yBUf y YibeHULe 1 OKOMHO-
CTV Ha KojuMMa je 3aCHOBaHa HeraTvBHa npoueHa 6e36eAHOCHOr puM3MKa 1 ay-
XaH je oa buMa pyKyje y cknagy ¢ ogpenbama 3akoHa Kojum ce ypehyje TajHocT
nogataka.®’!

KonauHo, 3C npy»a jefHy BaxkHy rapaHuujy. Yak u y cnyyajy noctojara be-
36egHOCHOr pur3nKa 3a Penybnuky Cpbujy, cTpaHal He MoXe GUTK MPUHYAHO
yha/beH Ha TEPUTOPWjY Ha KOjoj NocToju pu3mK Aa he 6UTn noaBprHyT M3Bp-
Leky CMPTHE Ka3He, Myyekby, HEYOBEUYHOM WM MOHWKaBajyhem noctynamy
UNKN KaXKbaBakby, OAHOCHO TaMo rae My NpeTn 030M/bHO KplLuekbe npasa 3ajaM-
ueHux Yctaom.**? To 3axTeBa [eTa/bHuUje UCMUTUBAME OKOSIHOCTW Cllyyaja U
npoLieHe pr3nKa Koju NoCToje YKONIMKO ce JOHeCe HeraTMBHa ofsyKa. Y TakBoj
cUTyaumju, of nocebHOT je 3Hauaja CTPYYHOCT NnLia Koja Cy HaanexHa Aa AoHe-
Cy OAJIYKY, N1 1 aieKBaTHO BPEME 3a HeHO [JOHOLLEHE, KaKo 61 ce MpoLeHun-
NN CBY PU3MLM MO CTPAHLA, anu 1 no 6e3begHocT Penybnuke Cpbuje.

Mutarbe npoleHe 6e3beHOCHOT pr3MKa He cMe MhK HaylWTP6 nowToBama Jbys-
CKux npaBa u cnobopa. Y npeamety 3. 3. NpoTus YjedureHoz Kparveacmaa, o Kojem
je 2013. roguHe opnyumeao Cyn npasge EY,*33 nuue je nmano dpaHuycko v an-
XMPCKO AprKaB/baHCTBO, a MMUTpaLioHe Bnactu YjeaurweHor KparbeBcTBa cy My

430 YnaH 9, ctaBoBu 4-5 3C.

431 YnaH 9, cTaB 9 3C.

432 YnaH 83, ctas 3 3C.

433 CJEU, ZZ v. the United Kingdom, C-300/11, npecypa og 4. jyHa 2013.
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opnbvne ynasak 36or jaBHe 6e36enHocTn. Cya nNpaBAe je NpoHalao Aa, y 13yseT-
HVMM CNyYajeBrMa, BNacT Mory oabuTy Aa npye npeuusHe 1 NoTnyHe nopatke
0 0Cobu, Koje UMHe OCHOBY 3a OAJIYKy O ofbujarby ynacka. KOHKpeTHo, pa3nosu
AprKaBHe 6e36eAHOCTM Aajy oBnawhere HaUMOHaMHUM BlacTMMa fia He OTKpujy
npeunsHe 1 NyHe OCHOBE Ha KOj1Ma je foHeTa ofJflyKa O CnpevaBatby ynacka, anm
y TOj cMTyaumju cyg NCANTYyje 3aKOHUTOCT TakBe OAJIyKe, U TO OLeHOM JoKa3sa ”
OCHOBa Koju cy oTKpuseHn.*3* Ako ce ycTaHOBM fa je apaBHa 6e36eaHOCT 3au-
CTa yTvuana Ha TO fja ce AOKa3u He OTKPWjy, CYACKO UCNUTKBame ce CNpoBoan y
npouenypwu y Kojoj je HeonxofHO npoHahu paBHOTeXY U3Mehy 3axTeBa ApKaBHe
6e36elHOCTM 1 3axTeBa fAa Ce NoLTyje NPaBo Ha AeNOTBOPHY CYACKY 3awTuTy. Y
CBAKOM CJyuajy, nmue mopa uTt MHPOPMIMCaHO O CYLUTMHM OCHOBA Ha KojuMa ce
6a3vpa opnyka o 3abpaHu ynacka U OHO 1Ma npaso Aa byae cacnywaHo y gatom
cnyyajy.*® Tpeba nmatu y Buay Aa nHbopmMaumje u foKasu Koje He 6U Tpebano
OTKPMBATU jecy OHM KOjU MOTY MCKOMIMPOMUTOBATMW Ap»aBHY 6e36eHOCT Ha Herno-
cpepdaH v NocpefaH HauvH, Noce6HO Kafja Mory ,yrpo3uTy XMBOT, 34paBibe U
cnobopy nvua, Uy OTKPKBajy METOAE McTpare Koje KopucTe BAacTu Koje LTmTe
HauMoHanHy 6e36eJHOCT U Ha Taj HauMH 030M/bHO OMETajy, UM YaK CrpeyvaBajy
6ynyhe obasmare 3agataka’.**® Tako cym uma 3agaTak ga NpoUEHW aa nm n'y
K0joj Mepu orpaHmnyera npasa Ha ofbpaHy, Koje je nocneaunua HeoTKpMBaka fo-
Kasa 1 NOTNYHUX 1 NpeLn3HNX OCHOBA Ha KOj1UMa je ofJlyKa 3aCHOBaHa, jecy TakBa
[a yTuyy Ha JoKa3Hy BpeaHOCT NoBepsbuBKX AoKasa. 3’

BaxHO je pa3ymeTu v Aa No3MTMBHA MpoOLeHa pu3nKa 6e36eAHOCTM [OBOAW AO
[OHOLLEea ofnyKe O yaarberby fnua C Teputopurje KOHKpeTHe apxase. Y jeqHoM
npeamety npef EBponckum cynom 3a sbyficka npasa, pasMaTpaHo je nutarbe npo-
LedypanHuX rapaHumja Koje ce ogHOCe Ha yaasbere nvua C Teputopuje gpxase
yrosopHuLe.**® Haume, y oBom npegmeTy, TpaxuTerbka asuna je 1999. roavHe Ha-
nyctuna Kocoso n otuwwna y CeBepHy MakepnoHuwjy, rge je 2005. roguHe gobuna
n3bernnukmn ctatyc. bopaBuiuHa fo3Bona joj je cBake rogvHe NpoAyaBaHa Ao
2014. roguHe, Kaga je MYl MakepoHuje oKoHYao n3bernnukmn ctaTtyc, Hasogehu
[a OHa NpeAcTaBba ,MPeTHY MO HaunoHanHy 6e36egHOCT”, 1 Hapeawro joj Aa Ha-
nyctn Teputopunjy CesepHe MakenoHuje y poky o 20 faHa of ypyyera KOHau-
He opanyke. [lomahn cygosu cy NOTBPAUAN TakBy OAJYKY, yKa3syjyhu Ha To aa je
npeTHa YCTaHOBJbEHA Ha OCHOBY MOBEPSBUBUX JOKYMeHaTa Koje je nsgana be-
36eHOCHO-MHPOopMaTuBHa areHuuja. CyfoBum Ccy cMaTpasu Aa je HeBaXKHO TO LITO
LOKYMEHTa HMKaja HUCY OTKpMBEHa NOAHOCUTE/bKU NpefcTaBke. EBponckn cyg
je, pa3amatpajyhu oBaj cnyyvaj, npoHawwao Aa je ognykom MYT-a MakeoHuje OKOH-
UaH U36ernnuKkmn CTaTyc, Koju je MOAHOCUTESbKN NpefcTaBke 61O jefuHM OCHOB
3a 3aKOHUT 6opaBak y Toj 3emsbu. Ha ocHOBY TakBe oanyke, HapeheHo joj je aa
HanycTu ap»kaBy Y TauHo ogpeheHom BpemeHCKOM poky. MNpoueHa Aa nogHocu-

434 Kicmo, nap. 63.

435 Kcmo, nap. 65.

436 Kcmo, nap. 66.

437 Ucmo, nap. 67. Bugetn n npegmet CJEU, Commission and Others v. Kadi, C-584/10 P, npecyna
op 18. jyna 2013.

438 Ljatifi v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, npepctaBka 6p. 19017/16, npecyza og 17.
maja 2018.
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TesbKa NpefcTaBKe NpefcTaB/ba NPeTHY NO HauMoHanHy 6e36eqHOCT 3emibe Ai0-
HeTa je Ha OCHOBY YMtbeHNLIE a je UMana 3Hara 1 fa je nofgp»kaBana yMellaHoCT
Apyrux jbyan y Kpahe n npukpusame gena. MehyTnm, Huje noctojano nHanumja
O UAEHTUTETY TUX JbYAMN N HUXOBOj NOBE3AHOCTU C MOJHOCUTE/bKOM MpPeAcTaBKe.
Huje 6UN0 HUKaAKBUX UMHEHWYHUX AeTarba KOoju 61 MOAPMKanu Cymiby Y HeHy
YMELLAHOCT y NMOMeHYyTa KPVBMYHA Aera, HATK je NPOTUB e NMOKpeHYT buno Ka-
kaB noctynak y CeBepHoj MakefoHWju Unu HeKoj apyroj 3emrbu. Hoj Hucy 6rna
[OCTYMHa NoBepsbMBa JOKYMEHTa, 360r Yera Huje 6una y npunuum fa npeactasu
CBOj cnyyaj. Takohe, gomahu cyfoBM HMUCY NOCeAOBaNM NoBepsbrBa JOKYMEHTa Ha
OCHOBY KOjux 61 MOrMN NPOLIEHNT i@ I OHa CTBapHO NpeAcTaB/ba OMacHOCT No
HaunoHanHy 6e36efHOCT, Te je HbMXOBa ynora y NocTynky 6una nckibyumnso ¢op-
MasiHa. CysoBu HUCY MPYXuaun HU objallberbe O 3Hayajy OuyBarba NOBEPSbUBOCTU
nHopMaLmja, HATW CYy HaBENWN JOMaLLaj hMXOBOr NpencnuTnBama cinyyaja. Tume
Cy NponycTuAn Aa NpoLeHe Aa Nn Nvue 3ancTa npeacTasiba 6e36e4HOCHN PU3NK
no apxasy.**°

EBponcku cyg je nocebHO Harnacuo fa, yak 1 y ciydajy HauuoHanHe 6esben-
HOCTW, MPVIHUUM 3aKOHWUTOCTU 1 BNIAJaBUHE MpaBa Y 4EMOKPATCKOM APYLUTBY
3axTeBa Aa OAJlyka O yAasbehy nuua C TepuTopuje Koja yTrye Ha OCHOBHA
JbyACKa npaBa Tpeba fga Oyne MoasioXkHa KOHTPAAWKTOPHOM MOCTYNKY npef
He3aBUCHVM BRIACTMMA WU CYAOM, Koju he enoTBOPHO ucnuTat passore 3a
yAasbere, MPOLEHNTY pefieBaHTHe AOKa3e, Y3 NPUCYCTBO ogroeapajyhvx npo-
LefypanHux orpaH/yerba y Of4HOCY Ha ynoTpeby noBepsbuBux nHbopmaLmja.
Mnak, nojeauHal, mopa 61Ty y npunuum Aa ocnopu HaBoge 3a NpeTHy Hauuo-
HanHoj 6e36egHOCTU jep, y CYyNMPOTHOM, OHM MOTY AOMPUHETU apbUTpapHOM
N HE3aKOHWTOM TyMauetby NojMa HaumoHanHe 6e36eaHoctin. 4

Kapa ce nornepga ynopegHo-npasBHa npakca 3emasba unaHuua Caseta Espone,
MO>Ke Ce 3aK/byunTu Aa ce KOHLEeNT HauuoHanHe 6e36efHOCTM pasnnuuto ge-
dUHMLWe, Kao 1 Aa 3aKOHOHABCTBA YrNMaBHOM [03BO/baBajy M3BPLUHOj BNacTy Aa
orpaHvuy NpUCTYn NOBEP/bMBMM UHOPMaLMjaMa, Kaja je TO HEOMXOAHO Aa 6u
ce 3aWTUTNO UHTepecC ApXaBe. Y TOM CMUCTY, AprKaBe YXKMBajy LMPOKO Mosbe
cnobopHe npoueHe. MehyTnm, BaXHO je Harnacutu aa BehuHa gpxasa osnawhyje
CyOoBe fia UCNUTYjy Aa N NOCTOjU ONPaBAAHOCT 3a Knacudukaumjy foKymeHaTa
Kao MoBepsbMBMX. TaKo Cy[OBM UCNUTYjy He caMo GOopMasiHy 3aKOHUTOCT OAJTyKe
y Be3M C NoBep/bUBMM AOKYMeHTMMA, Beh n nocebHo onpaBaarbe fa ce MHbop-
MaLmje knacuoukyjy Kao Takse. [lok ogpeheHe gpxase osnawhyjy cee cyavje aa
BpLUe OBY BJIACT, Apyre TakaB 3ajaTak noBepasajy cyavjama, y3 npumeHy oapehe-
HWMX NpaBnna, Koja NofpasyMeBajy NCK/byurBatbe jaBHOCTU 1 Meanja, Kao 1 cTpa-
HaKa 1 hbuxoBux nyHomohHuKa. [lomaluaj Cyackor ucnutusara Huje YHMGopmHo
perynucaH. JeanHu KoHceH3yc mehy fpXaBama jecTe fla HEOTKpPUBaHe NoBepsby-
BMX MHOPMaLMja TOKOM CyACKOT MOCTYMKa He fOBOAM CamMo Mo cebu Ao Kpluekba
JbYACKUX MpaBa MojeAnHUa y nutamy. [lok HeOTKprBarbe TakBUX MHOopMaLmja
Huje moryhe ocnopuT y KpMBMYHUM NMOCTYNUMMA, HEKe ApXaBe NpuxsaTtajy He-
roBO OCrnopasame y ynpaBHUM NOCTYNUuma.

439 KWcmo, nap. 35.
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CrpaHuu 6opase Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje no ogrosapajyhem 3akoHCKOM
OCHOBY, WM HepeLUeHOr MpaBHOr CTaTyca, WTo oapehyje Kopnyc HKXoBUX NpaBa
1 o6aBe3a. OcHOB 6opaBKa je MPOMEHIbUBA KaTeropuja, Te jefHO nLe Moxe 6uTr
KBanMOMKOBaHO Kao Tpaxunal a3una, fa 6w seh y cnegehem TpeHyTKy Morno 6utu
KBanMdUKOBaHO Kao fnLe Koje He3akoHWTo 6opaBu Ha TepuTopuju Penybnuke Cp-
6uje. M3 Tor passnora je BaXXHO fa NOCTOjM XOpr30HTasHa nosesaHocT 3A n 3C.

3A rapaHTyje NpaBO CBAaKOM CTpaHLYy Koju ce Hanasu Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuje fa u3pasn Hamepy Aa MOJHeCe 3aXTEB 3a a3wi U Aa NMOAHeCe 3axTeB 3a
asun y Peny6nuum Cpbuju, y cknagy ca 3akoHom,*40

MNMomeHyTa ogpenba Tpeba Aa noApasymeBa 1 NMPaBO CTPaHLa Koju ce Hanasu Ha
rPaHNYHOM Mpenasy, OAHOCHO Y TPaH3UTHO] 30HW, Aia U3pa3n Hamepy Aa NofHe-
Ce 3axTeB 3a a3un 1 Ja NoJHece 3axTeB 3a a3wil. Y nuTarby je NpaBo Koje MMa CBa-
KO nnLe Koje ce Hanasuv nop jypucankumjom gpxase, Koja je LWnpK nojam of Te-
putopuje. To je ynpaBo nspaxeHo y unaHy 35, ctae 1 3A, rge ce jacHo HaBoAM Aa,
MPUIMKOM FPaHUYHe KOHTPOJIe Ha ynacky y Peny6nuky Cpbujy, cTpaHal, MOXe,
YCMEHUM UN NUCAHUM NyTeM, U3Pas3nT Hamepy fa NoAHece 3axXTeB 3a a3ui.

440 YnaH 4, ctaB 1 3A.
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Tpaxknnay, a3una je y npaBHom cuctemy Penybnuke Cpbuje feduHmncaH Kao ctpa-
Hal, Koju je MofAHeo 3axTeB 3a a3wui Ha TepuTopuju Peny6nuke Cpbuje, 0 Kojem
HUWje [oHeTa npaBHOCHaXHa opanyka.**! 3akoHcke oapeabe omoryhyjy 6p3o noa-
Hollere 3axTeBa 3a a3un jep 3A nponucyje Aa ce NOCTynak asuna nokpehe noa-
HolleHeM 3axTeBa 3a a3uil Ha nponuncaHom obpacuy y poKy oa 15 faHa o AaHa
perucTtpauuje,**? a ako ce cTpaHLy KOMe je n3aaTta NOTBpAA O PerncTpauujn He
omoryhu la y OBOM pOKY nofHece 3axTeB 3a a3Wfi, OH TO MOXe YUMHUTM NonyHa-
BarbeM obpacLia 3axTeBa 3a a3un y PoKy of 8 faHa off AaHa UCTEKa roperoMeHy-
TOr poka.**

Jakne, nonasehu of 3aKOHCKUX oapenow, Tpaxkunay asuna je GopmanHo-npaBHO
n1Le Koje je nofgHeno 3axTeB 3a a3ui. MehyTum, n nuue Koje je n3pasnno Hamepy
[a NoaHece 3axTeB 3a aswsl 1 Koje je perncTpoBaHo UMa 3akoHUT BopaBak Ha Te-
putopuju Penybnuke Cpbuje. To Baxu, Kao WTo je Beh peueHo, nog npeTnocTas-
KOM fa ce nvue y poKy off 72 caTa jaBuio y ogroapajyhu ueHTap 3a a3un, oa-
HOCHO [1a He MOCToj1 pa3fior n3BmMhasajyher kKapakTepa 3aLTo TO HUje YUMHIIIO,
360r yera je NOTPEOGHO UCMNTATU CBE UMHEHULIE Y CBAKOM KOHKPETHOM CJyyvajy.
Opyrum peunma, nocToju obopmrBa NpeTrnocTaBKa fa ce pajun o TpaxunoLy asnna,
[IOK Ce He [loKa)ke CYnpoTHO, a Tafia ce Ha nuue npumenyjy ogpenbe 3C. Cratyc
TpaxuoLa asnna Moxe 6UTU NpeknHyT camo obycTaBrbarbeM MOCTyNKa Unn Ao-
HoLleHeM KOHauYHe ofslyKe NMOBOAOM 3axTeBa 3a asui.

Tpaxunay, a3una y»uBa ckyn npasa 1 obaBesa Koje npowusnase u3 Herosor cra-
Tyca. OCHOBHO NpaBo Koje Npunaja Tpak1oLly a3una jecte fia He Gyfie KaXrbeH 3a
He3aKoHWT yna3ak u/unn bopaBak Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. To npaBso je
yak y3AWUrHyTO Ha paHr Hadena y 3A.444

OcTana npaBa Koja npunagajy Tpakmuouy asuna cy:

NpaBo [a u3pasu Hamepy Aa Tpaxku asun y Peny6nuum Cpbuju;+°

- MpaBo fa Nnpe MoJHOLIEHA 3axTeBa 3a a3un Oyfe noyyeH o Npasvma v
ob6aBe3amMa, a NocebHO O NpaBy Ha 6opaBak, NpaBy Ha GecnyaTHOr npe-
BOAVOLIA TOKOM MOCTYMKA, NPaBy Ha NpaBHy NOMON 1 npaBy Ha NPUCTynN
YHXL|P-y;446

- MpaBo Aa NMOKPEHe NOCTYMaK asnia NojHoLWeeM 3axTesa 3a as3un y Pe-
ny6nanum Cp6uju;*4

— NpaBO Ha MNMowToBake d)VI3VI‘-lKOI' N NCUXNYKOT MHTErputeTa 1 Jjbyackor
AOCTOjaHCTBa NPUIINKOM HETOBOT npernefa n npernefa kheroBux CTea-

441 YnaH 2, ctaB 1, Tauka 4 3A.
442 YnaH 36, ctaB 1 3A.

443 YnaH 36, ctaB 2 3A.

444 Ynan 8 3A.

445 YnaH 4, ctaB 1 3A.

446 YnaH 36, ctaB 5 3A.

447 MnaH 4, ctaB 1 3A.
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PV pagu NpoHanaxeka NMYHUX UCMPaBa 1 AOKyMeHaTa noTpebHMX 3a
yTBphuBarbe herosor ngeHtuteta;*48

npaBso Aa He byfe U3NOXeH AUCKPUMUHALW}W, HAPOUNTO Y Mornedy no-
cTynKa 3a ytephuBatbe crartyca;**

npaso Aa KaHuenapwja 3a a3 Ofyum o HeroBoM 3axTeBy Y POKy of 3
meceLa, OCUM Yy U3y3eTHUM cuTyaLmjama;*°

npaBo Ha 6opaBak 1 cnobogy KpeTarba y Penybnuuy Cpbuju;*!

npaBo Ha MaTepujanHe yC/ioBe NPUXBaTa, Koju ce ornefajy y CMeLuTajy,

xpaHu, onehn 1 HOBYAHNM CpeaCTBMMA 3a NNYHE noTpebe;*>?

npaBo Ha couujanHy nomoh;*3

NpPaBo Ha 34paBCTBEHY 3awwTUTy;**

npaso Ha obpa3oBabe;*>®

NpaBo Ha MHPOPMUCabE 1 NpaBHY Nomoh;*>°

npaso Ha cnoboay BepoucnosecTn;*’

NpPaBo Ha NPUCTYN TPXKUWTY paga;*?

MpPaBo Ha 3aLWTUTY Of MPUCUITHOT MOBPaTKa Y C/yyajy Aa NOCTOju OCHO-
BaHa CyMha fla 61 TMMe XMBOT U ciobofa TpaxuoLa asuna bunm yr-
poxeHu;*>?

NPaBo Ha yXMBatbe MOCeBHUX rapaHLVja YKOMMKO Ce Paan O HapOUunTo
YrPOXEHVM KaTeropujama Tpaxunaia asuna; 60

TpaXkunay aswna y»KMBa U CBa JbyACKa MpaBa cagpxaHa y YctaBy Pe-
nybnuke Cpbuje, Koja ce oJHOCe Ha CBAKO NULe Koje ce Hanasu nop jy-
PUCAMKLUMjOM AprKaBe, Kao 1 CBa MpaBa cajpaHa y KOHBeHLMjama 3a
3alUTUTY JbYACKMX MpaBa Koje je Penybnuka Cpbuja patndurkosana, a
Koja ce He 0HOCe eKCKIy3MBHO Ha ApXaB/baHe jeHe ApXKaBe.

3A He nponucyje nocebHO obaBe3e 3a TpaXknoLa aswnsa, Kao LTO je TO CNyYaj C
npaBuMa, anu oHe Npousnase n3 ogpepaba Koje ce TMUY pa3nmMumTmx dhasa NnocTy-
naka. Tako ce Tpaxuouy a3una Hamehy cnegehe obasese:
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YnaH 35, ctaB 7 3A.
YUnaH 7 3A.

Ynan 39, ctas 1 3A.
UnaH 49 3A.

YnaH 50 3A.

YnaH 53 3A.

UnaH 54 3A.

YUnan 55 3A.

UnaH 56 3A.

YnaH 48, cTaB 1, Tauka 7 3A.
Unan 57 3A.

UnaH 6 3A.

Ynan 17 3A.
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472

pa osnawheHom cnyx6eHVKy npefa CBoOja UAEHTUGMKALMOHA [OKY-
MeHTa, MyTHY UCMpaBy U Apyra JOKYMeHTa Koja Mory 6UTu of 3Hauaja
3a tberosy naeHTuduKaumjy,*®' ogHocHo aa omoryhu nonnumjckom cy-
XOeHWKyY [1a ra nperne/a, Kao v fa nperneaa terose CTBapu paam npo-
Hanaxetba IMYHUX UCNPaBa 1 JOKyMeHaTa NoTpebHux 3a yTephuBarbe

HEroBOr NeHTUTeTa; 62

A2 [03BONM MPUBPEMEHO 3aAp)KaBatbe CBUX WCMPaBa 1 AOKyMeHaTa
KOju Mory 6MTW Of 3Hauaja y MOCTYMKy aswna, ako je To noTpe6Ho, o
uemy My ce usgaje notepaa;*o3

Aa capahyje c osnawheHum ciy6eHrumMa NPpUAMKoM peructpauuje, 64

Te Aa TOM NPUAVKOM NPUAOXKM, YKONMKO NoCeayje, Nacowl, MUHY KapTy
UNU APYTY UAEHTUGUKALMOHMN JOKYMEHT, 103BONY 6OPaBKa, B3y, M3BOA
3 MaTWuHE Kibure poheHux, NyTHY KapTy, OAHOCHO ApYry UCNpaBy vau
KaKBO MMCMEHO O/} 3Hauaja 3a NoCTynakK asuna;*®

pa capahyje c osnawheHum cny>k6eHUMMa NPUMKOM 3[PaBCTBEHOT
npernepa;*6°

Aa 6opaBu y LEeHTPY 3a a3un unm apyrom objekty ogpeheHom 3a cme-
WTaj TpaXunaua aswa, OAHOCHO [a ra He HamycT CaMOBOJbHO, 6e3
ofobperba 1 onpaBAaHOr Passora, Npe WCTeKa 3aKOHOM MPOonucaHor
poKa 3a NofAHoLweHe 3axTeBa 3a a3un,*%’ ogHOCHO fa 0 CBakoj Mpome-
HU ofobpeHe agpece nucaHUM nyTem obaeecTy KaHuenapujy 3a asun y

POKY 0f1 3 laHa ofi teHe NpomeHe;*68

Ja ce npuapxaea KyRHOr pefa ako je CMewWTeH y LEHTPY 3a asui Ui

APYrom o6jeKkTy 3a cMeLTaj Tpaxkunaia asuna;*6°

[a Cce 0fja3uBa Ha no3umBe U capabyje ¢ KaHuenapwjom 3a a3vn v gpyrum

HaINeXHNM opraHuma y ceum dasama noctynka asuna;*’°

Ja Y TOKy caciywatrba y notnyHoctu capahyje ¢ oBnawheHum cnyx-
6eHnKoM KaHuenapwje 3a as3ws, Aa M3Hece BepOAOCTOjHA M yBep/buBa
0bpa3znoxeta pasnora Ha KojuMa 3acHIUBa CBOj 3aXTeB, 1a MPUNOXM CBe
[OCTYMHe AoKase KojuMa ra MoTKpensbyje v fa UCTUHUTO OofroBapa Ha

CBa NuTakba Koja cy My noctassbeHa; !

[a JIMYHO NPUCYCTBYje cacnyLakby U yyecTByje y temy, 6e3 063mpa Ha

TO [ja I IMa 3aKOHCKOT 3acTyMHMKa unu nyHomohHuka;*’2

Ynan 58, ctaB 1, Tauka 5 3A.
Ynan 35, ctaB 7, 3A.

YnaH 35, cTaB 8, 3A.

Ynan 58, cTaB 1, Tauka 6 3A.
Ynan 35, ctaB 9 3A.

YnaH 58, cTaB 1, Tauka 7 3A.
YnaH 35, ctaB 14 3A.

YnaH 58, cTaB 1, Tauka 2 3A.
YnaH 58, cTaB 1, Tauka 3 3A.
UnaH 58, cTaB 1, Tauka 4 3A.
UnaH 37, ctaB 3 3A.

UnaH 37, cTaB 4 3A.
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- [a ce NMpuAp»KaBa Mepa orpaHuyetba KpeTatba, ako cy oapeheHe;’3

- [pa oCTaHe Ha Teputopuju Peny6nuke Cpbuje 4O OKOHYatba MOCTYMKa
asuna;*’4

- [a HanycTu ueHTap 3a a3un unv gpyrv objekaT 3a cmellTaj Tpaxunaua
MO NPaBHOCHAXKHOCTY OANYKe O 3axTeBy 3a a3wum;?’?

- pa bygde rotbeH 3a M3BpLIEHE 6UN0 KOF KPUBUYHOT fiefa YUMHEHOT Ha
TepuTopuju Penybnrke Cpbuje; nako oBa obaBesa He npowusnasu n3pu-
4YNTO 13 3aKOHa O asuy 1 NPUBPEMEHO] 3alUTUTK, CBAKM TpaXunial, asu-
na je gy»aH fa nowTyje npaBHU nopegak u nponuce Penybnuke Cpbuje
1 fa ofrosapa 3a yuntbeHa fena.

3A He nponucyje reHepanHy obaBe3y Tpaxunaua asvna fa nowTyjy Bakehu
YcTtaB u 3aKoHe Penybnuke Cpbuje, Te 6e3 063upa WTO ce HaBedeHa obaBe3a
nogpasymeBa, Cyanje unm TyXrnoum n3berasajy Aa NpeKkpLUajHO AN KPUBUYHO
roHe TpakmMoLie asnna 3a HeCyMHbMBO yUnkbeHe NpeKpLuaje n KpMBMYHa Aena.
TakBO MocCTymake 3abenexeHo je y nornedy MpeKkpluaja No OCHOBY jaBHOT
peaa v Mnpa, Kao 1 KOA KaxKkUBKMX fena Hacuba y nopoauum. Henoctyname y
OBaKBMM CJlyyajeBMMa Ce OornpaBAaBa CTaTycoM nLa — CTaTyC Tpaxuovua asuna,
OQHOCHO YMHEHULIOM Aa NvLe foNa3mn U3 paTom 3axBaheHux nogpydja. Y Tom
CMUCITY, BaXHO je HarnacuTu Aa npeKpLUajHo Uiy KPUBUYHO FotbEeHEe He yTrnde
M He cMe yTuLaTy Ha MOryRHOCT rapaHTOBaHy CBUM CTpaHUMMa Aa Tpaxe u
no6ujy asun y Penybnuum Cpbuju.

Bynyhum nameHama 3A Tpebano 61 yBpCTUTY U eKCnnuMTHY oapeady o obasesu
TpaXkmnoLa a3nsa Ha MOLITOBakEe YCTaBHUX M 3aKOHCKMX ofpeabun Koje Baxe Ha
TepuTopuju Penybnuke Cpbuje, anu je 3HauyajHO fa uaMeHe 6yay npaheHe u go-
cfleiHOM MPVYIMEHOM MPOMKMCa OF CTPaHe CBMX NOCTynajyhrx Ap»KaBHUX OpraHa.

M36ernnua je ctpaHal Koju ce 360r onpaBAaHOr cTpaxa of NporoHa 36or ceoje
pace, nona, jesrika, BEPOMCMNOBECTY, HALMOHANIHE NPUNAAHOCTA WA NPUNagHo-
CTV oppeheHoj ApyLWTBEHO] rpynu, Unn 360r CBOjUX MNONUTUYKUX YBEPEHA, HE Ha-
nasun 'y ap»kaBu CBOT nopekna 1 Huje y MoryhHOCTV nnm 360r Tor cTpaxa He »enmu
[la ce CTaBM NoJ 3alUTUTY Te ApKaBe, Kao 1 nuue 6e3 ApKaB/baHCTBA Koje ce Ha-
na3un u3BaH gp»<aBe cBoOr yobruajeHor 6opaBuLLTa 1 Koje He MoXe unu 36or Tor
CTpaxa He »Kenwv aa ce BpaTn y Ty apxasy.*’® Ipyrum peunma, nsbernuua je nuue
Koje je 6uno Tpaxunay asuna y Penybnuun Cpbuju 1 Kome je JOHOLWEHEM KOHa-

473 YnaH 58, ctaB 1, Tauka 1 3A.
474 YnaH 58, ctaB 1, Tauka 8 3A.
475 YnaH 58, ctaB 1, Tauka 9 3A.

476 YnaH 2, ctaB 1, Tauka 6 3A. OBa geduHMLMja je FOTOBO UCTOBETHA AedUHMLMU 13 YnaHa 2
A), ctaB 2 KoHBeHUuje o cTaTycy n3bernuua, C pas3nmkom WTo goMmaha gedrHuumja ykbyuyje
y OCHOBE MPOroHa 1 je3nkK 1 no.
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YHe ofJlyKe NMOBOAOM 3axXTeBa 3a TPaXkere a3uia JoferbeH M30ernnyky craTyc.
MN36ernnua y>rBa oBaj CTaTyC CBe A0 HEroBor NpecTaHka, Ao Kojer Moxke fohu n3
pasnora HaBefeHux y unaHy 81 3A. Tako, NpaBo Ha yTounwTe nNpecTaje:

1) ako nu1ue MOHOBO YXWMBa 3alUTUTY Ap)KaBe NMopeksa v Npuctaje Ha Ty
3awTuTy;

2) aKo je nyiLie NOHOBO CTEKO APKaB/baHCTBO Koje je paHuje n3ryomno;

3) aKo je nuue CTEKNO HOBO APXKaB/baHCTBO M TUME YXKMBA 3alWTUTY HOBE
Lp>KaBe;

4) aKo ce fMLe CBOjOM BOSbOM BPATWUO y APXKaBY KOjy je HanyCcTuno unm
BaH KOje je oCcTano u3 cTpaxa o4 NPOroHa nnm 310CTaB/bamba;

5) ako nuue Bule He MoXe Aa oabuje 3aWTUTY CBOje ApKaBe nopekna jep
Cy npecTasne OKOTHOCTM y Be3U C KOjuMa My je AoferbeHa 3alTuTa;

6) ako ce nuue 6e3 ApkaB/baHCTBA MOXKe BPaTUTK Y Ap»KaBy CBOT yoou-
YajeHor bopaByLLITa jep Cy NMpecTane OKOJIHOCTU Y BE3U C KOjMa My je
poferbeHa sawTnta. ¥’

HaBepeHn ocHoBu cy npeyset 13 KoHBeHUuje o cTaTycy msbernvua, Te cy y
cKnapy € peneBaHTHUM MehyHapoaHuMM cTaHAapavma. lNpunukom pasmartpama
nocnenra ABa pasfora, NpoMeHa OKOMHOCTY Mopa BUTK 3HauajHa 1 CTanHa, na
Ce CTpax of, MPOroHa BMLUE He MOXe CMaTpaTu onpashaHUM. Takohe, y OBMM
cuTyaurjama Hehe gohm JoO OKOHUakba CTaTyca ako nuue ofbuja ga Kopuctu
3alWTMTY CBOje ApKaBe MopeKsa, OAHOCHO Ap»KaBe Y Kojoj je Mmano yobuuyajeHo
6opaBuLLTE, YKONIMKO Ce MOXKe MO3BaTy Ha yBepsbMBe passfiore BesaHe 3a Moryhu
MPOroH U 3n10CTaB/batbe.

Y jepHOM npepmeTy, ApxaB/baHvH paHa je 3emsby nopekna HanycTro 36or npo-
651ema Koju Cy HacTanu Kao nocneguua npomeHe sepe. OH je rognHama 6opaBro
1 paguno y Janany, rge je npomeHno Bepy. HakoH nospaTka y VpaH je myuyeH, a
cynpyry cy my npeTtyknu, 360r yera je of fobujeHux 6aTvHa ybp30 npemuHy-
na. Buwe nyTa cy ra ocyhusanu v U3BOAUAN Ha U3BpPLUEHE CMPTHE KasHe, na cy
ra onet Bpahanu y henujy. Y 3atBopy je npoBeo 4 roguHe, a YMMm je nywTeH Ha
cnobopy, 3aje4Ho C fELOM je HamnycTuo 3emiby nopeksa. KaHuenapuja 3a asun je
npoHawna fa cy Herose uM3jaBe BepPOAOCTOjHe, KOHCynTyjyhu 6pojHe mehyHa-
poAHe n3BellTaje 0 TPeHYTHOj cnTyauunjn y Mipany, a Koju yKasyjy Aa Bnaga rogu-
Hama yHa3aj BpLUM perpecujy Ha OCHOBY BePCKOr maeHTuTeTa. Ha ocHOBY CBUX
N3HEeTUX fjoKa3a, yTBpheHo je fa TpaXkmoLy asuna npeTu MPOroH y 3emsbu nope-
K/1a Mo OCHOBY HeroBe BepcKe NpunagHocTy, 36or yera my je ogobpeHo npaBo Ha
yToumwte (M36ernunukn craryc).#’®

MN36ernnuka 3awtnta JoAerbeHa je U gpxaBibaHuHy Kybe 1 unaHoBUMa Herose
rnopogauue, jep My je X1MBOT 610 yrpoxeH 360r onTy6u fa ce 6aBMoO KOHTpaoba-
BELUTajHUM aKTUBHOCTMMA. [IPUTBOPEH je, UCMUTMBAH 1 JpXKaH Y NIOLWMM YC/IOBU-
Ma. HakoH Tor gorahaja, yaarbuo ce o KomyHucTnuke naptuje Kybe, umnju je camo

477 YnaH 81, ctaB 1 3A.
478 KaHuenapwuja 3a a3un, peliere of 13. centembpa 2016.
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6o cumnatusep. Cynpyra je HanycTuna nocao 360r HempujaTHOCTM Ha pPagHOM
MEeCTY, a OH je 610 y cTanHoMm cTpaxy fa he ra NoHOBO yxancuTi, MOCEOHO HaKOH
LWITO Cy noyenu fa ra npate. KaHuenapwja 3a a3un je KoHcynToBana mehyHapoaHe
M3BeLUTaje Koju ce TUYy Kako 6e36efHOCHe cuTyauuvje Ha Kybu Tako M ofHoca
npunagHuKa BRacTU nNpema NoAUTUYKAM HecTOMULWbeHuuMmMa. V3sewTaju cy
nocebHO yKasuBany Ha yuecTanocT apOuTPapHOr Xarniera NOANTUYKIX HENCTO-
MULLIbEHVIKA, anun U Ha npaBHu okBUp Kybe, Koju 103BOSbaBa ANCKPUMUHATOPCKY
NPYIMeHY KPMBMYHOI 3aKOHOABCTBA y 3eMsbM nopekna. KaHuenapwja 3a asun je
3aK/byunna fa ce m3jaBe Tpaxxmoua asuna Mory cMaTpaTy BepOAOCTOjHUM, fa Cy
JocnefiHe 1 la HACY y CYyNpPOTHOCTM C MHPOpMaLMjama O 3eMSbu NOpeKna, Te Aa
61 noBpaTkom Ha Kyby BepoBaTHO 6110 M3n0oXeH NporoHy. 36or cBera HaBefeHor
My je foaesbeH nsbernmukm cratyc.?’?

Tpaxunay, He Moxe fo6WTV NpaBo Ha yToumwTe (CTaTyc nsbernuue) 13 passnora
cagpaHux y unady 33 3A, 1 To Kaga NocToje OCHOBaHM Pa3fio3n Ha OCHOBY KOjuX
ce cmaTpa Aa je yuYmHNO, MOACTPEKaBao UM Ha APYr HauMH YUYeCTBOBao y N3BpP-
wemy:

1) 3nouyvHa NPOTMB MMPaA, PAaTHOT 3104YMNHa U 3/104NHA NPOTMB YOBEYHOCTI;

2) TewWKor KPMBUYHOT fefla Koje HUuje MONUTUYKOT KapaKTepa, Koje je yuu-
HeHO 13BaH Teputopuje Penybnmke Cpbuje npe Hero WTO je Tpaxunay
asuna ywao Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje;

3) [nena CynpoTHUX UW/bEBUMA U NPUHLMUNMMA YjeanHeHUX Hauwja.
Takohe, npaBo Ha yTounwuTe ce Hehe ofobpUTY:

4) Tpaxuouy Koju npefcTaBiba OMACHOCT MO HauMOHanHy 6e36eaHOCT 1
jaBHM nopepak Peny6nuke Cpbuje;

5) Tpaxuouy a3una Koju Beh uma ogobpeH 6opaBakK y AprKaBu Koja My, Ha
OCHOBY Tor 60paBKa, NpK3Haje 1CTa NpaBa u obaBese Kao ApKaB/baHU-
Ma Te fpXaBe.

6) TpaxkmoLy asuna Koju yXuBa 3alTuTy Unm npuma nomoh Hekor opraHa
nnm areHumje YjeaureHux Haumja, ocum YHXLIP-a. 480

CBY 0BU pa3no3n HaeefeHu cy 1y KoHBeHUWju o cTaTycy nsbernuua. Y Besu ¢
yeTBPTMM OocHOBOM, KoHBeHUuMja y unaHy 32 nponucyje ga he gpxase npotepa-
TV M36ernuuy Koja ce pefoBHUM MyTeM Hallfa Ha HMXOBOj TEPUTOPWjU, CAMO aKo
rnocToje pa3no3u HauuoHanHe 6e36eAHOCTV WK jaBHOT pepa. [pyrum peunma,
KoHBeHUMja TakBO nuue cmatpa mM36ernnuom Kafa cy WCMyHeHU YCoBU Koju
onpehyjy nojam nsbernuue, a fomahu 3aKoH Nponucyje Aa To fnLe He MoXe Ao-
6uTK cTatyc usbernvue. KoHBeHU ja farbe rapaHTyje fa ce npoTepuBarbe n3be-
ravue BpLM CaMO Ha OCHOBY OAJIyKe Koja je AOHeTa y NocTynky npefsuheHnm
3aKOHOM, Y KojeM m3bernuum Tpeba fa O6yae [O3BO/BEHO, OCUM aKo ce TOMe He
NpoTVBe MMMNepPaTUBHY Pa3o3n HauvoHanHe 6e36efHOCTH, Aa NOJHeCe AoKase
paav cBOr onpasAara, Aa U3jaBu »anby Ha ofalyKy 1 Aa ogpean cebu 3acTynHmKa

479 KaHuenapwja 3a a3un, peletbe of 13. mapta 2019.
480 YnaH 33, ctaBoBu 1-4 3A.
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npepn HagnexxHom Bnawhy. KoHauHo, Ap»KaBe MOpPajy TOM NULYY AaTh pa3ymaH poK
[ia PefoBHMM NyTeM Tpaxu f1a ra NpUMK HeKa Apyra 3em/ba. HaBefeHe cTaHzap-
Ae Tpeba maTtu y BUAY KO yYcKpahvBara npaBa Ha yTOUULLTE, Kao U Apyre CTaH-
LapAe Koju ce ofHOCe Ha 3abpaHy NpoTepriBakba LA Yy 3eMJby Y KOjoj My NpeTi
OMACHOCT MO XXMBOT U GU3NYUKIN NHTErPUTET.

CTpaHay Koju yxuBa cyncumamjapHy 3alUTUTY jecTe cTpaHal Koju 6w, y cnyuajy
rnoBpaTKa y ipKaBy NOpPeEKa UK gpxaBy yobuyajeHor 60paBuLLTa, OGO U3NOXKEH
Tpr/bery 036USbHe HenpaBae, Te KOju He MOXe MW Koju ce 360r Takee onacHo-
CTV He >efn CTaBUTY nop 3awTnTy Te apxase.*8! Npyrum peunma, cyncmanjapHa
3aWTmMTa ce opobpaBa TPaxMoLy Koju He UCnyHaBa ycioBe 3a ogobpetbe npasa
Ha yTouuLTe, anu NocToje onpasAaHN pasnosu Koju ykasyjy fa 6u ce noBpaTkom
y ApXaBy rnopeksa unm gpxasy yobuuajeHor 60paBumliTa CYyoumo ca CTBapPHUM
pPU3MKOM Of Tpr/betba 036USbHe HenpasAe W Koju Huje y moryhHocTn mnnm 36or
TaKBOI puM3MKa He XKefn fa NPUXBaTyK 3aWTnTy Te gpxase.*®2 Mog 0361bHOM He-
npaefom cmatpa ce: 1) NpeTktha CMPTHOM Ka3HOM Wiu norybrberem, 2) npeTra
MyyereM, HeUOBEYHUM WM MOHMKaBajyhrM nocTynarmem WM KarbaBahem,
Kao 1 3) 036urbHa 1 MHAMBUAYaNHA NPeTHa No XKMBOT U3a3BaHa HaCUIbeM OMLWTUX
pa3mepa y cuTyauujama mehyHapoaHOr unm yHyTpallrber opyxaHor cykoba.t83
DedviHuunmja 036mnbHe HenpaBhe npeyseTa je 13 unaHa 15 OupekTtuse EY o kBa-
nudurkaumju, ¢ Tum wro y Tpehem cnyvajy upekTriBa ykasyje Ha 036USbHY U WH-
AMBULYaNHY NPETHY MO XMBOT, anv 1 GU3NUYKOM MHTErPUTETY LIMBUNIA, Na je y TOM
KOHTeKCTY 1 Tpeba TymaumnTu.

Tako je nopoguum n3 Cnpuje gopgerbeHa CyncrMamvjapHa 3alituTa jep HeHu una-
HOBW HUCY MOIM Aa ce BpaTe Yy 3eMsby Mopeksa 360r nonntnyko-6e3begHocHe
cuTyauuje y Toj 3eMJbM Koja yTvUe U Ha apyre ctaHoBHUKe Cupuje, 6e3 o63upa
Ha HUXOBY BEPCKY, HaLMOHaNHy WAU NOAUTUMYKY npunagHocT. KaHuenapuja 3a
as3un ce no3eana Ha npeamet Cyeu u Enmu npomus YjeourneHoz Kpareeecmea npep,
EBponckum cynom 3a Jbyfcka NpaBa, rae je UCTakHyTo Aa je oanyuyjyhe oueHnTm
[a N je onwTe HacU/be Y HEKOj ApXaBy TakKBOI HMBOA M MHTEH3UTeTa Aa ce MoXe
3aK/bYUUTM KaKO je CBaKO NnLe Koje ce Bpaha M3N10XKeHO CTBAPHOM PU3UKY Of Ha-
cwba. To je yunmrbeHO KOHCYNTOBaweM M3BellTaja MehyHapoaHuX opraHusauuja
o cutyauuju y Cupwmjun, meby Kojuma cy m3BellTaju opraHusauuje Human Rights
Watch v CaseTa 3a jbyacka npasa YH.*84

CyncnpmnjapHa 3alTmTa je AoAesbeHa u nopoavum n3s Mpaka 36or onwre 6e3ben-
HOCHe cuTyaumje y 3emsbi, nocebHO uMajyhm y Bray Aa Cy TPaXkUoun CYHUTU U
[la HUCY Mornn fa xuBe y BeRMHCKOM WwWnnTcKoM rpagy. KaHuenapuja 3a asun je
KoHcynToBana mehyHapoaHe n3BellTaje, npe cBux usselwtaj YHXLP-a n Crejt ge-
napTmeHTa (State Department), Kako 6u yTBpauUna noctojatbe 6e36egHoCHOr pu-

481 YnaH 2, ctaB 1, Tauka 8 3A.
482 YnaH 25, cTtas 1 3A.
483 YnaH 25, cTtaB 2 3A.

484 KaHuenapwja 3a a3un, pewetrbe of 15. mapta 2019. Bupgetn n KaHuenapuwja 3a a3un, peluerbe
6p. 26-1731/18, og 8. maja 2019.
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31Ka MO CyHUTE Y 3eM/bU Nopeka. Y peluetby ce HaBoau Aa 61 HeraTuBHa ofyKa
Y KOHKpPeTHOM ciyuajy 1 Bpahatbe Tpakmnaua y Mpak cacBiM curypHo foBenu y
OMaCHOCT HMXOBe XMBOTe 1 6e3begHoCT.*8>

KoHauHo, ApaBrbaHvH ABraHuCTaHa je jobvo cyncuamjapHy 3awTuty y Peny-
6nvum Cpbuju 36or npobnema ¢ TannbaHuma. KaHuenapuja 3a a3un ce NpuIvKom
[OHOLLEeHba ofnyKe ocnoHuna Ha mehyHapogHe ussope, nonyT European Asylum
Support Office, ReliefWeb n cn., Ha Temerby KOjuX je 3ak/byuuna fa 6u Tpakuo-
Ly a3una noBpaTKOM Yy 3eMJby Mopeksia Ounm yrpoxeHu »K1BOT, Kao 1 MPaBo Ha
cno6oay u 6e36eaHoCT. 86

CTaTyc y1Baoua cyncuamnjapHe 3aluTnuTe MoXe ce N3rybuTi Kaga npectaHy oKos-
HOCTU Ha OCHOBY KOjuX je OHa 0f06peHa MAM ako Ce OKOMIHOCTW MPOMEHE [0 Te
Mepe fa 3alTuTa Bulle Huje NoTpebHa, Tj. Aa NuLy BULIE He NPeTU ONacHOCT of
036UbHe Henpasge.*®’

3A y unaHy 34 nponucyje pasnore 3a yckpahuBame cyncugvjapHe 3awtmTe, U TO
Kajla nocToje 036M/bHUN Pa3fio3n Ha OCHOBY KOjUX Ce cMaTpa Aa je Tpaxunay yum-
HMO, NOACTPEKABAO VAN Ha APYr HAUMH YYECTBOBAO Y N3BPLUEHY:

1) 3nouyvHa NpPOTMB MMpPa, PAaTHOI 3104YMNHa UK 3/104MNHa NPOTMB YOBEYHOCTI;

2) TewWKor KPUBMYHOT [esna 3a Koje ce, MpeMa 3akoHofdaBcTey Peny6nvike Cp-
6uije, moxe n3pehn KasHa 3aTBOpa y Tpajatby O 5 roAvHA UK TeXa KasHa;

3) Aena CynpoTHUX LMbEBMMA U NPUHUMNMMA YjeanrbeHux Hauuja;

4) Tpakuoly a3una Koju npefcTaB/ba ONAcHOCT MO HauvoHanHy 6e36en-
HOCT 1 jaBHU nopepak Peny6nuke Cpbuje. 88

M36ernnue u cTpaHuM Kojuma je ofobpeHa cyncramnjapHa 3aliTuTa UMajy UCTu
Kopnyc npaBa 1 06aBe3a, C TUM LITO Ce Ha u3bernuue NpuMemyjy 1 peneBaHTHe
oapenbe Koje cy cagpkaHe y KoHeBeHumju o cTaTycy msbernnua.*®® O6e katero-
puje nuua nmajy cnepeha npasa:

- npaBo Ha 6opasak, yKibyuyjyhu n 6opasak unaHosa nopoguue;*>°

- npaBo Ha cmewTaj;*!

485 KaHuenapwja 3a a3un, peletrbe of 21. mapta 2019.

486 KaHuenapwja 3a a3un peluene og 15. jaHyapa 2019.

487 MpecTaHak cyncupumjapHe 3aluTUTe He MpUMEtbyje Cce Ha Niuue Koje opbuja Aa Kopuctu
3alITUTY CBOje ApxaBe MOPeKsa, OfHOCHO ApXKaBe Yy KOjoj je MpeTxoAHO 60paBMIO ako
ce paav o nuuy 6e3 Ap)KaBJbaHCTBa, jep Ce MOXe NOo3BaTU Ha yBepsbuBe pasfiore Koju
npow3nase 13 NpeTxoLHO 036u/bHe Henpasge. YnaH 82, ctas 1-2 3A.

488 YnaH 34, ctaB 1 3A.

489 MMpaBa Koja cy cagpkaHa y KoHBeHUWMju o cTaTycy usbernuua cy, Ha npumep, npaso yapy-
XMBara U jaBHe nomohu, HeUCKpPUMUHaLWja, TPaHCPep MMOBIMHE, MOLITOBatbe paHuje
CTeyeHUX npaBa Koja MPOMCTUYY 13 IYHOT cTaTyca — 6paka, Kao 1 NPUHLMUM HeKaxHa-
Batba.

490 YnaH 60 3A.

491 YnaH 61 3A.
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npaBso Ha cloboy KpeTarba Ha Teputopuju Penybnike Cpbuje 1 BaH Hoe;*?

NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3awwTnTy; %3

npaso Ha ob6pa3oBarbe;***

NpPaBo Ha NPUCTYN TPXUWTY paga;*®

npaBo Ha npasHy nomoh;*%°

npaBo Ha coumjanHy nomoh;*’

npaBO Ha NOKPETHY N HEMOKPETHY MMOBUHY, KaO 1 Ha 3alUITUTY NHTENIEK-

TyanHe cBojuHe;*%®

npaBo Ha cnoboay BepoucnosecTu;

npaBo Ha cnajatbe nopoauue;”*°

npaBo Ha Aobujarbe Ncnpase — NMYHe KapTe 1 nyTHe ncnpase;””’!

nomoh Npunnkom nHTerpaumje;*?

ocnobahame of peunnpouuTeTa HakoH 3 roguHe 6opaska y Peny6nuum
Cp6uju on TpeHyTKa ofobpaBatrba yToumiuTa; %

noce6Ha nNpasa Koja Npunagajy ManoneTHom nuuy 6e3 npatrbe; %

CBa OCTana npaBa U3 Kopryca JbyACKMX MpaBa rapaHToBaHa YCTaBoM,
KOja Cy pe3epBucaHa 3a CBa JiMLa, a HE Camo 3a Ap»KaBibaHe Penybnuke
Cpbuije.

LTo ce Tnue obaBesa, 1 U3bernvua 1 y>xkusanaw cyncupujapHe 3awtute y obase-

31 cy:

492
493
494
495
496
497
498
499
500
501

502
503
504
505
506
507

na nowTyjy npaeHu nopeaak Peny6avke Cpbuje,”%> Te na oagrosapajy 3a
CBaKW NPEKPLLaj UV N3BPLLEHE KPYBUYHOT f1eNa Kao 1 ipXKasibaHu Pe-
ny6nuke Cpbuje;

na noxabhajy yacoBe CPCKoj je3nka v nucma;

na nnahajy ¢puckanHe obasese NoA UCTUM YCNOBUMA Kao U PXKaBSbaHu
Peny6nuke Cpbuje.>%”

YnaH 62 3A.

YnaH 63 3A.

UnaH 64 3A.

YUnaH 65 3A.

UnaH 66 3A.

YUnaH 67 3A.

UnaH 68 3A.

YUnaH 69 3A.

UnaH 70 3A.

YUnaH 87 3A.

Unan 71 3A.

Unan 72 3A.

YUnan 73 3A.

YnaH 59, cTas 2 3A.
YnaH 59, ctaB 3 3A.
UnaH 29 KoHBeHUuje o cTaTycy nsbernuue.
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MpuBpemeHa 3alTUTa NpeAcTaB/ba 3alUTUTY Koja ce ofobpasa ofnykom Bnage y
CNlyyajy MacoBHOT MPUIMBa pacesbeHnX LA Koja ce He MOTy BpaTUTLK Y ApKaBy
CBOT Mopekna uan apxasy yobuuajeHor 6opasuiuta.’®® 3awTtuta ce ogobpasa y
BaHPeAHOM MOCTYMKY ako MOCTOjU pU3MK Aa 360r TOr MacoBHOr MPUIMBa Huje
moryhe edurKacHO CNpoBeCTU CBaku HAMBUAYaNHM NOCTYNakK a3una paau 3awTu-
Te MHTEpeca pacesbeHVX LA 1 APYrvX Nnua Koja Tpaxe 3awTuty.”%® PacerbeHa
nnua cy CTpaHUM Koju cy 6unm npucuibeHn fa HamnycTe Moapyyje win gpKaBy
CBOT Mopeksa nnv yobmnyajeHor 6opaBuLLTa, OQHOCHO Koju Cy O1nn eBakymcaHu, a
KOju Ce He MOry BpaTuUTW Y TPajHe U CUrypHe yCioBe XK1BOTa 360r cuTyalmje Koja
npeoBfiafasa y Toj Ap»KaBu, a HapouuTo: 1) nua Koja Cy HamnycTuna Noapyyje opy-
MXaHnx cykoba nnm NoKanHOr HacW/ba; U 2) nnua Koja Ccy y 030M/bHOj OnacHOCTU
OfF MaCOBHOT KpLUeHba JbYACKMX NpaBa unu Koja cy 6una pTee Tor Kperba.®'”
MpriBpemeHa 3aWTTa MOXe ce ofobpuTh 1 NMUKMMa Koja Cy Y Bpeme AOHOLEHa
oanyke 3akoHuUTo 6opasuna y Penybnuumn Cpbuju, anu Kojuma je npaBo Ha 6o-
paBak UCTEKNO Npe yKknaama Ofnyke o NpMBpemMeHoj 3awTntn. Jinua Kojuma je
oflobpeHa nNpuBpemeHa 3alUTUTa PerucTpyjy ce y cknagy c ogpenbama 3A u 3a
CBAKO Of HbUX ce NoceGHO AOHOCK OANyKa 0 0gobperby npuspemeHe 3awTure.>!!

MpriBpeMeHa 3alTHTa Ce MOXe 0f0BPUTY Hajay»Ke [0 FOAVHY AaHa, a ako pPasno-
31 1 Jasbe MOCToje, MOXeE Ce MPOAYXKUTY 33 AOAATHMX WECT Meceuy, a Hajayxe
[o roavHy aaHa.’'? MprepemeHa 3aluTyTa NpecTaje kaga NpoTeKHe POK 3a Koju je
opobpeHa unu Kaja npecTtaHy pasnosn 360r Kojux je ogobpeHa, 0 YueMy OAJSyKy
noHocu Bnapa. M3yseTHo, NprBpeMeHa 3aliTUTa MoXe NPecTaTyi Iy Ha OCHOBY
oanyke KaHuenapwuje 3a a3un, Kag ce yTBpAU [a y OAHOCY Ha tbera nocToje pasfno-
31 360r KOjUX My CE MOXe YCKpaTUTV NpaBo Ha yTounwTe,>'3

Jlnue Kome je oi0bpeHa NprBpeMeHa 3awTnTa uma cnegeha npaea:

- npaBo Ha 6opaBgak;’'

~  MpaBO Ha NMYHY KapTy 3a nLIe KOMe je onobpeHa npuBpemeHa 3awTuTa; "

- NpaBo Ha 3paBCTBEHy 3aWwTuTy;>'®

- NpucTyn TpXUWTy paaa;’’
-  npaBo Ha o6pasoBarbe;’’®

- npaBo Ha npasHy nomoh;>'

508 YnaH 2, cTaB 1, Tauka 9 3A.
509 YnaH 74, ctaB 1 3A.

510 YnaH 74, cTtaB 3 3A.

511 YnaH 74, ctaBoBu 4-5 3A.
512 Ynan 75, ctaBoBu 1-2 3A.
513 YnaH 75, ctaBoBu 3-4 3A.
514 YnaH 76, ctaB 1, Tauka 1 3A.
515 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 2 3A; unaH 87, ctaB 1, Tauka 5 3A.
516 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 3 3A.
517 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 4 3A.
518 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 5 3A.
519 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 6 3A.
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- cnobopy Bepoucnosectu;>2°

- MpaBO Ha KONEKTVBHU CMelTaj y objekTuMa ofpeheHrm 3a Te Hame-
He,”?' ogHOCHO NpaBo Ha ofroBapajyhu cmelTaj Kaga ce paau o nuuy

KojeM cy noTpebHe nocebHe NpuxBaTHe rapaHumje;>??

— NpaBO Ha NOAHOLWEHE 3aXTEBA 3a a3|/|n;523

- NpaBo Ha Cnajarbe NOPOAMLE Y ONPaBAaHNM ClyyajeBrma; 2

- (Ba OCTaja nMpaBa W3 Kopryca /byACKUX MpaBa rapaHToBaHa YcTaBowm,
Koja Cy pe3epBucaHa 3a CBa lMLa, a He CaMo 3a fipXKaB/baHe Penybnuke
Cpbuije.

LTo ce obaBe3a Tuue, CTpaHaL, KOMe je ofobpeHa NprBPEMEHA 3alTUTA Ay»KaH
je pa nowTyje npaBHu nopeaak Peny6nnke Cpbuje,°?> Te fa oarosapa 3a CBaku
npeKpLUaj Uiy U3BpLUere KPUBMYHOT fleNla Kao 1 ApxasrbaHu Penybnrke Cpbuje.

Beh je 6uno peun y yBoaHoj rnasu Aa 3A npusHaje ogpeheHe Kateropuje nuua
Kao nocebHO yrpoxeHe 1 Npu3sHaje nM nocebHe nNpoLiecHe rapaHLumje y nocTynKky
asuna, y 3aBNCHOCTUN Off hUXOBUX JINYHNX OKOJTHOCTU. Ha oBOM mecTy Hehe 6utn
peun o CBMM KaTeropmjama nuua, Beh o Tpu Kateropumje Koje 3aBpehyjy Hajsehy
naxkwy. Y nutary Cy ManoneTHUUW 6e3 npaTke, XPTBE POLHO 3aCHOBAHOT Ha-
CUJba Y XXPTBE TProBUHE Jbyanma.

3A peduHMe ManoneTHUKe 6e3 NpaTHe 1 NPBU NyT UX OABaja Of ManosIeTHUKA
KOju Cy OflBOjeHU of popauTerba. 3aKOH Mpu3Haje fa nocebHe npolecHe rapaH-
uuje npunagajy manonetTHUUMMa 6e3 npathe 1 cafp)KU HEeKONIMKO peneBaHT-
HUX oapendu Kojuma ce Te rapaHumje m3puumTto nponucyjy. Tako 3A npegsuha
[ia ce, Nnpunukom crnposohera ogpefabdba 3akoHa, NOCTyNa y cKnagy C HauyesoM
Hajbosber nHTepeca feTeTa, a fla ce NPUIMKOM NpoLieHe OBOr MHTepeca y3nmajy
y 0631p: fob6pobuT, couurjanHn pasBoj U NOPEKIO MANIOAETHON LA, MULL/bEHE
MasnonieTHOr NnUa 3aBUCHO Of HEroBOr y3pacTa 1 3pefiocTy, Hauyeno jefuHCTBa
rnopoauue, Kao 1 3awTuTa 1 6e36efHOCT MaNoNIETHOT SINLA, MOCEGHO aKo NOCTOjU
CyMHa A3 je OHO XpPTBa TProBMHE JbyAMMa UM HacWba y NOPOANLUN U APYrnX
06511Ka POHO 3aCHOBAHOT HacKU/ba.>%®

520 YnaH 76, ctaB 1, Tauka 7 3A.
521 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 8 3A.
522 YnaH 76, cTaB 1, Tauka 9 3A.
523 YnaH 76, ctaB 2 3A.

524 YnaH 76, cTaB 3 3A.

525 YnaH 76, cTaB 4 3A.

526 Ynan 10 3A.
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LLITo ce camor MocTynKa aswna Tuye, 3aKOH NPONMCyje Aa OpraH CTapaTesbCcTBa
oapebhyje NprBpemeHor cTapaTesba ManoneTHOM nuuy 6e3 npaTke, YUM ce yTBp-
AV YnkbEHNLA A Ce Paay O MasoNeTHOM NnLy 6e3 NpaTkbe, a HajKacHuje npe noa-
HOLEeHba 3axTeBa 3a a3un,>?’ ocum, 13y3eTHO, Kaja je nuue ctapuje of 16 rognHa
1y 6paky.”?® ManoneTtHo nuue ce 6e3 oanaratba obaseLTaBa o oapehrBary Npu-
BPEMEHOr CTapaTesba, Kojui je AyaH Aa ra MHGOPMHULLE O MOCTYMKY a3una u the-
roBuM NpasumMa 1 obasesama.>?’ ManonetHo nuue 6e3 npaTkbe n3paxkaBa Hamepy
[a Tpaxun as3un y3 06aBe3Ho NPUCYCTBO NPUBPEMEHOr CTapaTesba, 10K 3axTeB 3a
a3nn NOAHOCK NMYHO Y3 06aBe3HO MPUCYCTBO MPUBPEMEHOr cTapaTesba, OCUM
Kaja je y Hajborbem UHTepecy feTeTa fja 3aXTeB nogHece NpUBpeMeHn cTapaTterb.
OBO nuLe ce cac/ylwaBa y NpUCyCTBY NpUBpPeMeHor cTapaTesba.®30

3a pa3nuKy oA Apyrnx oceTbMBUX KaTteropuja nuua, 3A n3pruynTo rapaHTtyje ga
MOCTyNLM MO 3axTeBYy 3a a3uf ManoneTHor nvua 6e3 npatkbe, Kao U Jpyru no-
CTYNUM Koju ce ogHOCe Ha NpaBa ManoneTHor nuua 6e3 npatke, Majy npuopu-
TeT y ofiHOCY Ha apyre noctynke.”3!

3C He cagpxu n3puumte ofpenbe o NMocebHOM MooXajy ManoneTHuKa 6e3
npaTthe, aNnv OBy KaTeropujy nuua yBek Tpeba nocmMaTpaTh y KOHTEKCTY npasa
npeasuheHux 3A, peneBaHTHUX MehHyHapoaHMX cTaHAapha 1 Tora wTo ux 3C
npeno3Haje Kao NoCcebHO parbrBa N1La. Tako 1y Cilyyajy MoKpeTaka NocTymnKa
npema ManoneTHOM nuLy, NPUBPEMEHM CTapaTesb Mopa 61Ty NpucyTaH npu-
NUKOM cacnylwama. ¥ BehuHu cnydajeBa, To he n 6utn cnposefeHo, anu nva
npegmeTa rge ce cyauvja 3a NnpekpLuaje ocNoHNO Ha ciy»kbeHy benewwky LleH-
Tpa 3a couujaiHu pag, Ha OCHOBY Koje cya yTBphyje Aa je ManoneTHuK cnoco-
6aH aa ce camocTanHo 6puHe o cebun.”? Taksy npakcy Tpeba nsberasaTu.

OcHOBHe CMepHMLe 0 NocTynawy C felom 6e3 npaTthe ogpeheHe cy y Onwrem
KomeHTapy 6p. 6 KomuTteTa 3a npaBa feTeTa, Koje npeAcTaBiba Haf30PHO TeNo 3a
cnpoeohere KoHBeHuuje 0 npasuma aeTteTa.>> KomuteT je npumeTno ga cy Ta
feua nvweHa MHOrobpojHUX NpaBa, @ HAPOUMTO Ce YecTo AelaBa fa Ha ynasy y
3emsby Oynly pyTUHCKM opbujeHa nnn 3afpaHa of rPaHNyHUX UK UMUTpaLmo-
HUx cny>kbeHuka. [loraha ce n ga 6yay npum/beHa Ha TepUTOpPUjy jeiHe 3emibe,
anv nm ce oabuja NpUCTYN NpoLeaypu 3a Aobujarbe a3una, Unn ce ruxose monbe
3a npuvjem He obpahyjy y3umajyhn y 063mp murxoB y3pacT unu non. KomureT 3a-
XTeBa Of ApaBa fa Aeun 6e3 npaTte npyxe 3aWTuTy 1 Nnomoh, Kao WTo umajy
obaBe3y v fla NpeAy3My Mepe KojuMa ce cnpeyasa Aa Aohe Ao pas3fBajarba, n3me-
hy ocTanor, npeay3nMarbeM CBUX HEOMXOAHUX Mepa pajyu HUXOBe paHe WAeH-
Tndurkauvje (ykibyuyjyhm v ngeHtndukaumjy aeue Ha rpanHuym), cnposoherem

527 YnaH 12,cTaB 1 3A.

528 YnaH 12, cTaB 4 3A.

529 YnaH 12, ctaBoBu 2-3 3A.

530 YnaH 12, ctaBoBu 5-8 3A.

531 Ynan 12, cTtaB 9 3A.

532 TpekpuwajHu cyn y Jlosnuuwy, 7 MNpm 8/19, pewetse of 20. mapTta 2019.

533 KomuteT 3a npaBa geTeTta, ONwTy KOMeHTap 6p. 6 0 aeun 6e3 npaTte 1 pa3fBojeHoj Aeun
Koja ce Hanase u3BaH 3emsbe nopekna (2005).
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aKTUBHOCTM NpPOHaNaxeka PoanUTe/ba UK CcTapaTesba 1 cnajarbem Aele C hUxo-
BMM nopoavuama y Hajkpahem moryhem poky.>3* KomuteT 3axTeBa fa fgeua 6e3
npatke 6ygy perncTpoBaHa 6e3 ognaratba. [pouec npoueHe mopa ce oaBujaTh
y Npuvjaterbckoj u 6e36eHOj aTMOCchepr 1 MOpajy ra 06aB/baTy KBanndrKOBaH
npodecroHanuuy, Koju cy npowyi obyKy o TexHMKama 3a obaB/barbe Pa3roBopa,
a Koju y3mmajy y 0631p non v y3pacT feTeTa. Y HacTaBKy npoLeca perncTpoBama,
notpebHo je NpuKynutn nHdbopmaLmje Koje cy HeonxomHe fa 6u ce oLroBoOpuo
Ha uHgmBKAayanHe notpebe aeterta. Te nHGoOpMaLmje YKIbyuyjy pasfiore 3a ofBo-
jeHoCT unn pa3fBojeHOCT, MPOoLeHy NOCeBHNX ParbUBOCTU, KAaO U CBE AOCTYMHe
MoAaTKe Koju yKasyjy Ha notpeby mehyHapoaHe 3awTnte. >3

[eTe 6e3 npattbe MOXe fja ce ynyTu y npoueaypy 3a fobujatbe asuna Tek Mo rme-
HOBakby CTapaTesba, LWTO YMHU NPOLEeCHyY rapaHuujy Aa he Hajoorby nHTepec ge-
TeTa 61T MOLITOBAH, a MOpa My ce 06e36eUTV 1 NPaBHK 3aCTYNHIK.”3® MocebHo
je 3HauajHa obaBe3a gpaBa fa Aely y CBaKoM TPeHYTKY YrNo3Hajy ¢ JOroBopuma
0 Jofenu ctapatesba ¥ NPABHOT 3aCTYMHMKA, Kao U [a Ce HMXOBA MULLIbEHA O
TOM MUTatby MOPajy y3umatu y o63up. Ctapatesb MOpa UMaTy akKTUBHY YNory u
KOHCYNTOBATM Ce U MHGOPMMCATM MO NTakby CBUX aKTUBHOCTM Koje Cy npeay3eTe
1 Koje ce npeay3umajy y sesu ¢ aetetom.>’

LLTo ce npouenype asnna TMue, HEOMNXOLHO je Aa ApxkaBe omoryhe cnepehe:

1. NOTNyHW NPWCTYN NpoLeaypama asuna u ApyruM KOMMIeMeHTapHUM Me-
XaHU3MM1Ma Koju npy»ajy mehyHapoaHy 3awTuty, 6e3 063vpa Ha y3pacT;

2. obe3behetbe npouepypanHx MexaHu3ama 3awtute (0b6e3behHere cTa-
paTesba, XMTHOCT NOCTYyMama 1 oAnyunBama, obesbehere kKBanndrko-
BaHOT NpeBOAMNOL, afleKBaTaH NPoLeC NPoLEeHe pU3rKa 1 C/IMYHO);

obe3behere npatehux mepa;

4. npoueHy noTpebe 3a HEromM Koja y3uma y 063up nojeariHadHe notpebe
heTeTa;

5. MOTMYHO yXMBatbe cBMX MehyHapodHUX MpaBa W JbyACKMX NpaBa feLe
KojViMa je AofesbeH CTaTyc M3bernuua;

6. cnajarbe nopoauue.>38

D p*aBe nMajy obaBe3y Aa AeLm 6e3 npaTrbe Npy»e MakcMaHy Mmoryhy 3alutuTy o
Hacwba 1 uckopuwhaarba. OHe MOpajy y MOTNYHOCTU NoLuToBaTK 0baBesy fa ey
He Bpahajy y 3emsby y K0joj Cy 611a MpeaMeT NPOroHa, OAHOCHO Y KOjoj MOCTOj1 CTBa-
paH pU3MK Of HAHOLLIEHa HEMOMpPaB/bUBE LUTETE AeTeTy, OUIOo [a je pey o 3eMbu y
Kojy feTe Tpeba Aa byne Henocpe[HO NPeEMELITEHO Wi O HEKOj [PYroj 3eMSbU Y KOjy
61 61No npemeluTeHo HakHaaHo.”3 [lpxasa Tpeba ga obesbeamn geun 6e3 npathe
npaBo Ha ClI060AHO M3paXkaBarbe CTaBOBA, Y3 MPYyXake CBUX peneBaHTHUX UHbop-

534 KWcmo, nap. 13, 31.
535 Wcmo, nap. 20.

536 Ucmo, nap. 21, 33-36.
537 Wcmo, nap. 36.

538 Ucmo, ogemak VI.
539 Ucmo, nap. 26-28.
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MaLvja O HUXOBUM MPaBUMa, yCJlyrama Koje UM CToje Ha pacronaramy, 0 npoueaypu
3a pgobujarbe asmsa, NOTPasmM 3a YfaHOBMMa MOPOAULIE Y O TPEHYTHOj CUTYyauuju Y
HUX0BOj 3eMrbi nopekna.>*? Takohe, ApaBe nMajy o6aBe3y Aa 3alTuTe NOBEP/biA-
BOCT MHdOpMaLMja Koje 1obujy y Be3U C AeTeTOM 6e3 npaThe, a Ta 0baBe3a ce Mmopa
MOLUTOBATU y CBMM OKOJTHOCTMMA, YKIbyuyjyhin n 6opaBak y 34paBCTBEHNM YCTaHOBa-
Ma 1 yCTaHOBaMa COLMjaniHOr CTapatrba. TakBa 0b6aBe3a MpoucTye 13 npasa npueat-
HOCTM feTeTa 1 noTpebe Herose 3alUTWTE, anv 1 3alUTUTE YaHOBa NopoauLie, Koju
ce Hajuelhe jow ysek Hanase y 3emsby nopekna.”¥

Jeun 6e3 npaThe Mopa 6UTK 06e36eh)eH cmMelLTaj, a Ha UX Ce NPUMEtbYjY 1 Mepe
anTepHaTMBHe 6pure, NONyT CMeLUTakba y APYry NopoauLy, ycBajata, CMeLlTakba
y MHCcTUTYLMje 1 cn.>*? KoHauHo, npu pa3maTtpatby Haj6osber moryher peletba,
MOpajy ce y3eTu y 0631p y3pacT v Nos AeTeTa, eroB UAEHTUTET U PatbUBOCT.

PoaHO 3aCHOBaH NPOrOH HeMa MPaBHO 3Haueke cam no cebu, Beh ce oaHOCK Ha
pasnuunTe TBPAHE Y KojuMa ,pof” urpa BaxxHo ogpehere Kog gopene mehyHa-
poaHor ctatyca.”® Mako 3axTeBu 3a 3alWITUTOM MOy GUTV MOAHETU U Of CTpa-
He MyLLUKapaLa ¥ off CTpaHe >KeHa, Hajuewhe he TO UMHWTY >KeHe jep Cy Y MHOro
Behoj Mepun 13noXeHe POAHO 3aCHOBAHOM Hacuiby. Tako je AaHac Npu3HaTo Aa
pOo4 MOXe YTULATV Ha TUM NPOroHa Wy Ha NoBpeay Koja je HaHeTa, Kao 1 Ha pa-
350re 3a NporoH. OBO Ce OAHOCYK Ha pa3NnuMTa Aena NPOroHa, Of cakaherba reHu-
Tanuja, CMCTEMCKe ANCKPUMMHaLMje KOjOM ce XeHama yckpahyjy ocHOBHa npasa,
HacWsba y MOPOANLIM, MPUCKIHE NPOCTUTYLIU]E 1 CAIMYHO.

UnaH 60 McTaHbyncke KOHBEHUMje Harnawasa Aa je POAHO 3aCHOBAHO Hacuibe
MPU3HaTO Kao MPOroH 3060r Kojer ce MoXe AOAENUTY U3BernnyKmn CTaTyc unm cyn-
cnpmjapHa 3awTunTa. Jpyrum peunma, Kaga ce nuue naeHtnudurkyje kao ocoba us-
NOXeHa POJJHO 3aCHOBaHOM Hacuiby, by/tbera Tpeba ynyTutu Ha npoueaypy asu-
na, pa 6v ce ytBpauno ga nm 3aspehyje mehyHapogHy 3awtuty. 3A nponucyje ga
[ieNla NPOroHa YKibyuyjy v ,Gr3nUKO UM NCUXMYKO HacuIbe, yKibydyjyhn cekcyan-
HO U POAHO 3acHOBaHO Hacurbe”.>** Takohe, apKase cy y ob6asesn fa ysegy pog-
HO oceT/buBe MpoLefype npujema 1 ycyra noapLUKe 3a TpaxkmoLe asuna, Kao u
POAHO OceT/brBa YMyTCTBa U NpoLeaype 3a asui. 3A yBoM BeOMa BaxHY ofipef-
6y, KOjoM Ce TpaxuoLy asuna omoryhaBa, Ha eroB 3axTeB, fla NOAHecCe 3aXTeB 3a
asvn 1 Aa ra cacnylia nuue UCTOr Mosa, OLHOCHO NpPeBoAunaL, Uv Tymady uctor
nona, nako 6y oBo Tpebano fga byae ctaHAapA, a He Aa Oyae UMHbEHO Ha 3axTeB
cTpaHke.>® MNMomeHyTa o6aBe3a NocToju JOK rog je moryha nnu Huje nosesaHa ¢
Hecpa3mMepHMM Tellkohama 3a opraHe Koju Bofe NocTyrnak asuna.

540 Wcmo, nap. 25.

541 Wcmo, nap. 29.

542 Wcmo, nap. 40.

543 UNHCR, Guidelines on International Protection, Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, 7 May 2002, p. 2.

544 YnaH 28, cTaB 2, Tauka 1 3A.

545 YnaH 16 3A.
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Moce6HO je 3HauajHO Aa »eHCKa 0coba Koja TpaXku a3uni MOXKe MOAHETUN 3aXTeB U
[aTn 13jaBy OABOjEHO OA CBOjUX MYLLKMX NpaTtunaua. Y ciyvajy aa je nuue naex-
TMdrKoBaHoO Kao ocoba Koja je M3M0XKeHa POAHO 3aCHOBAHOM Hacuiby M Kaja
natu og Tpayme, Tpeba Aa MMa fOBOJbHO BpeMeHa 3a pednekcujy 1 onopasak npe
3anountbara came npouepype asuna, a Moxe joj ce aaTu 1 nocebHa nprepeme-
Ha 403BOJa 3a 60paBak, Aok ce NOCTynak He nokpeHe.>* Mako 3akoH To He npo-
nucyje n3puumTo, Npoueaypa a3uia Mopa Ut poaHO CEH3UTUBHO CNPOBeAEHa,
WITO nojpasymeBa Noce6HO obyueHor cny>K6eHrKa, Koju je y cTary fa UOEHTU-
duKyje XpPTBY POAHO 3aCHOBaAHOr Hacu/ba M Aa MOCTaB/ba afeKkBaTHa NuUTama
ynyheHa Ha ogrosapajyhiv HauuH. KpTBY POAHO 3aCHOBAHOI HaCW/ba je HeonXxog-
HO NPYXWTW CBe pefieBaHTHe MHPOpPMaLIMje Ha je3nKy Koju pa3yme, Kao 1 NpaBHY
nomoh.”# BaxHo je cTBOpUTU NpurjaTHO 1 6e36eIHO OKPYXKetbe n3Mmehy yuecHnKa
Ha cacnyluamy, Kojum ce oxpabpyje pa3roBop v MPOMOBMULLE MOBEP/BMBOCT, Kako
6V TpaxnTesbKa asufia OTKpWa AeTarbe HeHor gonacka Ha Teputopujy Cpbuje.
Cny»x06eHVK Koju Boau UHTepBjy Tpeba fa ocTaHe HeyTpanaH 1 06jeKTIBaH TOKOM
WHTepBjya 1 Tpeba fa n3beraBa roBop Tena UM recToBe Koju ce MOry cmaTpaTtu
HenpumepeHnm.>* Takohe, Ko 0BMX N1LIA je YecTo NOTPe6HO CNPOBECTY jolu je-
[aH NHTepBjy, Kako b1 ce yCnocTaBMO OAHOC NoBepera 1 Aobune cBe HeonxogHe
nHdopmaumje. NMocebHo je BaxHO 06e36e8MTK fa nuue capahyje y nocTynky u fa
je 6e36enHO of ogmasfe M Jasber 3/10CTaB/batba. Mlako To Huje HaBegeHo y 3A,
Tpeba faTu NPMOPUTET y pellaBaky 3axTeBa Koju Cy 3aCHOBaHM Ha POHO 3aCHO-
BAHOM MPOrOHyY, Kako 61 ce WTO Mpe pelno cTaTyc mua Koje je mpoLuio Kpo3
Tpayme.

eHe Koje cy »pTBe poAHO 3aCHOBAHOI HacW/ba YXKIMBajy CBa Npasa n Nmajy ncre
obaBe3e Kao 1 Apyrv CTpaHUM KojuMa je npr3HaT UCTK cTaTyc (Ha nprumep n3be-
rMYKK cTatyc). MehyTrm, y oBomM cnydajy he nogpLika NCUXOMOWKNUX Cy»Kou un
npuctyn ogrosapajyhoj 30paBCTBEHOj 3aWITUTX BUTK BUCOKO Ha NUCTW NPUOpPK-
TETHUX NpaBa Koja TUM Nnuma Tpeba rapaHToBaTu.

3A nponucyje Aa HaafIeXHN OPraHyi KOHTUHYMPAHO CNPOoBOAe NOCTYNak UAEHTM-
purKaLyje NMUHNX OKOTHOCTM KpTaBa TPrOBVIHE FbyAVMa 1 APYFUX pakbuBlX KaTe-
ropuja n1ua, a HajpaHuje y pasyMHOM POKY HaKOH MHMUMpatba NOCTYMKa asuna,
OAHOCHO M3pa)kaBatba HaMepe TUX LA Aa NOAHECY 3aXTeB 3a a3usl Ha rpaHULy
WAW Y TPaH3UTHOM npocTopy.>*°

546 MMapnameHTapHa ckynwTtuHa CaBeTa EBpone, Pe3onyuymja 1765 (2010) 0 pogHO 3aCHOBaHVM
3axTeBMMa 3a asnn, cTaB 9.2.

547 UNHCR, Guidelines on International Protection, Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, 7 May 2002, p. 9.

548 Wcmo.

549 YnaH 17, cTaB 3 3A.
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Mako nocebaH cTaTyc }pTaBa TProBriHe jbyanma npenosHaje n 3C, 3A ce npu-
Metbyje Ha XPTBe TProBUHE JbyAMMa Koje Cy 3aTpaxkusie a3ui Ha TepuTopuju
Peny6nuke Cpbuje. Minak, Tpeba BognTU pavyHa Aa je, y CTaTyCHOM CMUCIY,
npvmeHa 3C noBosbHUja No NuLe, Te fa 61 Ha NocTynak a3una Tpebano ynyTu-
TW CaMo N1Le KOA Kojer MocToju OCHOBaHa CyMiba fia 61 NoOBPaTKOM Yy 3eMiby
nopekna 6uno n3noxeHo 3noctassbatby. C Apyre cTpaHe, Nako U Y MOCTYNKY
opobpaBatba cTaTyca cTpaHaua no 3C opraHu umajy obaBesy fja Bofe payyHa
0 NpuHUMNYy 3abpaHe NpoTepuBama, y OBOM TPEHYTKY asWIHN OpraHv nmajy
Behy cneumjanu3saumnjy aa npouekbyjy TakBo NuTakbe. Jliue y cBakoM ciiyuyajy
Tpeba pga byze [o6pPO MHPOPMMCAHO O CBOjUM MpaBMMa 1 Tpeba Pa3mMoTpPUTH
CBe OKOJIHOCTM ciyuyaja fa 6u ce ognyuuno ga nu he nuue 6utn ynyheHo Ha
nocTynak asuna unu he 6utn ynyherno Ha 3C 1 cBe MoryhHoOCT/ Koje 0Baj 3a-
KOH npy»a.

Mako 3A To He Hanake N3pUYMTO, MOMEHYTe CilyyajeBe 61 Tpebano TpeTmpaTyi Kao
YPreHTHe, Kako 61 XpTBa TProBUHe jbyanma y WTo Kpahem poKy 6una y npunuum
[la perynuiie cBoj ctatyc. Takohe, Tpeba nmaTn y BMAY Aa Kog Hux 61no Koju no-
CTynaK 3a perynucame NpaBHOr cTaTyca MOXe 13a3BaTu ,aHTUTepaneyTcke” no-
cnepuue, 360r yera je BaXKHO [la MM Ce TOKOM Tpajarba nocTynka obesbenun pexa-
6unuTaumja, Kako 61 NPoaKTNBHO N edMKACHO yYeCcTBOBaNN y NOCTYMNKY. [ocebHo
je BaXXHO BOAUTM pauyHa fa nocieguue TopType Mory 6uti Takse Aa foBofe Ao
nocTTpaymatckor nopemehaja, fenpecuje, aHKCMO3HOCTY, CYULMOANHNUX TEHLEH-
Uvja, WTO OMeT MOXe UMAaTV 3a MNOC/eAULY CMaree HhUXOBe CNOCOOHOCTM fa
3aWTMTe CBOja NpaBa 1 Aa Tpaxke npasHy nomoh. [lofaTHO, XXPTBe TProBUHE Jby-
[AMMa YecTo MMajy npobriem Aa OTKpWjy CBOja TpaymaTMYHA NCKYCTBa 360r Hena-
rofe kojy ocehajy Bpahajyhu ce Ha HenpujaTHe gorahaje, ycnen ctuaa nnm ctpaxa
on cturmaTm3aumje. 36or Tora ce moxe ctehu yTrcak fa He roBope UCTUHY U Aa
Hehe pa capahyjy ca BnacTiMa, WITO yTMYe Ha OueHy Kpeanbunuteta HUXOBUX
n3jaBa, a TMMe 1 Ha fobujarbe, OAHOCHO ycKpahuBame cTaTyca. 3aTo je Ba)KHO
[la NOoCTynaK BoAW nuLe Koje je nocebHo obyueHo fja Npeno3Ha NoCcTTpayMaTcKu
CTpec, Aa ,0TBOPU” CaroBOPHMUKA U U3NOXKMN ra CTPI/beryY U NprjaTe/bCKOM TOHY.
CTpaHaL, Koju je »KpTBa TProBUHe JbyArMa MoXe [06UTK n3bernmuky ctaTyc nunm
cyncuavjapHy 3allTuTy Kaga je yTBpheHo fa 61 noBpaTkom y 3eMiby nopekna 6uo
N3N10XeH NPOroHy AW NOHOBO YBYYeH Y NlaHal TProBuHe Sbyanma.>>°

Ocobe Koje cy XpTBe TProBuHe JbyMa Y>K1Bajy CBa Npasa 1 UMajy ncte obasese
Kao 1 Apyru CTPaHUM KojuMa je Npu3HaTt uctu ctatyc. Mehytum, y rxosom cny-
yajy he noapLuKa NCUXONoLWKMX cay6u 1 npuctyn ogrosapajyhoj 3apaBcTBEHO]
3aWTUTN BUTU BUCOKO Ha NINCTV NPUOPUTETHNX NpaBa Koja UM Tpeba rapaHToBa-
T, NCTO Kao N Yy CJIyyajy CBMX OCTaINX XpTaBa POAHO 3aCHOBaHOTN Hacu/ba.

Y Peny6nuuun Cpbuju je go caga 6uno HeKONMKO CJlyYajeBa Y KOjrMa je y nocTyn-
Ky asuna yTBpheHo Aa ce paan O XPTBW TProBuHe jbyarMa. Y jedHOM npeame-
Ty, KaHuenapwja 3a a3un je ysena y 063up uvmeHuly fa je y nuitarby manosneTHa

550 Bupetw, Ha npumep, L. R. v. UK, npepcTtaBka 6p. 49113/09, ognyka op 14. jyHa 2011; 0. G. O. v.
UK, npepcTaBka 6p. 13950/12, opnyka of 18. pebpyapa 2014.
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TpaXknTesbka asuna Kojy je LleHTap 3a 3awTuTy »pTaBa TProsuHe Jbyguma MaeH-
TUPUKOBAO Kao »KPTBY TProBuHe sbyauma. Takohe, yTBpheHo je aa je Huje moryhe
BPATUTLN Y 3eMJby NOpeKNa jep 1 N1ue Koje je YKIbyYeHO y CeKCyaslHO Hacuibe 1ma
UCTO [PaBJbaHCTBO Kao M Tpakutesbka asumna. KoHauHo, TpaxKuterbku asuna je
poferbeHo yTounwTe jep je yTBpheHo NnocTojarme NPoroHa NpunagHrika apywrse-
He rpyne, y OBOM CJlyuajy »KpTaBa TProBrHe rbyanma.>!

3C cafpxu oppenbe Kojuma ce fedbuHULLY BPCTe 3aKOHUTOT GopaBKa Koje CTpa-
HaL, Mo>ke fla ocTBapu y Peny6nuum Cpbujn, a y Koje cnagajy: KpaTtkoTpajHu 6opa-
BaK, 60paBakK Mo OCHOBY BU3e 3a JyXu 6opaBaK, MpuBpeMeHn 6opaBak 1 CTanHO
HacTatbeme.

HoBuHa y 3C je n pa je HanmpaB/beHa pasnvka m3mehy 6GopaBuwTa, Koje
npujaBsbyje cTpaHal Koju je y Peny6nuum Cpbuju Kao Typucta U Hema Hamepy
[a OCTaHe y 3eM/b/ AyXe Of BPEMeHa Ha Koju My je M3paTa BM3a, U apgpece
CTaHOBakba, Koja ce Be3yje 3a CTpaHLa Koju je Ha ogobpeHOM NprBpeMEHOM
60paBKy y Penybnuun Cpbuju. HaBefeHVM 3akOHO[ABHMM pellerem npe-
BasuheH je Nnpobnem youeH y Npakcy 1 HamnpaB/beHa je AUCTUHKLMja n3mehy
obaBe3e npujaBe agpece cTaHOBatba CTPaHala Ha NpuBpemMeHOM GopaBKy U
CTpaHaua Koju 6opaBe TpeHyTHO, ofHOCHO Kpahu nepwog. C agpyre cTpaHe,
cTpaHay nma npebusanuwTte y Penybnvum Cpbujn Kaga cCTeKHe CTaTyC CTanHo
HacTatbeHor CTpaHLa.

TokoM KpaTKoTpajHor 60paBKa,>>? cTpaHLy npunaaajy cBa npasa U3 Kopryca

JbYACKUX MpaBa rapaHToBaHa YctaBom Penybnvke Cpbuje, ocMm OHKX Koja Cy ra-
paHTOBaHa CaMo Jp»KaBJbaHuMa. Takohe, cTpaHal je y obaBe3u a nowTyje npas-
HU nopepak Penybnuke Cpbuje. YKONMKO TOKOM KpaTKoTpajHor 6opaBka cTpaH-
La HacTynu Hekmn of pasnora nponuvcaHux 3C 3a uspuruame 3abpaHe, HaeXHN
opraH MoXe pellereM OTKasaTu GopaBak cTpaHuy, uspehu 3abpaHy ynacka y
Penybnuky Cpbujy y ogpeheHoM BpemMeHCKOM nepuogy Y oapeauTu poK 3a Ha-
nywTarbe Peny6nuke Cpbuje Koju He Moxe 6uTn ayu oa 30 aaHa.>>3

551 KaHuenapuwja 3a a3un, pelierse of 28. aeuiembap 2018.
552 BupeTun geo papa nocseheH NocTyrnKy 3a ofobpaBarbe KpaTKoTpajHor 6opaska.
553 Ynan 39, ctaB 3 3C.
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YecT ocHOB 3a 0TKa3 KpaTkoTpajHor 6opaska y Penybnuun Cpbuju npefcrasba
OKOJIHOCT [la CTpaHal, cBoj 6opaBak He KOPUCTU y HamepaBaHy CBpxy.>>* Pasnor
MO>Ke 6UTK 1 N3BPLLIEHE KPUBMYHOT iena Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, Kapa
je cTpaHuy moryhe n3pehu KpuBUYHY CaHKUWjy 1 Mepy 6e36eHOCTV npoTepu-
Barba.>” /nak, yBUAOM y pellerba Koja ce 0jHOCe Ha OTKa3 KpaTKoTpajHor 60pas-
Ka, youaBa ce fia Cy obpa3znoxera peLlerba KpaTka U ia He cajprke cBe NoTpebHe
enemMeHTe Ha OCHOBY KOj/X Ce MOXe 3aK/byUnTU [ia Cy UCMYHEHM YCNTOBM 3a OTKa3
6opaBka y cknagy ca 3C. Y peluetby yBek Tpeba HaBecTU LuTa je Ouna HamepaBaHa
cBpxa 6opaBKa 1 Ha OCHOBY KOjVX YMHEHULIA Y OKONIHOCTY je yTBpHEeHO Aa ce oH
HUje KOpUCTNO y Te CBpXe.

3C nponucyje 13 Kojux passnora ce CTpaHUy Moxe ofobputn npueBpemeHn 6opa-
BaK y Peny6nuun Cpbuju. Y nutamy cy cnepehyt OCHOBM: 3anoLu/baBakbe; WKOSO-
Bakbe UMM yYerbe CPMCKOT je3nKa; CTyaMparbe; yuecTBoBatbe y nporpammma mehy-
HapofHe pa3MeHe yueHWKa WAW CTyAeHaTa; CTpyyHe creumjanusauuje, obyke
M NpaKce; HayYHO-UCTPaXKMBauKW paj Win [pyre HayyHO OOpa3oOBHe aKTUB-
HOCTK; Cnajatbe NopoAauLe (3a UnaHa NopPoANLe CTpaHLa Kome je ofobpeH asun);
obaBrbatbe BepcKe Ciyxbe; neyere Un Hera; BAacHWULITBO Hafi HEMOKPETHOCTM-
Ma; XyMaHWTapHM 60paBakK; CTaTyC NPeTrocTaB/beHe XPTBE TProBUHE JbyAUMa;
CTaTYC KPTBE TProBUHE JbyAMMA; APYr/ ONpaBAaHy Pasnosn y CKnagy ca 3akoHOM
U mehByHapoaHUM YyroBopom.>>S

M3y3eTHO ce npriBpemeHr 6OpaBak Mo OCHOBY 3aMolu/baBaktba MOXe 0f06puTY
CTpaHUy Koju HamepaBa fa y Peny6nuum Cpbuju 6opasu kpahe og 90 gaHa, a 3a
Taj pag My je, y cKnagy ca 3aKOHOM O 3anol/baBatby CTpaHala, noTpebHa pagHa
possona.”®’

CTpaHal| KoMe je npuBpemMeHn 60paBak 0f06PeH MO HEKOM Off FOpeHaBeIeHNX
OCHOBA, fly»aH je na y Peny6nvum Cpbuju 60pasu y ckniafly ¢ OCHOBOM 360r Koje
My je 6opaBak 1 0g06peH.>*8 MpuBpemeHn 6opaBak ce MoXe 0f06PUTI Y Tpajakby
[0 jefiHe roaviHe 1 MOXe Ce NPOAYKUTU Ha UCTU NePUO BaxKekba, y 3aBMCHOCTM
of OCcHOBa 6opaBKa M MocTojaka pasnora 360r Kojux ce npuBpemeHn Gopasak
ogob6pasa.>>®

Hajuewhu ocHoB 3a fobujare npuBpemeHor 6opaska y Peny6nuun Cpbujn jecte
paf (3anoLwsbaBatbe), LKONOBakbEe U Crajatbe nopoauLe.

554 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHLue, peluere og 12. jaHyapa 2019. Bugetn n MYTI, Ynpasa 3a cTpaHue,
peuwere of 11. jaHyapa 2019; MYTT, YnpaBa 3a cTpaHue, pewetbe of 11. jaHyapa 2019.

555 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHue, pewere oa 17. anpuna 2019. Bugetn ucto n MYI, Ynpasa 3a
CcTpaHLe, pelletbe o 2. anpuna 2019, rae je 6yrapcka gp)kaB/baHka ocyheHa Ha KasHy
3aTBOpa Yy Tpajarby Of FOAMHY AaHa YCJIOBHO (C pOKOM NpoBepe of 4 roguHe).

556 YnaH 40, ctaB 1 3G Bupetn n peo Boanya Koju je nocBeheH MocTynKy 3a ofobpaBatbe
npuBpemeHor 6opaskKa.

557 Unan 40, ctaB 2 3C.

558 YnaH 40, cTas 3 3C.

559 UnaH 44, ctaB 1 3C.
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MpuBpemeHn 6GopaBak MO OCHOBY 3anolwsbaBara OfoOpaBa ce CTpaHuy Kao
npeTXofHM YCoB 3a fobujarbe pafHe [03BOJIe Y CKlady ca 3akOHOM O 3anolusba-
Bakby CTpaHala, uim cTpaHLy Koju Hamepasa fa 6opasu y Penybnuum Cpbuju no
OCHOBY 3anolbaBaka Ayxe of 90 faHa, a HMje My noTpebHa fo3Bona 3a pag y
CMUCNY MOMeHYTOr 3aKoHa.*%° Takohe, NprBpeMeHn Gopasak No OCHOBY cneLuja-
nu3sauuje, CTpyuHe o0byKe Nnm npakce Moxe Aa ce ofgobpu CTpaHLy Koju MPUIoXHn
noTepAy ofrosapajyher HaanexHor opraHa, yctTaHoBe MUy Apyror NpasBHOr n1La
y Peny6nuum Cpbujn ga My je ogobpeHa crneymjanusaumja, cTpyyHa obyka mnm
npakca, Kao 1 Nporpam Kojum je yTepheHo Bpeme IXoBor Tpajatba.”®!

MpuBpemeHy 6opaBak No OCHOBY LLKONOBakba, OAHOCHO CTULatba 06pa3oBatba
Y OCHOBHVIM UJIN CPEAHUM LWKONIaMa, UK yuera CPCKOr je3rKa paamn HacTaBKa
LIKONIOBaka NN ctyguparba y Penybnuum Cpbujun, Moxe fa ce ofobpm cTpaHLuy
KOju NMPUNOXK AoKas o ynucy y BepudukoBaHy o6pa3oBHy ycTaHoBy Penybnu-
ke Cpbuje, O[HOCHO AOKa3 O YNUCYy Y OpraHv3auujy permcTpoBaHy 3a ocTano
obpasoBare UK yuyere jesnka.’®? Takohe, npuBpemeHn 60paBak No OCHOBY
CTyaMparba MOXe [la ce 0fo6pu CTpaHLy Koju MPUNIOXKM [OKa3 Aa je ynucao
CTyauje y akpeaMTOBaHOj BMCOKOLUKONCKO] YCTaHOBM paaun cTulara BUCOKOT
obpasoBara y Peny6nuum Cpbujun,>%3 kao u cTpaHLy no ocHoBy yuewha y npo-
rpamvmMa mehyHapofHe pa3MeHe yuyeHVKa U CTyfeHaTa, Kafa NpunoxXu [oKas
[la yyecTByje y nporpammma Te BPCTe, Koje je ofobpnno MUHUCTApPCTBO Ha-
ANEXHO 3a NPOCBETY U HayKy.>®* Takae 6opaBak Moxe 6UTK 0f0BPeEH 1 CTPaH-
Ly MO OCHOBY HayUHO-UCTPAKMBAYKOI paja Win APYrux HayyHo-ob6pasoBHYUX
aKTUBHOCTM, KOj NPUOXKN YTOBOP 3aK/byUeH C HayYHO-NCTPaKMBauKoM opra-
HU3aLujom.>>

MNMomeHyTa BpcTa OOpaBKa ce MOXe ofobpuTK 1 MO OCHOBY OOaB/batba BEPCKE
cnyxbe, Kaga CTpaHal NPUIoXK JOKa3e O aHraXkKOBAHOCTU Y 3aKOHCKM Mpur3Ha-
TOj LPKBU WU BEPCKOj 3ajeAHNLM 32 00aB/batbe LIPKBEHMX MOCIOBA UM BEPCKIMX
Cny>6u, y cKknagy ¢ nponucuma KojuMa ce ypebhyje nonokaj BEPCKMX 3ajegHu-
ua.>®® Name, npuepemeHn 6opasak ce Moxe ofobpuTH 1 MO OCHOBY fleuerba U
Here, Kafla CTpaHal NpuoXu Jokas ga he My 3apaBcTBEHa YCTaHOBA WK YCTa-
HOBa coumjanHe 3allTUTE NPYXUTU afeKBaTHe yanyre I'IOTpE6HOF neyerba Nin He-
re,”%’ 0AHOCHO MO OCHOBY CBOjUHE Haj HernokpeTHolwy, Kaga CTpaHal NPUACKN
A0Ka3 O BacHULWTBY.>®8

Y pambem Tekcty he 6uTn nocseheHa nocebHa naktba NojeAMHUM OCHOBMMA 3a
nobujarbe npuBpemeHor 6opaska y Penybnuun Cpbuju.

560 YnaH 46, ctas 1 3C.
561 Ynan 50, cTaB 1 3C.
562 YnaH 47, ctaB 1 3C.
563 YnaH 48, ctas 1 3C.
564 YnaH 49, ctaB 1 3C.
565 YnaH 51, ctaB 1 3C.
566 YnaH 52 3C.

567 Ynan 53 3C.

568 YnaH 54, ctas 1 3C.
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3C omoryhaBa fobujare NprBpemMeHor 60paBKa Mo HEKONIMKO MOjefMHAYHMX OCHO-
Ba, KOj/ Cy CBM Y Be3M C 6payH1M 1 MOPOAUYHUM OfHOCKMA.

Tako 3C omoryhaBa gobujatbe NpuBpemMeHor 6opaBka y Cflyyajy crnajatba nopoau-
Le, 1 TO Kafa je cTpaHal: 1) unaH yxe nopoguue apkaBbaHuHa Peny6nuke Cp-
6vje; 2) unaH yx<e nopoguue cTpaHua c ofobpeHM nNprBpemeHM 6opaBKoMm; 3)
UnaH yxe nopoaue CTpaHua C CTafHUM HacTakerem y Peny6nuun Cpbuju; 4)
UnaH yxxe nopoauLe CTpaHua kome je y Penybnanum Cpbuju ogobpen asun.>°

Y jenHom npepmety, ogbujeH je 3axTeB Ap)KaB/baHMHa JopaaHa 3a opobperbe
npviBpeMeHor 6opaeka Mo ocHOBY 6paka ¢ ApKasrbaHkom Cpbuje.”’? 3axTes je
ofnbujeH jep je y cnpoBeeHOM NOCTYNKY yTBphHeHo Aa nocToju onpaBfaHa CymMiba
pa nuue Hehe KoprcTUTy BopaBaK y HamepaBaHy CBpXY (cnajarbe nopopuue). Ha-
MMe, N3 pa3roBopa C HUM Ce JOLWOo A0 Ca3Hakba Aa je oH y Cpbuju nocnenmu
nyT 6opasro 1984. rognHe n aa cse go 2018. roanHe Huje fonasvo y Cpbujy, AoK
Cy HeroBa cynpyra v fela noBpemeHo fonasunm y Hawy 3emsby. C 063rpom ga
XWBW Ca Cynpyrom 1 geuom y JopgaHny, 3ajefHuua XnBOTa ce He ocTBapyje y Pe-
ny6nuum Cpbuju, 360r yera je eros 3axteB ofbujeH. Takohe, 3axTeB 3a npoay-
Xetbe 6opaBKa MO OCHOBY 6paka ca CPrCKUM Ap»KaB/baHNUHOM Huje ofobpeH Hiu
LpaBSbaHKM Mpaka, 3aTo WTO je nocTojana onpasgaHa cymiba Aa 6opaBak Hehe
KOPUCTUTU y HamepaBaHy cBpxy.”’' Y nocTynky je yTepheHo Aa je nepuop Ha Koju
joj je onobpeH npuBpemeHn 6opaBak nposena y Mpaky, Kao 1 fia ce eH cynpyr
Huje Bpahao Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje, a oHa je fowsia C MasnoseTHOM
KhepKoM HenocpeHO Npe 3aKOHOM NPOMNMCaHOr POKa 3a NOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a
npopyere 6opasKa. Tako je HaAeXHM OpraH 3aKk/byuno fa, U nopes nocTojarba
[OKYMeHTauuje 3a npofyxerbe 60paBKa, CTBAPHM Pasfior Huje crajarbe nopoau-
Lie, OLHOCHO OCTBapuBarbe bpayHe 3ajefHuLe C ApKaBbaHUHOM Penybnuke Cp-
6uje, jep OH He 60paBM Ha TepUTOPMjU CBOje 3emrbe.>’2

3aKoH JedurHMLe KO CYy UYIAHOBM YXKe MOpoauLe: Cynpy»KHULKM, BaHOpauHy napT-
Hepw, H1XoBa fela poheHa y bpaKky unm BaH 6paka, Kao 1 yCBOjeHa Aeua Wim na-
CTOpYaA A0 HaBpLUeHMX 18 roguHa »MBOTa Koja HUCY 3aksbyuumsia 6pak, Kao 1 po-
AUTESbU, OOHOCHO YCBOjUTE/bU AeLe A0 HaBpLIEHUX 18 rofMHa »KMBOTA KOja HUCY
3aKk/byunna 6pak.’’> Kako je oBa aedpuHMLMja unaHa nopoauLe yxa of nojma nopo-
Avue 13 ynaHa 8 EBporicke KOHBEHLIMjE O JbyACKMM MPaBrMa,>’* No3UTUBHO je WTo

569 Ynan 55, ctaB 1 3C.

570 MYTI, YnpaBa 3a cTpaHLe, pellerbe og 5. aeuembpa 2018.

571 MVYT, YnpaBa 3a cTpaHue, pewere of 20. mapTta 2019.

572 BupeTn cnuyaH Npepmer, rae je 3aXTeB 3a NPOoAyXere nprBpemeHor 6opaBka Mo 0CHOBY
6paka ca CPNCKMM ApxaB/baHNMHOM MOAHENa ApxaB/baHka Pycuje, nako rotoso fa Huje
6opasuna Ha Teputopuju Penybnnke Cpbuje y neprogy y KojeM joj je oaobpeH npruBpeMeHu
6opaBak, fok cynpyr pagu y LipHoj lfopu. MYT, YnpaBa 3a cTpaHLe, pellere of 23. anpuna
2019.

573 YnaH 55, ctaB 2 3C.

574 EBponcku cyp 3a JbyAcka NpaBa cmaTpa Aa NOPOAUYHM XKMBOT NOCToju n3mehy GpauHumx
[pyroBa 1 tbUXoBe MarnoneTHe Aelle, yKibydyjyhu BaHOpauHy 1 ycBojeHy Aeuy. 3awTuTa
ce npya 1 HeBEHYaHOM MNapy Koju »KMBW 3ajelHO 1 HUXOBOj ManoneTHoj aeun. OgHocn
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3aKkoH ocTaB/ba MOTyRHOCT fla ce unaHoOM MOpPOoANuLIE MOXe cmaTpaTy u: 1) apyru
CPOAHVIK MO MPaBoj NMUHNjK ApXKaBibaHMHa Cpbuje nnm cTpaHua Kome je ogobpeH
npvBpemeHn 6opaBak Wn CTaHO HacTaketbe y Peny6nuum Cpbujn nnm cpogHmK
Mo MPaBoj NIMHWjY HETOBOT CYNPYXHMKa AN BaHOpauHor napTHepa, Koju 3aB1cK
o[l FMX N HeMa afieKkBaTHY NMOPOAUYHY GPUry y 3eMsbi NMopeKna; uan 2) nyHoset-
HO feTe AprKaBrbaHMHa Cpbuje 1y cTpaHua Kome je ogobpeH nprBpemeHn 6opa-
BaK WK CTafHO HacTarberne y Penybnuum Cpbuju, nam nyHONETHO feTe Herosor
CYNpY>KHVKa 1y BaHOpayYHOr napTHepa Koje Huje 3ak/byunno 6pak, Koje He Moxe
Aa noammpyje csoje notpebe 360r 3APaBCTBEHON CTakba.”’> BaxkHO je HarnacuTm aa
Ce OBa JlMLja caMo M3y3eTHO MOTY CMaTpaTy YsiaHOM NopoAauLie.

3aKoH nponucyje aa y cfiyyajy noimraMHor 6paka, Crajakbe NopogmLe Moxe 6UTK
006pEeHO caMo jeJHOM CYNPY>KHWKY U HUXOBO]j 3ajeAHVNYKO]j AeL A0 HAaBPLUEHUX
18 rognHa MBOTa Koja HUCY 3aK/byumna 6pak.>’® Taksom oapes6om WTnTK e jas-
HU nopepak Peny6nuke Cpbuje, a mehlyHapoaHn cTaHdapau vay y npunor Tome
[la Ap’KaBa MMa NpaBo Aa WTWTY CBOj jaBHW Nnopeaak U fia He npu3Ha bpayHe of-
HOCe Koju Cy y CKnafly C nponuncrMma 3emsbe 13 Koje CcTpaHum gonase, buno pa ce
pagu o nonuramHom 6paky, 61no o 6paky Koju je 3ak/byueH namehy cynpyxHuKa,
KOju MO 3aKOHy 3eMsbe floMahuHa He 61 Moru fa cTyne y 6padHe ogHoce.””’

3a ofjo6pete NpuBpemMeHor 6opaBKa CTPaHLY KOju je UiaH y»e Nopoauue CTpaH-
ua kome je y Peny6nuum Cp6ujn ogobper asun, 3C nponucyje fa Huje NnoTpebHo
[la Ce NCMyHe CBU OMLUTY YCJI0BY, Y3uMajyhn y 063mp cneyuduyHe n nnyHe oKos-
HOCTW CTpaHLa C 0o6PEHUM a3nSIOM U YNaHOBa HEroBe y»Ke NopoAnLie. YKONUKO
je cTpaHay Kome je ofobpeH a3un y Peny6numum Cpbuju manoneTHUK, ofobpere
npviBpemeHor 6opaBKka Mo OCHOBY Crajatba MOPOAMLIE MOTY OCTBaPUTA HEroBuU
poAWTE/bM MOA WCTVM YCIOBMMA, @ Y LWSby OuYyBatba jefUHCTBa nopoguue.>’8
MprBpemeHn 6opaBak MO OCHOBY CMnajarba NOPoAuLIe ofobpaBa ce y Tpajamby of
jeAHe roavHe 1 nNpopay»asa Ha UcTK nepuop. CTpaHLy Kome ce npuBpemeHn 6o-
paBak ogobpaBa No OCHOBY CMajakba MOPOAMLIE Ca CTpaHLEeM Kome je ofobpeH

n3mehy 6pahe 1 cectapa Takohe cy 3awTtnheHn unaHom 8 KoHBeHUWje, a MTOPOANYHN OAHOCH
MoOry nocTojatu 1 usmehy 6abe, gefie 1 yHyKa, na yak n3y3eTHo n nsmehy ctpuua n Hehaka.
Mnak, y Haueny ce paje npefHOCT ,BepPTMKATHUM MOPOAUYHUM OfHOCMMA“ (ManoneTHa
Ieua, poanTerby, feae n 6abe), y ogHOCY Ha ,XOPM30OHTaNHe nopofunyHe ogHoce” (6paha n
cecTpe, TeTKe, cTpuyeBw, cectpuhu unm 6pataHun). Bugetn Brwe o Tome y MsaHa Kpctuh,
lMpaso Ha nowmogarbe NpusaAMHoO2 U NOPOOUYHOR2 KUBoMaA — YsdH. 8 Esponcke koH8eHUuje 0
Joydckum npaguma, flocuje, beorpag, 2008.

575 Ynan 55, ctaB 3 3C.

576 YnaH 55, ctaB 4 3C.

577 Y 3. X. u P. X. npomus Lllsajyapcke, nogHocuoun npeactaBke npen EBponckum cygom 3a
JbyACKa NpaBa 6wnu Cy ApKaB/baHy ABraHWCTaHa, Koju cy Tpaxxunu asun y LBajuapckoj
nako Cy NpeTxoAHo 6unu pernctpoBaHu y Utanuju. OHM cy ce npeAcTaBUNU Kao 6payHu
nap, peKkaBLlM Aa Cy BEHYaHW y CKagy C BepCKOM LepeMoHujoM y VpaHy Kaga cy umanmu
18, ogHocHo 14 ropnHa. CBoje HaBoAe Cy AoKasanu npunarakbem 6payHor nucta. Mehytum,
HbMXOB 3aXTeB 3a a3un je ofbujeH. Y nMocTynKy no »anbu, fomahu cynoBu Ccy npoHawu,
n3mehy ocTanor, Aa je 6pak HecarnacaH C jaBHUM nopeTkom LBajuapcke, no kome ce
CeKcyasiHu ofHOC ¢ ocobom mnahom of 16 rogrHa cMaTpa KPUBUYHMM fenom. EBponcku
cyA je npuxsaTno Aa LLiBajuapcka Huje y o6aBesu fa npr3Ha 6pak Koju je HeBaxkehu npema
weHuM nponucuma. Z. H. and R. H. v. Switzerland, npepcTtaBka 6p. 60119/12, npecypna op 8.
neuembpa 2015.

578 YnaH 56, ctaBosu 1-2 3C.
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npviBpemeHn 6opasak y Penybnuuu Cpbuju, npuspemeHn 6opasak ce ogobpasa
[0 UCTEKa POKa BaXkehba ofobpera npriBpemeHor 6opaska CTpaHLa C KOjum ce
Tpaxu cnajare nopoaute.>’’

3akoH omoryhaBa 1 fobujare nprBpemeHor 6opaBKka ManoneTHOr CTpaHua Koju
je poheH Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje. Y Toj cuTyauumju, pogutesb, ctapaTtesb
WM 3aKOHCKM 3aCTYMNHYK feTeTa Koje je pobeHo Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje,
a Kome cy 0ba pofuTerba CTpaHu ApXaBbaHW, Ay»KaH je fa y PoKy of Tpu Meceua
op pohetba geTeTa NogHece 3axXTeB 3a 006peHe NprBpPeMeHOr bopaBKa 3a aeTe. Y
TOM CJlyyajy, npmBpemeHn 6opasak he ce ogobput Ha Nepuoa Jo Kaga je ogobpeH
npvBpemeHn 6opaBak poauTesba, CTapaTtesba WM 3aKOHCKOT 3acTyrHUKa AeTeTa,
O[IHOCHO Ha Mepvog of jefiHe roguHe YKONMKO je jeaaH of poauTerba, cTapaTerba
NN 3aKOHCKOT 3aCTYMHMKA IeTeTa CTajIHO HacTakbeHn cTpaHal.>80

BakHa je n ofpenba 3akoHa Koja omoryhaBa npusHarbe caMocTanHor 6opaBka
CTpaHUy KOju je unaH yxe nopoguue apkaB/baHuHa Penybnuke Cpbuje, Kao u
CTpaHuUy KoMme je ogobpeH nprBpemeHr 6opaBakK, CTalHO HacTakere Wan asun
y Peny6nvumn Cpbuju 1 Koju je no OCHOBY Crajatba NOPOANLIE NOCNefHe YeTpK
roguHe HenpekugHo 6opasuo y Penybnuum Cpbuju.”®! Yeoherem osor uHcTH-
TyTa y HaUMOHasHO 3aKOHOAABCTBO omoryheHo je Aa cTpaHal HakoH ofgpeheHor
BPeMeHCKOor nepuopa He Oyae Be3aH 3a ,CMoH30pa” Mo Kome My je ogobpeH npu-
BpemMeHUn 6opaBak Ha OCHOBY Crajatba nopoauLe. Takas MHCTUTYT omoryhasa ca-
MOCTAJIHOCT CTPaHOT Ap»aB/baHNHa Y OGHOCY Ha CYMpy»HUKa WA ApYyror YnaHa
y»e nopopauue. lMNocebHo je BaxKHO NcTahv fa NOMEHYTU UHCTUTYT He Tpeba Be3u-
BaTV MCK/bYUMBO 3a CJlyyaj pa3Bofa 6paka. HanpoTue, moryhe ra je npymeHnT 1
y cnyyvajy ctabunHor 6payHor ogHoca, rae ce Cynpy»HUKY, Hajuewwhe xeHu, omo-
ryhaBa camocTanHu ocHoB 6opaBKa, HeBe3aH 3a cynpyra. Ha Taj HauuH ce WwTm-
TV JINYHU MHTErpuTET CTPaHLUa KOoju je NpeTxofHe YeTnpu rogrHe 61o Be3aH 3a
CYNpYy>HVKa 1 MO KOMe My je 1 1o3BoSbeH 6opasak y Penyonuuu Cpbuju.

M3y3eTHO, NpaBo Ha camocTanHu 6opaBak MOXe Aa OCTBAapW U CTpaHal Kome je
ofobpeH npuBpeMeHn 6opaBak paan cnajarba NOPOAULIE Y BPEMEHCKOM Mepro-
By Koju je Kpahu of yeTpu roguHe, a XpTBa je MOPOLNYHOT HACU/ba, U Y Ciy-
yajy Apyrnx NocebHo TelKUX OKonMHoCcTU. Jpyrnm peumma, gaTta je moryhHocT ga
NNLY M3MI0XKEHOM MOPOAMYHOM Hacuiby Oyfe ofobpeH camocTanHu 6opaBak Y
Peny6nunum Cpbuju, HeBe3aHO 3a BPEMEHCKO Tpajakbe 0fobpeHOr NpuBpemMeHor
6opaBKa Mo OCHOBY Crajarba nopoautie.>®?

CamocTanHu 6opaBak ce MoXKe NPU3HATW 1 CTPaHLY, Koju je y nocneare Tpu ro-
[AUHEe HenpeKkugHo 60paBro Ha NMPMBPEMEHOM 6OpaBKYy MO OCHOBY CMajatba Mo-
pogauue, a TpeMUHYO je apkaBrbaHUH Penybnvke Cpbuje unu ctpaHal, C Kojum je
OCTBapvBao MpaBoO Ha Crajakbe nopoguue. Y cBMM HaBedeHMM cuTyauujama, ca-
MocTanHu 6opaBak ce ofobpaBa y Tpajatby Of jefHe rogMHe 1 npogy»Kasa ce Ha
ncTn nepuon.>83

579 Ynan 57 3C.

580 YnaH 58 3C.

581 YnaHn 59, ctaB 1 3C.

582 YnaH 59, ctaB 3 3C.

583 YnaH 59, ctaBosm 2 1 4 3C.
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Wmajyhn y Bupy pa cee Behu 6poj cTpaHala nokyliaBa fia OCTBapy MpaBo Ha
6opaBak y ogpeheHoj 3emsbu nyTem ¢UKTUBHOT 6paka, 3C yBoan 1 nojam bpaka
U3 KOPWCTW, MOA KOjUM nofpa3ymeBa Opak Koju je CKNOM/beH C HAMEPOM fAa ce
cTpaHuy omoryhu ynasak unu 6opasak y Peny6nuumn Cpbuju, CynpoTHO ycioBuma
nponucaHum 3akoHom.>®* Ta ogpenba ce ogHOCK 1 Ha BaHGpauHy 3ajegHuuy,S”
Koja je no nponucuma Penybnuke Cpbuje nsjenHayeHa c 6payuHoM 3ajeaHnLoM.> S0
3aKoH pame ofpehyje OKOMHOCTU Koje MOry yKa3uBaTy fia je 6pak CKNOMbeH n3
Kopuctu. Kaga ce HakoH M3BpPLUEHMX MPOBepa MOXe OCHOBAHO MPeTnoCTaBUTU
[la je TakBa BpCTa GpaKka y nuTarby, OQHOCHO [ia NOCTOojM OMnpaBAaHa CymMmba fa je
6pak 3aKibyuyeH Yy Luby ofobperba npuBpemeHor 6opaBka, NprBpemMeHn H6opa-
BaK, OQHOCHO HEeroBo Npofy»Kerwe pajun cnajama nopoguue, Hehe ce ogobputn
cTpaHuy.”®’

MocebHy HOBMHY NpefCcTaB/ba 3aKOHCKO peryncarbe ogobpetba npuspemeHor 60-
paBKa 13 XyMaHWUTapHUX pasnora. TakaB 6opaBak ce MoXe 0406pUTN CTPaHLY Koju
ncnyrbasa (MK He ncnyrasa) onwTe ycnose® n 3a kora nocToje Apyre OKOAHOCTU
Koje Hanaxy [ia ce pasmMoTpy Aofena 60paBKa M3 XyMaHUTapHUX passora.”®’

[Nloa3akKoHCKMM NPONMCOM NPeUm3npaHo je Aa je To nnue HajMarme [Be roguHe y
KOHTUHYUTETY 60paBuno y Peny6nuum Cpbuju, a 360r cneundryHnX OKONHOCTU
Koje ce oflHOCe Ha HeroB npeTtxofHu 6opasak y Cpbuju Huje 6uno y moryhHocTu
[a Ha 3aKOHWT HAauMH MoAHece 3axTeB 3a ogobpere npuspemeHor 6opaska.””°

584 YnaH 60, ctas 1 3C.

585 YnaH 60, cTaB 4 3C.

586 YnaH 62, cTaB 5 YctaBa PC.

587 YnaH 60, ctaBoBu 2-3 3C.

588 CrpaHal ncnytbaBa OMITe YC/I0BE UM UX He UCMyHaBa U3 OnpaBAaHUX passora, a OKon-
HOCTM 360T Kojux ce 3axTeBa NpuBpemeHn 6opasak Cy ocHoBaHe. Buaetu: unaH 61, ctas 2
3C.

589 Y nuTamwy cy cnegehe cutyauuje: 1) nopoauuHe, KynTypHe Unm gpylTeeHe Bese ¢ Peny-
6nmkom Cpbujom, Kao v CTeneH UHTerpauyuje cTpaHua y APYLITBEHU XMBOT Penybnuke
Cpbuje y npeTxoaHOM nepriofy, nocebHo y norneay Hherosor WKoAoBatba, pagHnX akTuB-
HOCTV UNW NO3HaBara jesnkKa; 2) ofnaratbe NPUHYAHOT yAasbetba CTPaHLa y BpEMEHCKOM
Tpajatby Of rofMHy flaHa Uau BuLe; 3) CTpaHal, je XXPTBa TeLKOr KPMBUYHOT Aena, uiu je
610 ymellaH y akuujy 3a omoryhasatbe uperynapHe murpauuje n capahyje c nonuumjom
1 NPaBOCYAHNM OpPraH1Ma, Te je heroBo NPrCyCTBO HEOMXOAHO Y KPUBUYHOM MOCTYMKY,
VNN yyecTByje Y UCTPasu Kao cBeAoK unu owTteheHu; 4) y nuTary je ManoneTHn cTpaHal
KOju je HanylTeH, KOju je XpTBa OPraHMW30OBaHOr KPUMMUHaNa wau je n3 Apyrux pasnora
ocTao 6e3 poauTesbCKor cTapama unm 6es npathe; 5) paan ce o 036UbHIM 1 OnpaBaa-
HUM NINYHMM Pa3no3nMa XyMaHUTapHe Nprpofe, NocTojarwy nHTepeca Penybnnke Cpbuje
unun mehyHapogHo npeyseTum obaBesama 360r Kojux ce fofesbyje 6opasak. YnaH 61, cTas
13C.

590 CneundryHe OKOIHOCTM MOTY yKa3nBaTU Ha HermocefoBame MyTHe 1UCNpaBe Kojy cTpaHal,
13 onpaBfaHKX passiora Huje Morao fja npubasu, Ha TELIKY MaTepujanHy cuTyauujy, TellKe
3/lpaBCTBEHe pasJiore, XNBOTHO Aoba 1AM onpasaaHe NMOPOAUYHE WU NINYHE CUTyauuje
Koje cy JoBene Ao Tora Aa Huje 610 y Npunuuy Aa perynuvile cBoj ctaTtyc y Peny6nuum
Cp6wju. Bupetn: unaH 26 MpaBunHuKa o 6nvKMM ycioBrMa 3a ogobpere npriBpeMeHor
6opaBKa, M3rneay 3axTeBa 3a ofobperbe MpuBpemeHor 6opaBKa, W3rneay W HauuHy
YHOLLIetba HanemnHue nprBpemMeHor 6opaska y cTpaHy nyTHY ucnpasy, ,Cny>K6eHn rnacHmK
PC" 6poj 72/2018.
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MpriBpemeHn 6opaBak U3 XyMaHWTapHKX pasfiora ofobpasa Ce Yy BPeMeHCKOM
Tpajarby Off HajMarbe LeCT MeceLV, a Hajay»e A0 FOAUHY AaHa, 1 MOXKe ce MPOoAY-
XKUTU YKOJMKO U fasbe MOCTOje OKOJTHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je MprBpemeHun 60-
paBak ogo6peH.””! CrpaHal je y 06aBe3u aa NpuioXu AoKas fa je y NPeTXOAHOM
nepvopy y Penybnuum Cpbuju 3aBpimo WwKony, 6o pafHO aHraXxoBaH, fa UMa
6N1CKe CPOAHVMKE C KOjMa OfpKaBa KOHTAKTe, fia je 3aCHOBAo OpauHy 3ajegHu-
Ly, ia pa3ymMe 1 roBOpU CPICKK, LITO Cy CBE UMhbeHNLe Koje yKa3yjy Ha OCHOBaHe
nsrnege Aa he ce HakoH perynucama 6opaska NOTMYHO MHTErpucaT y ApyLUTBe-
HU XKBOT y Penybnuum Cpbujn.>*?

Taj MHCTUTYT, Kao NocebHO 3HauajaH OCHOB 3a Ofj06paBare NpUBpPemMeHor 60-
paBKa, NpeAcTaB/ba jegHy of xopm3oHTanHux Besa 3C n 3A. Havnme, og novert-
ka npuymeHe 3C, 0Baj OCHOB NpuBpemMeHor 6opaBKa je MpUMerbeH Y NpaKkcy y
HeKonnKo cnyyajesa, Oyayhu ga cy ctpaHu gpxaBibaHu, Hajuelwhe oHY Kojuma
je NpaBOCHaXHO OKOHYaH MOCTyMNaK a3wna, MOAHOCUIN 3aXTeB 3a opobpere
NprBpeMeHor 6opaBKa Mo OCHOBY XyMaHUTapHYX passiora. Y ToMm CMUCITY, hako
CTPaHLUM HMCY UCMYyHaBav YCIIOBE 33 Of06pee yToumLuTa Uiy CyncrianjapHe
3alUTMTe, HUXOBW 3aXTeBM pa3MaTpaHu cy Ha ocHoBy 3C M MepOoAaBHOT NOA3a-
KOHCKOF Npomnu1ca 1 YecTo je yTBphHUBaHO Aa Cy UCMyHEHW YCNOBU 3a ofobpa-
Barbe NnprBpemeHor 6opaBKa no XymMaHUTapHOM OCHOBY.

DaKTWYKKM, aHanM3npaHu UHCTUTYT oMoryhaBa Aa ce cTpaHuy opobpu neranaH
60paBaK M3 NPETXOAHO HEPEryMncaHOr CTaTyca U fa Ce UHTErpuLIe y 3ajefHuLy
y KOjOj je MpeTxOfHO NPOBeOo HajMame ABe roguHe. VictoBpemeHo, To je npumep
3HauajHOr HarmpeTKa y norneay 3alTuTe CTPaHala Y OfHOCY Ha MPeTXofHa Hop-
MaTMBHa peLUeHa y OBOj 06nacTu.

KoHBeHuuja CaBeTa EBpone o 60pby NpoTuB TProBuHe jbyackum brhima npeg-
Buha aBe BaxHe ofpenbe. MNpBo, KoHBeHUnja yBOAM nepuop 3a ornopaBak U
pa3smuL/bakbe 3a KPTBe, Y TOKY Kojer He mory Aa 6yay npotepaHe ¢ Teputopuje
unanuue,””® n npeagriha ABa anTepHaTBHa yCnoBa 3a fobujatbe 60paBuLLHE 10~
3BOJIe — [1a je OCTaHaK XpTBe ,noTpebaH 360r eHe NMyHe cuTyaumje” nnu pa je
HeonxofaH ,3apaj HeHe capafiibe ca HafneXxHM opraHuma y NUcTpasu unm Kpu-

BUYHOM MOCTYnKy".>%*

Wmajyhn y Brgy ropenomeHyte mehyHapogHe obaBese Koje je Penyb6nuka Cp-
6vja npuxsatuna, HoBum 3C yBefieH je npuBpemeHy 6opaBak 3a XpPTBe TProBuHe
sbyAvMa. 3akoH je OTMLILAO M KopaK farbe 1 yBeo je 1 npuBpemeHn 6opaBak 3a
CTpaHLUa 3a Kojer ce NpeTnocTas/ba Aa je »XPTBa TProBuHe JbyAanMa. Tako, yKONnMKo
ce TOKOM cnipoBohera NocTynka yTBphrBama MAeHTUTETa CTPaHLa, Ha OCHOBY

591 Ynah 61, ctas 3 3C.

592 YnaH 26, ctaB 1 MpaBunHKKa o 6AMXKMM ycnoBMMa 3a ofobperbe nprBpemMeHor 6opaska,
n3rnefy 3axteBa 3a ofobperbe npuBpemMeHor 6opaBKa, M3rneay W HauuHy YHoLlewa
HanenHuue NprBpemMeHor 6opaBKa y CTpaHy NyTHY NCrpaBy.

593 Ynan 13 KoHBeHumje CaBeTa EBporne o 60p6u NpoTuB TProBrHe JbyAckuM 6uhuma.

594 YnaH 14 KoHBeHuuje CaBeTa EBpone o 60p6u NpoTus TproeriHe Jbyackum 6uhuma.
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noce6HMX MoKasaTesba MPEeTNnocTaBu Aa je »KPTBa TProBUHE JbyAMMa, HAAEXHM
Op’KaBHW OpraH 3a MAaeHTMOUKaLMjy M KoopAuHauujy 3alTute XpTaBa Tpro-
BMHe JbyArMa BPLUM NPOLEHY CTakba 1 noTpeba KpTBe, Kao 1 naeHTMdmKaumjy
xpTBe.”” Y Penybnnum Cpbuju, Ty ynory uma LleHTap 3a koopauHauumjy 3awtu-
Te XpTaBa TProBuHe Jbyauma,””® koju obasewTtasa MYI o nokpeTary MOCTyMKa
naeHTUPMKaumje n MHPopmyLLe CTpaHUa O YCIIOBMMA 33 0fj0Opere nprBpeme-
HOr 6OpaBKa 1 HeroBUM Apyrum npasuma.>”’

LleHTap KoopAnHMpa 3alITUTOM XPTBE TProBMHE JbyarMa U, y Capagrbu C ApYrum
WHCTUTYUMjama, yCTaHOBaMa U opraHu3ayujama, obesbehyje curypHocT u 3awtm-
Ty, NPUKNaZaH 1 CUrypaH CMELLTaj, MCUXOMOLWWKY 1 MaTepujanHy nomoh, npuctyn
XWUTHOj MEMLUWHCKOj 3aluTUTK, NPUCTYN obpa3oBaky 3a MasiofleTHUKE, CaBeTo-
Bare N MHPOpMKMCare O 3aKOHCKMM MpaBUMa 1 NpaBMMa Koja Cy AOCTYMHa, Ha
je3nKy Koju cTpaHal| pasyme.””® YKonmko ce Boau KpUBUYHU MOCTYMaK, CTpaHLy
ce 06e36ehyjy u ycnyre npeBohera, Tymauera 1 nomoh y ocTBapuBamy HEro-
BUX NpaBa U nHTepeca.>*?

MprBpemeHn bopaBak XpPTBe TProBUHE JbyAnMa Moxe ce ogobpuTtn 6e3 ncnyta-
Batba OMLUTUX YCI0Ba y BPEMEHCKOM Tpajarby o 90 faHa.’% Moce6Ho je BakHO
fa ce, TOKOM Tpajatba NpriBpemeHor 6opaBka, omoryhn onopaBak 1 envMUHN-
carbe moryher pasber yTuuaja n3BpLUMoLa KPMBUYHOT Aena Ha »KPTBY, Kao 1 fia joj
ce npy»u moryRHocCT fja, Ha OCHOBY 6naroBpemeHux U NOTNYHWX NHPOpMaLmja o
CBOM CTaTyCy, cCaMoCTanHo, 6e3 ycnioB/baBarba Ha CBEAOUEHE, OHeCe OAJIyKYy O
[arboj capagrby ¢ LieHTpom, cyfom, Ty>KUnawTeom unuv nonvumjom. Takohe, y Bpe-
MeHy Ba)ketba MpuBpemeHor 6opaBKa, He MOXe ce JoHeTH pellerbe 0 Bpaharby
no 0Bom ocHoBy.®"'

YKONMKO je y nocTynKky yTBpheHo fa je cTpaHal, XXpTBa TProBuHe jbyanma, npu-
BpemeHn 6opaBak ce opobpasa ykonuko LleHTap u3pasu ctaB pa je 6opaBak
CTpaHUa Hy»aH paau Herose 3alTuTe, ONopaBka WM ocurypara 6e3begHo-
CTW, NN YKOJIMKO CYA, TY>KUNALWTBO UK Nonuumja cmaTpajy Aa je Hheroso npu-
CYCTBO HEONXOAHO 360r capafre y KpMBUYHOM MOCTYNKY. Ha Taj HauwmH, 3C je
npefBuaeo ABa anTepHaTMBHa YC/ioBa Koja mponucyje n Beh nomeHyTta KoH-
BeHumja CaBeTa EBpone. MNprBpemeHn 6opaBak 3a XpPTBE TProBMHe jbyAnMa ce
opobpaBa Ha NeproA oA roanHy AaHa, ¢ moryhHowhy npogyxaBara nof Nctum
ycnosuma.%?

595 YnaH 62, ctaB 1 3C.

596 HakoH foHolera Ypefbe o Mpexu ycTaHoBa couujanHe 3awTute (,CnyK6eHn rnacHmK
PC” 6p. 16/2012 op 7. mapTa 2012), Bnapa Penybnuke Cpbuje je 13. anpuna 2012. rognHe
ocHoBana LleHTap 3a 3awTnTy KpTaBa TproeuHe sbyanma. LieHTap je ocHoBaH Kao ycTaHoOBa
couujanHe 3alTUTe, Koja 0baB/ba MOC/IOBE MpPOLIEHE CTakba, NoTpeba, cHara 1 pursnka
KpTaBa TProBuHe jbyAvMa, BPLUK NocnoBe naeHTndukauvje n obesbehyje agekatHy nomoh
1 NOAPLLKY XPTBama TProBrHE jbyArMa, Y by HUXOBOT OMOPaBKa U perHTerpaymje.

597 YnaH 62, ctaB 2 3C.

598 YnaH 62, cTaB 6 3C.

599 Ynah 62, ctaB 7 3C.

600 YnaH 62, ctaB 3 3C.

601 YnaH 62, ctaBoBu 4-5 3C.

602 YnaH 63, ctaBoBu 1-4 3C.
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CTpaHau Koju je fobro npmeBpemeHn 6opaBak Mo OBOM OCHOBY HE MOXe Ce yCo-
BATU [a NpuCTaHe Ja CBEAOYM, MMa MPUCTYN TPXULWTY pafa, CTPYYHOM ycaBp-
WwaBatby 1 06pa3oBatby, Kao U NPUCTYN MEANLIMHCKAM 1 COLMjanHnM cry6ama
Kajla HemMa I0BO/bHO CPe/iCTaBa 3a HEeONXOAHO feyetbe. YKONMKO ce paawv 0 Mano-
NETHOM ULy, y31Ma ce y 0631p Hajbosbi MHTepeC ManoneTHIIKa, Heros y3pacT 1
3penocr.59

JyrotpajHu 6opaBak cTpaHua y Peny6nuum Cpbuju obesbebhyje ce fo3sonom
CTafHOT HacTamera, Koja ce MOXKe AOAENUTU aKo je HenpekupgHo 6opasuno y
Halloj 3eM/bU fyXe of NeT rofMHa Ha OCHOBY ofobperba 3a NpuBpemeHu 6o-
paBak.5%* C gpyre cTpaHe, YKOMMKO je OCHOB 3a MpuBpemMeHn GopaBak CTpaHLa
6UNoO CTyaMparbe WK LKOMOBakbe, HE MOXe Ce OA0OPUTU CTafIHO HacTarbeHe,
OCMM YKOJIUKO je CTpaHal} KacHuje MPOMEHNO OCHOB CBOT GopaBKa y Penybnuuum
Cp6ujn.5%> HenpeknaHn 60paBak aeduHNCaH je Kao epekTnBHM bopasak CTpaHLa
Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, ca moryhHowhy BuiLeKpaTHOr ofcycTsa u3 Pe-
ny6nuke Cpbuje Ao feceT MeceLn UM jefHOKPaTHOT OfCYCTBa A0 LWeCT Meceuu, y
nepvioay of net roanHa.’%

CTpaHuy ce MoXe Of06PUTM CTANHO HacTamere U y cnegehum cutyauunjama: 1)
Kaga je Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje, y 6pauHoj unv BaHOpayHoj 3ajedHMLm C
LpaBrbaHuHoM Penybnuke Cpbuje unm ctpaHuem Kome je ofo6peHO CTanHo Ha-
CTaretbe, MPOBEO HEeMPeKUZHO HajMarbe TpU rogMHe Ha ofobpeHoM npueBpeme-
HOM 60OpaBKy MO OCHOBY Crajatba MOPoAMLE; 2) MANONETHUKY Ha MPUBPEMEHOM
6opasKy y Penybnuum Cpbujn, ako je jeaaH of poanTeba Ap»kaBibaHuH Peny6nu-
ke Cpbuje nnm cTpaHal Kome je ofo6peHO CTasHO HacTarbere; 3) CTPaHLy Koju
je nopeknom un3 Penybnuke Cpbuje; nnn 4) opyrom CTpaHUy Koju Mma ofobpeH
npriBpemMeHn 6opaBak, ako TO Halaxy pPassfio3n XyMaHOCTU WAV TO MpeAcTaB/ba
nHTepec 3a Peny6anky Cp6ujy.5%”

CTpaHall KoMe je 0A06PEHO CTaNHO HacTaretbe U3jefiHaueH je y npaBuma 1 oba-
Be3aMa C ipxaB/baHuma Penybnvke Cpbuje, ocm y norneay oHux npasa v oba-
Be3a Koje Ce U3PNUNTO OAHOCE Ha ApXaBibaHe.%08

C opyre cTpaHe, y cniydajy oabujarba 3axTeBa 3a CTajlHO HacCTakbere, He JOBOAY
ce y nuTatbe MoryhHoCT fla cTpaHal aare 6opasu y Penybnuum Cpbuju no ocHo-
By 0f06peHor npuBpemeHor GopaBKa, YKONMKO Ucryasa ycnose npeasuheHe
oapenbama 3C Kojuma ce perynuiie Takea Bpcta 6opaska.®®®

603 YnaH 63, ctaBoBu 5-7 3C.

604 YnaH 67, ctaBoBu 1-2 3C.

605 Y TOj cuTyaumju, caMo NonoBMHa BpeMeHa Koju je cTpaHal nposeo y Peny6nvum Cpbuju no
OCHOBY CTyAUparba Uy LWKOMOBakba MOXe Ce ypauyHaTn y Bpeme noTpebHo 3a ogobpere
CTasfiHOr HacTarema. YnaH 67, ctaosu 3-4 3C.

606 YnaH 67, ctaB 5 3C. Bpeme Koje je cTpaHal Koju MMa ofobpeH nprspemMeHy 6opaBak NpoBeo
Ha n3gpkaBakby Ka3He 3aTBOPa He ypauyHaBa ce y Bpeme Koje je noTpebHo 3a ogobpasatbe
CTasIHOT HacTakena. YnaH 67, ctas 7 3C.

607 YnaH 68, ctaB 1 3C.

608 YnaH 67, ctaB 8 3C.

609 YnaH 71, ctaB 3 3C.
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3aKoH npefsuha 1 passore 3a NpecTaHak Npaga Ha CTaaHo HacTarbere.8'0 Mpu-
NTMKOM AOHOLLEHA TakBe OAJTYKe, MOCEOHO ce LieHe OKONTHOCTM CBAKOT NojefnHauy-
Hor cnyuyaja, y3umajyhu y 063mp npe cera fyvHy Tpajatba npeTxofgHor 6opaska
cTpaHua y Peny6nuuu Cpbuju, nMyHe 1 NOpoAnNYHE OKOSIHOCTU CTPaHLa, Kao U
Be3e ¢ Penybnukom Cpbujom, y oIHOCY Ha NPeTHY Kojy NpefAcTaB/ba Mo jaBHMW Mo-
penak, a nocebHO 036USBHOCT YUMbeHOT KpUBMYHOT fena. Takohe, MYT ogpehyje
POK y KOMe je cTpaHal AyaH Aa HanycTtu Penybnuky Cpbujy, Koju He Moxe Aa
6yne py*xu og 30 faHa. Pellerem o npecTaHKy CTaIHOM HacTakeha MOXe ce 13-
pehu 1 3a6bpaHa ynacka y ogpeheHom BpemeHckom neproay.®!

OppeheHn 6poj cTpaHaua Koju ce Hanasu Ha Teputopuju Peny6nmke Cpbuje Hema
perynucaH ctaTtyc, 6yayhu fa cy He3aKOHWTO YWW y 3eMiby Y HUCY NOAHenu
3axTeB 3a a3un. OHM He mory fa 6yay BpaheHu y 3em/by nopekna 36or nprme-
He npuHUMNa 3abpaHe Bpahatba UM APYrMX OKOSTHOCTU Koje He 3aBrCe Of HUX
(HemoryhHocT yTBphrBatba HUXOBOI MAEHTWTETA U [PKaBJbaHCTBA, Telkohe
y 06e36ehery npesosa u cn.). Mimajyhu y Bugy HasegeHo, 3C je nponuvcaHo fa
he Bnaga, y cnyuajy ytBphuBama nocebHrX OKONHOCTY Koje ce OfHOCe Ha He3a-
KOHMTO npucyctso Beher 6poja cTpaHUxX ApXaBrbaHa Ha Teputopuju Penybnuke
Cpbuje, a koje Huje moryhe BpaTUTU y 3eMJby Nopekna, AOHeTU ypelby Kojom ce
ypehyje HbIX0BO ToNeprcaHo NPUCYCTBO Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje.6'?

HaBeneHa obaBe3a npousnasu 1 13 npasa EY, koje y oBoM TpeHyTKy He obaBe3yje
Penybnuky Cp6ujy, anuv je BaxkaH nyToka3 umajyhu y sugy ga je Cpbuja y npoue-
Cy xapMmoHu3aumje ¢ npasom EY. Tako ce y yBoaHoj usjasu 6p. 12 npektuse EY
0 NMOBPATKY eKCMNUMTHO HAaBOAM Aia je MOTPEeOHO PeLlnTy NONoXaj AprKaB/baHa
Tpehux 3emarba Koju nneranHo 6opase 1 jol yBeK KX je Hemoryhe ypamuti C
TepuTopuje, anu fia je brXoBe OCHOBHE XIMBOTHE YC/ioBe NoTpebHo fedurHucatm
y CKnagy C HauuoHanHMM 3akoHogaBcTBoM. MehyTum, nocTtoje u Heke oppende
Koje cy Takohe peneBaHTHe 3a MONIOXaj MUrpaHaTa Koje Huje moryhe BpaTUTW.
Tako unaH 6, ctaB 1 JupektuBe nponucyje obaBesy 3emasba YnaHuua aa n3pajy
OAJyKy O MOBPATKy CBAaKOM CTpaHLy Koju HenerasHo 60opaBu Ha HIXOBOj Tepu-
Topwju, He Npejyanumpajyhu 6poj nysetaka. Ma nnak, 3emrbe ynaHuue Majy au-
CKpeumoHo MpaBo Aa r3fajy 6opaBullHe A03BONE HEperynapHUM MUTPaHTUMA,
y3 obaBe3y fja y TakBMM Ciy4yajeBUMa He u3aajy oanyke o Bpahamy. Takohe, npe-

610 CrpaHuy npecTaje NpaBo Ha CTaJIHO HacTawere y Penybnuum Cpbuju y cnepehum cutya-
umjama: 1) cTpaHal, npefcTaB/ba CTBaPHY 1 036M/bHY NPETHY MO jaBHU Nopefak Unun heros
flarmn 6opaBak Ha TepUTOPUjU ip>KaBe NpeAcTaB/ba HEMPUXBaT/bVB PUSMK MO 6e36efHOCT
Peny6nuke Cpbuje n weHnx rpahaHa; 2) cTpaHUy je n3peyeHa 3alTUTHa Mepa yAarberba
unu mepa 6e3beaHOCTU NpoTepmBatba CTPaHLa; 3) cTpaHal, je ao NaxHe nofjaTke o CBOM
VLEHTUTETY NN je MPUKPUO OKOTHOCTY Koje Cy bune of 3Havaja 3a ofllyunBame o npaBmma
y NPeTX0AHOM MOCTYMKY; 4) ako ce yTBpAW Aa ce cTpaHal, ncenno us Penybnvke Cpbuje nnu
[a je HempeKngHo 60paBMo Y MHOCTPAHCTBY AYy»Ke Of jefiHe FOAMHE; 5) cTpaHaL, ce ogpeKkao
npaBsa Ha CTaJIHO HacTatbemne. YnaH 72, ctas 1 3C.

611 YnaH 72, ctaBoBum 3-4 3C.

612 YnaH 124, ctas 2 3C.
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aBuheHa je 1 MOryRHOCT cycneHsmje ofnyKe 0 NOBPaTKY TOKOM POKa BaXkeha 60-
pasuwHe gossone.’ [lupekTuea 3axTeBa O ApXaBa Aa y3my y 063Up GpU3nuko
CTatbe WM MeHTasHM KanauuTeT CTpaHaLa, Kao 1 TEXHUYKe pa3fiore 3a of/larakbe
yaarbera C Teputopuje (HNp. HegocTaTak KanauuteTa 3a NMpPeBO3, HEMOCTOjarbe
NAEHTUPUKALMOHOT [OKYMEHTa 1 CJ1.). Y TakKBMM CJly4yajeBrIMa, OfJjyKa O noBpaT-
Ky MO»e 61TV MOHOBHO aKTMBMPAHA HAKOH MCTEKa BaXkera OopaBuLLHe [103BOJIE,
6e3 nkakBe notpebe 3a M3gaBakbem HOBe OAJlyKe O MoBpaTKy. Tom oapenbom ce
He yBOAM obaBe3a JjpKaBama [la 13Aajy [03BONY 3a NpuBpemeHn 6opaBak y ciy-
yajy Kaga je noBpaTtak MurpaHTta Hemoryh. MehyTum, npema unany 14, ctas 2 lu-
peKTMBe O NOBpPaTKY, Ap»KaBe Mopajy 06e36eMTy NrcaHy NOTBpAY fa ofsnyKka o
noBpaTKy npuepemeHo Hehe 6UTK n3BpLieHa. KoHauHo, jerHa chTyalmja Y KOjoj
LpaBe Mopajy Aa ofnoXe yAarbere jecTe Kafa 6v TakaB YUMH NpefCcTaB/bao Kp-
WeHe NprHUMNa 3abpaHe NpoTepuBatba.

Kao jegHo op peluemna 3a nvua Koja He3akoHUTo 6opase y Peny6nuum Cpbuju,
MoXe ce ynoTpebutn Beh noctojehn 3aKoHOM MponucaH UHCTUTYT OANlaraka
MPVHYOHOT yAarberba cTpaHua. Ha Taj HaumH 61U CTpaHu Op)KaB/baHu Y>K1Ba-
nn ogpeheHy npaBHY CUTYPHOCT M M36erno 6u ce Ka)ktbaBake OBE KaTero-
puje nrua 3a He3akoHUT 6opaBak, byayhu fa He NocToj MOFyRHOCT HMXOBOF
edpeKkTMBHOr Bpahatba y 3eMsby nopekna.

613 YnaH 6, ctas 4 [InpekTtnsa EY o nospatky.
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Jlnwaeame cnobope npefcTas/ba U3y3eTak of dyHAAMeHTaNHor npasa Ha cnobo-
[y CBakKor nmua, 36or yera oHO Mopa 6uTK y cknagy c ogpeheHrnM rapaHuvjama,
of1 Kojux cy ocHoBHe cnegehe:

1) paje nuuerse cnobofie 3aKOHNUTO;

2) pa Huje apbuTpapHO (Mopa BUTN HEONXOLHO 1 MPOMOPLNOHASHO);
3) [Hace KOPWUCTW OHAA Kafa Cy UCLPTJbeHe OCTasle afTepHaTUBHe Mepe;
4) npema nuuy NMWEHOM Cflo60fe YBEK Ce Mopa MOCTYyMnaTh Ha XyMaH 1

[JOCTOjaHCTBEH HaUMH.

Beh je 6uno peun o pasnuum nsmehy orpaHmyerba cnobofe Kpetakba 1 NivlleHa
cnobope, Koja je BaxHa jep pa3nuunTte KBanudrkauuje npate n pasnnunTe rapaH-
uuje Koje Mopajy bUTK NcnyreHe.

Moce6bHO je Ba)KHO HarnacUTU Aa, ca CTaHOBMLWTa MehHyHapoAHOr npaBga, yon-
LUTE HUje peNieBaHTHO Kako fomahe Bnactu kBanudukyjy ogpeheHy mepy. OHa
he 6VTK OKBanudrKoBaHa Ha OCHOBY NPOLIEHE PA3NNUNUTIX OKOJTHOCTH, Koje ce
MOTY CBECTW Ha iBa OCHOBHA eJleMeHTa:

1) 06jeKTMBHU (TN N Tpajarbe Mepe, HeHN ePekT MU HauuH npume-
He KOHKpeTHe mepe, MOryhHOCT fiMua da HanmycTu mecto 6e3 oba-
BeLUTaBaka BNacTy, 0bnacT y Kojoj je KpeTarbe OrpaHuyeHo, obvm
OPYLITBEHMX KOHTaKaTa Koju Cy [03BOSbeHW nuuy, obaBe3a MogHoO-
Wetba M3BELLTAja U CaHKLWMje y ClyYajy HempuapKaBara 0b6aBesa); u

2) cyb6jekTnBHY (0coba ce Huje carnacuna c Mepom).

BaxHO je HarnacuTy Aa je pasnuka usmehy nuierba cnoboge u orpaHuyersa
KpeTatba BULLE NTakbe CTEMEHA N MHTEH3UTETA, HEFrO Npupoae Nnn CagpxnHe
came mepe.

614 BupgeTu, Ha npumep, Austin and Others v. UK, npepcTtaBke 6p. 39692/09, 40713/09 n 41008/09,
npecypna og 15. mapta 2012.
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MocToje pasnuunte gedrHULMje Nullera c1obofe, a OHO Ce Yy KOHTEKCTY Tpa-
Xunaua asuna npolmpyje 1 Ha 3aTBapare Ha YCKO OrpaHUMuYeHOM MPOCTopY,
yKIbyuyjyhn 3aTBOpe, 3aTBOpeHe KaMroBe, 00jeKkTe 3a nuilere cnobopge, TpaH-
3THE 30He aepoapoMma, rae je cnobofa KpeTatba 3HAaTHO OrpaHMyeHa U rae je
jeavHa MoryhHOCT fia ce HanycTu orpaHMYeHa 30Ha 3anpaBo HanylITakbe TEPUTO-
pvje pate semmbe.%’

MwrpaHTu ce Hajuewhe noaBpraeajy agMMHUCTPATMBHOM NMLLIery cyioboge. Nako
Hema mehyHapoaHe geduHMLMje 0BOT NojmMa, OH MoXe 6UTn oppeheH Kao nuwa-
Barbe cnobope Koje je de jure unu de facto oppenuna U3BpLUHa BNacT U Koje ce
Hanasu Noj HEeHOM MCK/bYUMBOM MHTepeHUMjoM, Yak 1 Kafa je KacHuje moryha
CyOCKa KOHTpoOJa TakBe ofnyke. Y nutamy je Mmepa Koja he ce npMMeHUTH HaKoH
O6PVIXK/BUBOT NCMUTHBaMba HheHe HEONXOAHOCTY, OBHOCHO Kao cneunduyHa, npu-
BpemeHa 1 HeapbuTpapHa mMepa, Koja Tpaje Hajkpahe moryhe.

YctaB Peny6nuke Cpbuje nponucyje y unaHy 27 ga cBako nuue Mma npaBo Ha
NUYHY cnoboay 1 6e36efHOCT, a y Ciyyajy nuwetrba cnobope, rapaHTyje ce NpaBo
Ha obaBeluTerbe O pa3no3rmMa nuera cnoboge, Kao 1 NpaBo Aa 0coba nuLleHa
cnobope o Tome ob6aBecTn ocoby no ceom n3bopy. Oba nNpasa ce ocTBapyjy oamax
N Ha je3uKy Koju ocoba nuleHa cnobofe pasyme. YCTaBOM ce jeMuun 1 NpaBo Ha
OCMopaBakbe Hasora o Niwekby C1060ae KPo3 NPaBo Ha »Kanby HaAnexHoM cygay,
Te ce yCTaHOBJ/baBa ob6aBe3a cyfda [a y XUTHOM MOCTYMKY Ofyun O 3aKOHUTOCTY
nuwena cnobope. YcTaB perynuile 1 matepujanHe rapaHumje Koje ce Tuuy nocry-
narba C nuuem nuweHnm cnoboge, nponucyjyhn y unany 28, ctas 1 o6aBesy xyma-
HOT MOCTYMNaka, Y3 yBaXkaBakbe 4OCTOjaHCTBA Herose MYHOCTU. OCHOBHE rapaH-
uuje y nornefy nputBopa fnua 3a Koje NnocToju OCHOBaHa CyMba [a je YUYUHUI0
KPUBMYHO [ieno cagpaHe cy y unaHosuma 30 n 31 YcTtaBa. Te yctaBHe ofpenbe
WHCNpYCcaHe cy MehyHapoaHUM CTaHAapAMMa Yy 0BOj 061acTu, MocebHo uiaHoM
9 MehyHapoaHor nakTta o rpabaHcKUM 1 NOAUTUYKAM NpaBuma’’® n unavom 5
EBporncke KOHBEHLWMje O rbyacKiM npasmma.®’”

C ppyre cTpaHe, YcTaB y unaHy 39 rapaHTyje cnobofly KpeTara, Koja noapasymeBa
cnobopy KpeTarba U HacCTarbMBaha, Kao 1 NPaBO CBAKOr NMLA Aa HanyCcTn Tepu-
Topujy Penybnuke Cpbuje 1 pa ce y wy Bpatu. Ta oapenba Huje HajnpeunsHuje
dopmynmcaHa jep ce ogHOCK Ha CBAKO NMLE, a MPAKCa, Koja je y cknagy ¢ mehyHa-
poAHMM CTaHAapPAMMa, 3anpaBo yKasyje Ha To Aa ce cnobofa KpeTakba 1 n3bopa

615 Council of Europe, Recommendation Rec (2003) 5 of the Committee of Ministers to
member states on measures of detention of asylum seekers, 17 April 2003; UNHCR Revised
Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum
Seekers (1999).

616 3akoH o paTuduKkaumju MehyHapogHor makta o rpahaHCKUM U MONUTUYKMAM MPaBUMA,
,Cnyx6enun nuct COPJ*, 6p. 7/71.

617 3akoH o patnduKkaumju EBponcke KOHBeHLMje O by ACKMM NPaBriMa 1 OCHOBHUM cloboaama,
L,Cnyx6enun nuct CLUIN - MehyHapoptu yrosopu®, 6p. 9/03, 5/05, 7/05 - ncnp. n ,Cnyx6eHu
rnacvk PC — MebyHapogHu yrosopu®*, 6p. 12/10.
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60paBKa rapaHTyje OHVMa Koju 3aKOHWTO BopaBe Ha TEPUTOPUjU jedHE ApKaBe.
Takohe, rapaHumja noBpaTKa, O4HOCHO COBOAHON NOBPaTKa Y 3eMJby, rapaHTyje
ce camo ApXaBsbaHiMa jeaHe 3emsbe,’'® WTo je y cknagy ¢ OHUM LWITO je peyeHo y
neny Bogumua Koju ce ogHocy Ha ynasak Ha TepuTopujy Penybnuke Cpbuje. Yctas
nponucyje aa ce cnobofa KpeTarba 1 HacTarkbMBatba MOXe OrPaHNYNTX CaMo 3a-
KOHOM 1 YKOJIMKO je TO HY»HO 3a Bohere KPUBUYHOT MOCTYMKa, 3alTUTY jaBHOT
pena v Mupa, CnpeyvaBate Wnpera 3apasHux bonectn nnm ogbpany Penybnuvke
Cpbuje. Jpyrum peumma, YcTaB npusHaje fa je cnobofa KpeTarba nNpaBo Koje je
MOAJNIOXKHO OrpaHMUEIMA, 3a PAa3NIMKY of oapende Koja ce ofHOCK Ha cnobogy v
6e36eHOCT TIMYHOCTM.

KomuTeT 3a Jbyfcka npaBa, Hai30pHO TENO Haj MMMieMeHTauujom obaBesa npe-
y3eTux nu3 MehyHapoaHor nakta o rpahaHCKiUM U NOAUTUYKUM NPaBUMA, Aao je
y cBom OnwTem KoMeHTapy 6p. 35 garbe cMepHUUe O CTaHAApAMMa NoCTynara
Kaja ce pagu o CTpaHOM ApKas/baHuHY.®'® OHe ce cBofle Ha YeTUPU OCHOBHA
npuHLMna:

1) ob6aBe3a ncnuTUBama anTepHaTViBa OrpaHuyerby/nuileny cnoboge jep
Ce OHO MOpa NMocMaTpaTh Kao Kpajiba Mepa;

2) WVHAMBMAYaANHO UCNUTUBakbe CBAKOT Cyyaja M NpoLeHa UCMyHEeHOCTU
NPVHLMMNA HEOMXOJHOCTM U NPOMOPLMOHASTHOCTY;

3) obe3behetrbe npouenypanHux rapaHumja;
4) nowToBake OCHOBHMX JbYACKMX NpaBa.

To 3HauM fa nuwere cnoboge MUrpaHaTta Huje camo no cebu apbutpapHo, anu
OHO MOpa GUTK OMPaBAAHO KAo Pa3yMHO, HEOMXOAHO, MPOMOPLMOHASIHO U Npe-
UCNMTaHo.

Mpema KomunTeTy, cTpaHay nuweH cnoboge Tpeba aa byae uHpopmmcaH o npaBy
Ha KOMYHWKaLWjy C KOH3YylapHUM BIaCTUMa, OQHOCHO — y CJlyYajy Tpaxunaua asu-
na v nsbernuua —c YHXLP-om. Mpunrkom goHoLlera oasyke o nuiieky co6o-
[ie y3uMajy ce y o63up CBU peneBaHTHU GpaKTopu, BOAU Ce pavyHa O MOCTojaky
anTepHaTUBHUX Mepa Koje Cy Mare MHTPY3VBHe, nonyT obaBese jaB/baka Ba-
CTVMa, orpaHnyera 6opaska y ogpeheHoM MecTy, Npefaje AOKymeHaTa, GUHaH-
cujckor feno3sunTa 1 cnnyHo. Takohe, y cBakoM nojeArHaYHOM Cyyajy Boau ce pa-
yyHa o edeKkTMa Nuera cnobofe Ha GU3NUKO M MEHTANHO 3[paBibe MUrpaHTa.
KoHauHo, ap»kaBe He Mory onpaBfatu HeoppeheHo Tpajatbe Nuvlerwa cnoboge
camo 360r UnkbeHULEe Aa He MOTY Aia M3BpLUE NPUHYLHO YAa/behe NMLa ca CBoje
TepuTopuje.

618 Bupetu unaH 12 MehyHapogHor nakTa o rpahaHCKuUm 1 MOAMTUYKMM NPaBMMa; unaH 2 Yet-
BPTOr NPOTOKONa Y3 EBPONCKY KOHBEHLMjy O JbyACKMM MpaBMMma.

619 Human Rights Committee, General Comment no. 35 on Article 9 - liberty and security of
person (2014), par. 18.
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KomunTeT 3a cnpeyaBarbe Myyera U HexyMaHOr uUiv noHmKaeajyher noctynarba
WM KaxkrbaBahba, Kao TeNno Koje Haarneda vmmnnemeHTauujy EBponcke KoHBeH-
Uuje 3a CcnpevaBarbe Myuetba U HEXYMaHOT WK MOHMXaBajyher noctynarba mnm
KaKtbaBatba, HarnallaBa Ja 3afp)kaBatbe MUrpaHaTa mopa 6UTU U3y3eTHa, Npo-
nopuroHanHa 1 NHAMBUAYaNHa Mepa, Koja ce Npumetbyje Kaga je TO HeonxogHo
Aa 6u ce cnpeynna HesakoHUTa umurpaumja.’?’ Nmajyhn y suay eH ynpasHm Ka-
pakTep, Tpeba pasymeTu fa OHa He cMe fa byae caHKLUMja, OAHOCHO KasHa. 36or
TOra je BaXHO fAa ce MUrpaHTMa 06e36eae pexrM 1 MaTepujasHu YCIOBU KOju
0[roBapajy HUXOBOM NpaBHOM cTaTycy. [prTBapatbe MUrpaHaTa je Kpajta mepa,
Koja je nofAnoXHa NeproaNYHOM MPENCNUTBakbY U UCMUTUBAkLY NOCTOjakba an-
TepHaTMBHYKX Mepa. MpoayKeHo npuTBaparbe cTpaHala, 6e3 BpemeHCKor orpa-
HMYeHa 1 HejacHVX M3rnefa Ha nyliTarbe Ha cobofy, BPO ako ce MoXe CMa-
TPaTV HEXYMaHVM MOCTYyNakbeM.

Komutet nocebHo Harnawaga fa Tpaxkuouw asuna nmajy cneunduyaH cratyc u ga
OHM MOTY NMOTNACTVi NMOA PEXKMM 33 MUFPAHTE CaMO Kaja je HMXOB 3aXTeB 3a a3 of-
6vijeH nm UM je HapeheHo fa HanycTe 3emMsby. YKOMKO Cy TPaXkMoLy asuna JIMWEHN
cnobope, Mopajy UM ce 06e36eaMTU rapaHUMje Koje Cy Y CKnagy C HMXOBUM CTaTy-
COM, 1 MOPajy 6UTU CMeLLTEHV OfIBOJEHO Of CTPaHALA Kojyi HACY MOLHESN 3aXTeB 3a
asmn. Hapounto Tpeba ynoxXuTi Hanop a ce UnaHoBY NOPoAuLE He pa3aBajajy.

Y cBakoM cnyyajy npuTBapaka MurpaHta Tpeba fa noctoju ogrosapajyhu vH-
OVIBAAYann30BaHu Hanor. MurpaHT of TpeHyTKa NpuTBaparba Ma Tpy OCHOB-
Ha npaBa:

1) npucTyn agBoKaty;
2) npucTyn nekapy; u

3) npaBo Ha nHbopmucare pohaka unu Tpehe ctpaHe No HeroBom n36o-
py Aa je MpUTBOpPEH.

Takobhe, MUrpaHT MMa NPaBo [a 3aTpPaxky KOH3ynapHy nomMoh, YKOMMKO TO »Kenw,
Kao 1 Aa ogmax, 6e3 opnaratba, 6yae nHbopmmcaH o npasrma 1 npoLeaypu Ha
jesnky koju pasyme, y3 ob6ezbehere npesoguoua. Nopea HaBeaeHoOT, MUrPaHT Ma
MPaBO Ha KOHTAKT Ca CMOJbHM CBETOM (HMp. ynoTpeba mobunHmx TenedoHa), Kao
1 fa fobuje Konujy npaBusia NMoHallakba Ha jeAHOM Of je3uKka Koju pasyme. MNoceb-
HO je Ba)KHO fAia ce nvue uHopMULLe O AOCTYMHVM MPABHMM JIEKOBMMA, Aa 1MMa
npaBo Aa cyn 6naroBpemMeHO npencnmTa 3aKOHUTOCT HeroBOr NPUTBapama, Kao
1 fa Tom Nnpunukom Byae cacnywaH, n ga sobuje npasHy nomoh 1 npesogroua.

Kaga ce pagu o mecTuma nputeaparba, KOMUTET HAPOUMTO NOABNAYMN 4a 3aTBOPY
HICY afieKBaTHA MECTa, Kao HU aepOAPOMCKe TPaH3UTHE 30He, 06jeKTU Ha FpaHu-
LY 1 NONULMjCKe CTaHULe.

UYnaH 5 EBponcke KOHBeHUMje O JbyACKMM NMpaBuUMa rapaHTyje npaBo Ha cnobopy
1 6e36eAHOCT NIMYHOCTU 1 NPONIMCYje cUTyaLyje y Kojuma Moxe Aohun Jo nuLiera

620 CPT, Factsheet on Immigration detention, March 2017.
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cnobope.®?! EBponckm cyp 3a jbyfcka npaBa ce y CBOjoj NpaKcu Yyecto 6Gasuo Ty-
MauetbeM unaHa 5 EBporcke KOHBeHLMje 1 BlLe MyTa je Harnacro Aa je nputea-
patbe CTpaHaLa A03BO/bEHO CaMO Paay CripeyaBakba HE3aKOHUTE UMUTPpaLuje, LOK
ApXaBa NCTOBPEMEHO WCMyHaBa Apyre mehyHapoaHe obaBese M [OK y CBaKOM
KOHKPETHOM CJlyyajy Npy»ka afeKkBaTHe rapaHuuje nuuy. EBponcku cyn nocebHo Ha-
rnawasa Aa nernTrMHa 3abprHyTOCT ApXKaBe Aa crpeun cee yewwhe nokywaje He-
3aKOHUTOT 3206MNaXKeHba MUIPALMOHIX OrpaHnyeba He CMe INWUTY TpaxKmoLe
asuna 3aWTnTe Kojy UM npyxajy mehyHapoaHe KOHBeHLMje, npe cBux KoHBeHUMja
o cTatycy usbernuue u EBponcka koHBeHUMja O JbyACKMM npasuma.t?? EBponcku
Cy[ je NCTakao fa fye 3aApaBarbe Yy TPaH3UTHOj rpaHnNuHOj 30HM%% nnn Tpax-
3UTHOj 30HM aepofpOMa NpeacTaB/ba Nullere cnobone,®?* koje je ysek npaheHo
HEeafeKBaTHIM YC/IOBMMA, @ YeCTO 1 N1LaBakbem xpaHe v Boge.5° Takohe, Cyg je
NPOHaLLao Aa ce NpuUTBaparbe, Koje Tpaje HEKONMKO AaHa 1 Koje Huje Hapeauo cy-
AVja UM HEKO APYro NIULE Koje BPLUM CyACKa oBnawhetrba, OAHOCHO OfJlyKa BNacTu
0 M3BpLLEHbY Mepe yaarbetba 6e3 NPaBHOr OCHOBA, HE MOXe CMATPaT! 3aKOHUTUM Y
OKBUPY unaHa 5, ctas 1 EBponcke KoHseHLmje.52% Jlnue mopa aa nma moryhHocT ga
OANYKY O HEroBOM NpuTBapatby GaroBpemMeHo NpencnnTa cyf, Kao 1 Aa nocToju
MoryhHOCT peloBHOr NpencnnTMBatba Takee oglyke.5%’

Cnobofa KpeTatba rapaHTOBaHa je Tpakmourma asuia 1 nuurma Kojuma je ogo-
6peH a3un y Peny6nuum Cpbuju. Jlnue Koje nma ogobpeHo NpaBo Ha as3nn MoXe
ce cN1ob6ofHO KpeTaTtn Kako Ha TepuTtopuju Penybnnke Cpbuje Tako 1 BaH HeHe
Teputopuje, 360r yera MMa NpaBo Ha M3faBare MyTHe ucnpase Koja omoryha-
Ba yxKmBatbe Tor npasa.®?® C gpyre cTpaHe, Tpaxuouu asuna ocTeapyjy npaso

621 YnaH 5, ctaB 1 EBporncke KOHBeHUMje O JbyACKMM NpaBMMa U3pUYMTO NPOMMCYje LWecT CUTya-
uMja y Kojuma je moryhe nuue nuwmntin cnobope: 1) y ciyyajy 3akoHUTOT Nnlerba cnobope Ha
OCHOBY Npecyfe HafgnexHor Cyaa; 2) y Ciydajy 3aKOHUTOT Xanierwa Uiy nuera cnobope
360r Heu3sBpLLEHa 3aKoOHMTE CyACKe OANyKe unu paan obesbeherba ncnyrwetba Heke obaBese
nponuncaHe 3akoHOM; 3) y C/lyyajy 3aKOHUTOF Xaniierwa Wiv nvwera cnoboge paav npu-
Bohetrba Nvua npep HaanexXHy CyAcKy BracT 360r onpaBaaHe CyMibe [a je U3BPLUNIO Kpu-
BUYHO [1eN10, U/ Kajfja Ce TO onpaBfaHo cMaTpa NoTpe6bHUM Kako 61 ce npefynpeanno nssp-
Letbe KPVBUYHOT fiena unn 6eKCTBO MO HEeroBOM U3BpLUEkY; 4) y Cilyyajy nuwera cnobope
MaJIoNeTHOr LA Ha OCHOBY OAJIyKe Y CBPXY BaCMUTHOT Haf30pa WM 3aKOHUTOT JiMLEeHa
cnobope papn HUXoBor npusohera HapNexXHoj BNacTy; 5) y Ciyyajy 3aKOHUTOT JiMLLEHba
cnobope aa 61 ce cnpeunno wrperbe 3apasHrx 6o1ecTy, Kao 1 3aKOHWUTOT NnLlerba cnoboae
ZyleBHo nopemeheHyrx N1La, ankoxonmnyapa, yKuBanaua Apora Uim CKUTHWLA; 1 6) y ciyudajy
3aKOHUTOT Xarilera Unn nliera cnobope fa 6u ce cnpeurio HeonawheH ynasak y 3emby,
VNN NpefysriMarba Mepa y Lvby U3roHa unm ekcTpaavuuje.

622 M.S.S. v. Belgium and Greece, npeactaBka 6p. 30696/09, (BB), npecyna op 21. jaHyapa 2011,
nap. 216-218.

623 llias and Ahmed v. Hungary, npenctaBka 6p. 47287/15, npecypa og 14. mapta 2017.

624 Ammur v. France, npepctaBka 6p. 17/1995/523/609, npecyna oA 25. jyHa 1996.

625 Riad and Idiab v. Belgium, npepctaBke 6p. 29787/03 n 29810/03, npecyaa opf 24. jaHyapa 2008.

626 Shamsa v. Poland, npefictaBke 6p. 45355/99 1 45357/99, npecypa op 27. HoBembpa 2003.

627 S.K.v.Russia, npepctaBka 6p. 52722/15, npecypa og 14. debpyapa 2017.

628 YnaH 62 3A.
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Ha cnobofy KpeTarba camo Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, 1 To of TpeHyTKa
npujeMa y LeHTap 3a a3ui unm Apyru objekaT Koju je HaMerbeH 3a CMeLWTaj Tpa-
Xunaua asuna, OCMM ako NOCTOje Pa3fio3mn 3a OrpaHNUeHbe HIIXOBOT KpeTatba. b

Hosum 3A npeumnsHuje cy aeduHnCaHy yCIOBYM 3a OFpaHMuerbe KpeTakba TpaKu-
naua asuna. lomeHyTo NpaBo MoXe 6UTK OrpaHNUYeHO camo pellerbeM KaHuena-
puje 3a a3un, 1 To y ABe rpyne cutyauuja. MNpeo, moryhe je orpaHunuetrse cnoboge
KpeTatba OHAA Kaja je HeonxoAHo paaw: 1) yTBphuBatba UAEHTUTETA WU Ap-
)KaBSbaHCTBa; 2) yTBphrBarba OUTHUX YNHEHNLA, OKA3a U OKOMIHOCTM Ha KojrMa
je 3acHoBaH 3axTeB 3a a3u, a Koju ce He MOTY YyTBPAMUTM 6e3 orpaHuyetba KpeTaka
TpaXkunoLa, NocebHO ako NOCTOjU PU3MK off OEKCTBA, KOju Ce MpoLieryje Ha OCHO-
BY CBMX UMHbEHML, JOKa3a 1 OKONHOCTY CJlyYaja; OBOM MPWUINKOM MocebHo ce
y31Ma y 0631p paHuju NOKYLLaj NMLa Aa CaMoOBOJbHO HanycTu Peny6nuky Cpoujy,
HEroBo ofbujarbe fa My Cce NMpoBepy U YTBPAWU MAEHTUTET, Kao U MPUKPUBatbe
UV laBakbe NaXKHKX NofaTaka 0 UOEHTUTETY UK Ap>KaB/baHCTBY; 3) obe36ehema
NPYCYCTBa TPaXnoua y MOCTYMKY a3unsa, Kaga ce OCHOBAHO MOXe MPeTNoCTaBUTH
[ia je nogHeo 3axTeB Aa 6u m3berao genoptauujy; 4) 3awTnte 6e36egHoCTY Pe-
ny6nvke Cpbuje 1 jaBHOr NOPETKa; 5) oanyurBama, y OKBUPY NOCTYMKa, O NpaBy
Tpaxunoua fa yhe Ha Teputopujy Penybnuke Cp6uje.63°

Mopen ropeHaBefeHNX Pa3fiora, Kao OCHOB 3a OrpaHNYerbe KpeTakba TpaXuiala
asuna NponucaHo je u Kpluerbe KyRHOr pefa y LeHTpUMa 3a a3u Uau apyrom
06jeKTy 3a CMelUTaj Tpaxkunala asuna, Uam ako nuue He capabyje ¢ osnawheHm
cnyx6eHnurmMa NpuaMKom 3apascTeeHor npernena.®’! Taksa mepa ponpuHocu
eduKacHMjeM nowToBatby Baxkehnx 3aKoHa W [aje OCHOB 3@ KaXKtbaBatbe OHMUX
Tpaxunaua Koju Kplue 3aKoHOM nponucaHe obasese, a WTO paHuje 61no nponu-
CaHO Kafja ce paay o 0BOj BPCTY MpecTyna.

3A npepgBuha HEKONIMKO MepPa KOjMa Ce MOXKE OrPaHMNUNTU KpeTarbe Tpaxuiaua
asuna. Y nutamy cy: 1) 3abpaHa HanywwTarba LeHTpa 3a a3un, ogpeheHe agpece,
ofHoCcHO ofpeheHor nofpyyja; 2) obasesa pelOBHOr jaB/baka y ofpeheHo Bpeme
NoNnUMjCKoj CTaHMLM Npema MecTy 6opaBKa; 3) ogpehurBarbe 6opaBKka y npuxaa-
TUAMLLITY 3a CTpaHue, obpa3oBaHoM y cknagy ca 3C, nof nojayaHM NOANLMJCKAM
Hapa3opowm; 4) ogpehuBatbe 6opaBKa y YCTaHOBM COLMjaniHe 3aluTTe 3a MasloneT-
Ha LA C NojayaH!M HafI30POM; 1 5) NPUBPEMEHO OAy3MMatbe MyTHe ncnpase.®3?

OrpaHunyerbe KpeTaha MOXKe TpajaTii caMmo [LOK NMoCToje passiosn 360r Kojux ce u3pu-
ye, a Hajpyxe Tpy Mmecella. M3y3eTHO, Kafia ce KpeTarbe orpaHuyaBa 13 passniora Koju
ce Tnuy yTBphrBama YnMHbeHULa 1 OKONHOCTH, 06e36ehera npucycTea Tpaxmoua y
MOCTYMKY a3nna 1 3awwTrTe 6e36e4HOCTY 1 jaBHOT MOPETKa, OFpaHnyerbe KpeTakba ce
MO>Ke MPOAYXMTU Ha JofdaTHa Tpy Mecela. Tpaxunal, asuna nMa npaso fa nogHece

629 YnaH 49 3A.

630 YnaH 77, ctaBoBu 1 1 3 3A.
631 YnaH 77, ctaB 2 3A.

632 YnaH 78, cTtas 1 3A.
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Xanby HafNeXXHOM BHLLEM Cyfy MPOTUB OfJTyKE O OrpaHnUerby KpeTarba Y POKY off
0caMm [jaHa off flaHa HeHor ypyudetba. Kanba He ofnaxe n3spluetbe pelerba.ss?

MpuxBatTynMTe 3a CTpaHue je AeduHMCaHO Kao objekaT 3a CMelTaj CcTpaHaua
KOjuMa Huje [O3BOJbEH ynasak y 3eMsby UK 3a Koje je JOHeTO pellere O npoTe-
pvBamby, yaarbemy 13 3eMibe Unu o Bpahatby, anu nx Huje moryhe ogmax yaaroutu,
Te KOj/Ma je, y CKnagy ca 3akoHoM, ogpeheH 6opaBak nog nojayaHnm NOAMLUCKAM
Hag3opom.53* Nmajyhin y Bugy Kapaktep u npupogy mepe o6asesHor 6opaska y
NPUXBaTUANLUTY 3a CTPaHLUe Y3 nojayaH NonAnUMjCKn Hafa3op, Koja ce no 3A KeBanu-
duKyje Kao Mepa orpaHuyerba cnoboge KpeTarba,’3® npunukom noctynarba Tpeba
BOAWTY pauvyHa 0 MehyHapoaHUM CTaHZapAMMa 1 KBanudurKaLlmjama Koje ce Besyjy
3a nuuwetbe cnoboge. Taj 3akrbyuak ce Hamehe nmajyhn y BUgy ycnose cvmellTaja y
NpuXBaTUNNULITY, Koju cy npefsuhern 3C, a HapounTo 3abpaHy HanywTaka npw-
xBaTunmwTa 6e3 ofobpera, NPaBoO Ha KOHTAKT CamMO C aABOKaTOM, YlaHOBMMa MO-
poaviLe 1 HaANEXHUM KOH3YNapHUM ciyx6ama,®3® kao 1 untbeHnUy fa Mepa MoXKe
Tpajaty fo wect meceuy. OHa MOXe Jia ce M3PeKHe Hajay»e Ao 3 mecela, a camo
N3y3eTHO MOXKe [ja ce NPOAYKM Ha joLl TONNKM BPEMEHCKN Nepunop, Kaja je To no-
TpebHO paaun yTBphHuBarba GUTHMX UMHEHULIA, AOKA3a U OKONIHOCTY Ha KojuMa je
3aCHOBaH 3axTeB 3a a3uJl, a KOju Ce He MOry yTBpAWTM 6e3 orpaHmyerba KpeTama
Tpaxmoua, NocebHO ako NoCToju pu3nK of 6ekcTBa. Takohe, orpaHuyerbe KpeTarba
Ce MOXe MPOAYXMTI 3a TPY Mecela 1 paan ob6e3behmBarba NprCyCcTBa TpaxmoLa y
MOCTYNKY a3una, Kag ce OCHOBaHO MOXe MPEeTMNOCTaBUTY Ja je 3axXTeB 3a a3un nog-
Heo fa 6u n3berao genopTauujy U U3 pasnora 3awTute 6e36egHocTy Penybnvke
Cpbuje 1 jaBHOT nopeTka y cknaay ca 3akoHom.%3’

3A npepBuha ga ce NpoTyB pellera KaHuenapuje 3a a3un o oapehusatmy 60-
paBKa y NMPUXBAaTUAULITY 3a CTPaHLE MOXe MOAHETU anba HafneKHOM Bu-
wem cyfly y pOKy 07y 0CaM [jaHa ofj AlaHa ypyuetba peletba.®*® C gpyre ctpate,
3C cTaB/ba NPaBo NpenCnUTMBama peLlera HaaIeXKHOT OpraHa Uan rpaHuyYHe
nonuuuje o opgpehuBary 60paBKa y NMPUXBATUMINLLTY 3@ CTPAHLE Y HafNex-
HoCT YnpasHor cyna.®*® Takobe, c 063pom aa 3A He npeasuha rapaHuuje Koje
npeasuha 3C — nonyT oHe fia ce cTpaHal obaBeluTaBa y Hajkpahem pokKy, nu-
CaHUM MyTeMm, Ha je3rKy KOju pa3yme Unv ce onpaBfaHO NpeTrnocTaB/ba ja ra
pasyme, 0 pa3fio3uma 3a oppehusarbe 60pasKa y npuxsatununwty®*® — npume-
HOM Hauena aHanoruje, Tpebano 6y NpPYMeHNTN rapaHumje Koje npya 3C 1 Ha
TpaxuoLe a3una Kojuma je ogpeheH 6opaBak y NpUXBaTUANLLTY 3a CTPaHLe.

633 YnaH 78, ctaBoBu 3-6 3A.

634 YnaH 3, ctaB 1, Tauka 28 3C.
635 YnaH 78, cTtaB 1, Tauka 3 3A.
636 YnaH 91, ctaB 2, Tauka 1 n 3 3C.
637 YnaH 78, ctaBoBu 3 1 4 3A.
638 YnaH 78, ctaB 5 3A.

639 YnaHn 90, 3C.

640 Bupetn unar TaB 6 3C.
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MocebHo je BaxHO WTO 3A nponucyje fa 6u Koa n3pulara mepe 6opaska y npu-
XBaTUIULITY 3a CTpaHUe Tpebano BoanTY pavyHa O TOMe fa ce OHa Moxe uspehu
TeK Kaja ce Y KOHKPeTHOM Cnyyajy yTBpam Aa ce ApYrM MepamMa He MOXe OCTBa-
puUTK CBPXa orpaHuyetba KpeTara.b4! Takohe, oy mepy je moryhe nspehn n ako
TpaXkunay asuna npekplmn 3abpaHy HamylTamwa LeHTpa, OAHOCHO ogpeheHor
NOAPYYja UNn PefoBHOT jaB/batba NOANLMJCKOj CTaHKum, 42 WTo je ynpaso y ckna-
Ay C MPVHLUMNOM Ja ce NPBO M3punYye Marbe MHTPY3MBHA Mepa. [oxBanHo je WwTo
Ce OBa Mepa y MpaKkcu 3ancta peTko M U3puye, a TO Ce YMHU CaMo U3 pasnora
HaBe[eHVX Y 3aKOHY.

Y jenHom npeamety, KaHuenapuja 3a a3un je foHena peluere o ogpehursary 60-
paBKa nop nojayaHymM noanUmjCKUM Hag30POM Y NPUXBATUIIULLTY 3a CTpaHLUe ap-
XaBrbaHuHy MpaHa. [omeHyTa mepa My je n3pedeHa 360r HenowToBara KyhHor
pepa LeHTpa 3a a3un, Kao 1 36or pu3mnka o 6eKCTBa, jep je BuULe NyTa HamnywTao
ueHTap 6e3 npujase oBnawheHom cny6eHKKy 1 Bpahao ce Npeko orpage y Ka-
CHVIM BeueptbiM YacoBuMa.®*3 MpBr OCHOB YMHK Ce CacBMM OMPaBAAHNM, UaKo je
y 06paznoxemy pellerba Tpebano HaBecTU BULLE YMHbEHNMLA M OKONTHOCTM Koje
YKas3yjy Ha NCMYHEHOCT YCJIOBa 3a OrpaHuyere ciobofe Kpetama y KOHKPETHOM
cnyuJajy. OHu cy cagpaHu y obpasnoxetrby pellera Buwer cyna y beorpagy, Koju
je opnyunBao y nocTynky no *anbu Ha npsocTeneHo pelere.5** Mnak, apyru
OCHOB (pr3uK of 6eKcTBa) He Aenyje ybeasb1Bo, jep ce HUje AelaBano a ce Tpa-
XKWnay asuna He BpaTyh y LIEHTap, a heroso NMoHallakbe U 'y 0OBakBMM CUTYyaLjama
MO>Ke ce MoABeCTU Noj Kpluere npasuna KyhHor pepa.

Y npyrom npegmeTy, ApXKaBibaHUHY Vpaka je n3peveHa mepa 6opaBka nog noja-
YaHVM MONULUMJCKMM HaZ30pPOM Y NPUXBATUNMLLTY 3a CTpaHue, jep je yTBpheHo
[a je Buwe nyTa HanywTao Teputopujy Penybnuke Cpbuje c pancndrkoaHom
nyTHOM ncnpasom byrapcke.®* [loHeTa je oanyka aa My ce U3pekHe Mepa orpa-
HUYera KpeTaha paan yTBphHrBarba GUTHUX UMHbEeHNLA, JOKa3a U OKOTHOCTY Ha
KOj/Ma je 3aCHOBaH 3axTeB 3a a3usl, a Koju ce He Mory YTBpANTUN 6e3 orpaHnyemna
KpeTatba Tpaxkumoua, nocebHo ako NocToju pusmnk of Gekctsa.b4® Cmatpamo aa
je poHeTa mcnpaBHa ofnyka, MOCeO6HO ako ce y3My Yy 063Mp CBe UMhbeHuue, [o-
Kasm 1 OKOJTHOCTW Cilyyaja — paHuMju NOKYLUajy TpaKuoua asuia ga caMOBOJbHO

641 YnaHn 78, ctas 2 3A. OBO je y cknapgy ¢ unaHom 188 3aKoHMKa O KPYBUYHOM MOCTYNKY, KOju
npeasuha HEKONMKO Mepa 3a 06e36ehere NPUCycTBa OKPUBILEHOT U HECMETaHO Bohere
nocTynka, mehy Kojuma cy: aoBohere, 3abpaHa Npunaera, cactajarba Uy KOMyHULMpPara
c ogpeheHum nuuem n nocehmBarba opgpeheHnx mecta, 3abpaHa HanywTara bopasuwwTa
1 3abpaHa HanywTakba CTaHa. Takohe, 3aKOHVK nponucyje y unaHy 189 ga ce He cme
NPVIMEHUTIN TeXa Mepa YKOJNMKO Ce 1UCTa CBpxa Moxe noctuhun 6naxxom mepom, Kao 1 aa
ce MPUTBOP MOXe OAPEANTN CaMO aKo Ce UCTa CBPXa He MOXe OCTBapUTU LPYromMm Mepom
(unan 210). N y npekpluajHOM MOCTYMKY je MponucaHo MpaBwuio Aa He Tpeba NpUMeHnUTH
TEXY Mepy YKONMKO Ce UCTa CBpXa Moxe nocTuhu 6naxkom mepom (unaH 43 3akoHa o
npekpLajuma, ,Cn. rmacHuk PC” 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - oanyka YC.

642 YnaHn 79 3A.

643 KaHuenapuja 3a a3us, peluerbe of 29. okTobpa 2018.

644 Bugetu: Buwwm cyp y beorpapy, Operbere 3a npetxogHu noctynak, Knnp. 6p. 228/18, pe-
werbe of 28. HoBembpa 2018.

645 KaHuenapuja 3a a3un, pewwetbe og 11. pebpyapa 2019.

646 Y nuTamy je npumeHa YnaHa 77, ctaB 1, Tauka 2 3A.
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HanycTu Teputopujy Penybnuke Cpbuje, eroBo ogoujarbe fa My ce NpoBepu u
YTBPAV UAEHTUTET, Kao 1 NPUKPYBakbe UM AaBake TaXKHMX nofartaka o NgeHTu-
TeTy WK ApXKaB/baHCTBY. [loMeHYTO pellere je YKMHYTO HaKOH [Ba Mecela jep
je KoHcTaToBaHO Ja Cy npecTanu pasniosn 360r Kojux je n3peveHa Mepa orpaHu-
uerba KpeTara.’¥

MoTpebHo je BOAUTM pavyHa O TOMe fa 3060r npaBHe CUFYPHOCTY HUje AOBOSb-
HO CamO KOHCTaToBaTV Aa Cy MpecTanu pasfosn 3a mspuuakbe mepe, Beh fa
Tpeba HaBeCTV UMHbeHNLIE KOoje MOTKPersbyjy TakBe TBPAHE, HMNpP. i1l je ca-
cnywaHo, yTBpheH je ieros AeHTUTET, AP>KaB/baHCTBO U CJ1.

3aHMMIBMB je 1 cnyyaj Yy Kome je KaHuenapuja 3a aswn JoHena pelwerme o
oppehuBamy 6opaBka MoA MojayaHMM MOMULMJCKUM HaA30pPOM Yy MPUXBaTU-
NMIWLITY 3a CTpaHLe AprkaBibaHuHy Mpaka 360r onacHOCTU 3a 6e36eHOCT U jaB-
HWM nopefak 3emsbe. Buwu cya je onpaBAaHO NMOHWLWTNO pellerbe U HanoXno
KaHuenapwju 3a a3un Aa y NOHOBHOM MOCTYMKY HaBefe YMkbeHuLe, Of4HOCHO
[loKa3e, Ha OCHOBY KOjMX MPOM3fasn TakBa onacHoOcT. KaHuenapwuja 3a asun je
[OHeNla HOBO pellere y Kojem je obpasfioxuna fa ornacHOCT NpoucTuye u3
noBe3aHOCTU TpaXkmoLa asuna ¢ npuctannuama lemokpatcke ctpaHke Kypau-
CTaHa 1 doTorpaduje Ha Kojoj ce oH BMAUN Y YHUPOPMU KypAcCKe BOjcKe Ha Mo-
noxajy.5*® Mnak, umajyhun y Buay cneumduuaH ocHOB 3a orpaHuyerse cnoboge
KpeTara, KaHuenapwuja 3a a3un 6u y 6yayhum ognykama mopana fia ce oC/ioHU
M Ha NpOoLeHy MoHalama TpaxmoLua asuna Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje,
noLTo Heroso yyewhe y BOjHUM akTUBHOCTMMA MOXe OUTU OCHOB 3a ofibujarbe
3axTeBa 3a a3wi, anu He MOpa UCTOBPEMeHO NpeacTaBbaT 1 6e36eaHOCHN pu-
3uk no Peny6nuky Cpbujy.

KoHauHo, 3A npepaBurha 1 3awTMTy NOCEOHO YrpoXKeHUX KaTeropuja nuua. Kaga cy
y NuTaky MasiofieTHa NiMua, MasiosieTHa nvua 6e3 npaThe, ocobe ¢ nHBanuauTe-
TOM, CTapuja nvua, TPYAHMLE, CAMOXPaHN POAUTE/bY C MaNoNIETHOM [eLOM, >KpTBe
TProBUHe JbyfrMa, TELWKO 6oniecHa 1ua, ocobe ¢ ayweBHUM nopemehajyuma, kao
n nnuda KOja cy 6una My4eHa, CUJIOBaHa U U3JTI0OXKeHa JPYTM TELWKUM o6n|/|umma
MCUXONOLLUKOT, (I)I/I3VILIKOF NN NONTHOT HaCu/ba, Kao WTO CYy XXeHe XpTBe cakahema
MOSIHUX OpraHa, MMA Ce MOXe OApPeauTn 6opaBak y NPUXBATUIMLITY 3a CTPaH-
Le CaMo YKONIMKO Ce MHAMBMAYANIHOM NPOLEHOM YTBPAM Aa TakaB CMeLTaj oa-
roBapa HVXOBUM NIMYHMM OKOJIHOCTUMA 1 noTpebama, a noce6HO 34paBCTBEHOM
cTarby.5% Vi3ysetak npeacTassbajy ManoneTHMUM 6e3 npathbe Kojuma ce, Kao no-
CeOHO YrpOXKeHO]j KaTeropuju, He MOXe oApPeanTU CMELLTaj Y NPUXBATUMLLTE 3a
CTpaHue, Beh NCKIbyunBO OOpaBaK y YyCTaHOBU COLMjaiHe 3aLUTHTE 3a MasoJieTHa
nmua ¢ NojayaHNM HaA30pPOM, 1 TO CaMO aKo Ce He MOTy AieNIOTBOPHO MPUMEHUTH
anTepHaTmsHe mepe.®>0

647 KaHuenapwja 3a a3un, pewetrbe og 12. anpwuna 2019.

648 KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 26-5868/16, of 31. mapTa 2017.
649 YnaH 80, ctaB 1 3A.

650 YnaH 78, ctaB 1, Tauka 4 1 unaH 80, ctas 2 3A.
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JInwerbe cnobope ce y gomahem npaBHOM cucTeMy LuMpe Tymauu, Te ce fedu-
HYLle He caMO Kao xanuwiere u nputsop, Beh 1 Kao 3agpaBare, 3abpaHa Ha-
nylwTara cTaHa 1 6opaBak y yCTaHOBW, KOjU ce, y CKNapy ¢ oapeabama 3akoHuKa
0 KPMBMYHOM NOCTYIKY, ypauyHaBajy y nputsop.®' Y Peny6anum Cpbuju cTpaHum
Mory 6uTK nueHn cnobope Unn NOABPrHyTU OrpaHnyermuma cnobofe Kpetara
y pasnmuntuM cuTyaumjama u okonHoctma. Hajuewhu pasnor nuwemna cnobopne
6uhe cnpeyaBame He3akoHWTOr ynacka y Peny6nuky Cpbujy n cnposobere no-
CTyMnKa eKkcTpaguumje, WTO je y cknagy ¢ unaHom 5, ctas 1 EBporicke KoHBeHLUuje
o Jbyfckum npasuma. C agpyre cTpaHe, NOCToje N Apyre, Matbe NHTPY3UBHE Mepe,
Koje ce y Haueny mMory KBanMprKoBaTu Kao orpaHuyere cnobope Kpetarba, no-
nyT 6opaBKa y npuxsaTuauwTy, obaBesHor 6opaska y ogpeheHom mecty 1 60-
paBKa y MehyHapogHUM TPaH3UTHUM 30Hama 1 Ha aepogpomy, WwTo he 3aBucntn
O[1 OKOJTHOCTW CBaKOr Crlyyaja.

3C npepBriba MoryRHOCT 3agpkaBakba CTpaHUa y NpocTopujama HapsexHor
OpraHa, yKonuko je To noTpebHo fa 6u ce yTBpAMNO HEroB UAEHTUTET, UK 3a-
KOHUTOCT HeroBor 6opaska Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje.5>? Y cnyuajy
Kafa je pewetbe o Bpahamwy Beh fOHETO a HagNeXHU OpraH NpoLeHn aa no-
CTOje pa3no3u 3a obesbehere NpPUHYAHOr yaarbera, CTpaHal MoXe 6uTu 3a-
OPXXaH y NpoCcTopujama HagexXHor opraHa pagu cnpoeoherba A0 rpaHuyHOT
npenasa.®>3

3a ob6e36eherbe [OCTYNHOCTY CTPaHLa HafNeXXHOM OpraHy Y Luby crpoBohera
npviHygHor ypabewa, 3C Takobe npepsuha o6asesHn 6opasak y ofpeheHom
mecTy. ObaBe3Hu 60paBak nogpasymesa 6opaBak Ha ogpeheHoj agpecy, y3 oba-
Be3y CTpaHUa fa ce jaB/ba HapsnexHom opraHy. Oppehyje ce pelwerem Hagne-
XHOT OpraHa y BpeMeHCKOM Tpajakby [10 jefHe rofuHe, y3 MoryRHOCT NpoAayxera
Ha joL roAuHy faHa y 3aBUCHOCTU Off MOCTOjakba passora 36or Kojux ce ogpehyje
ob6aBe3Hn 6opaBak. [poTuB pelletba 0 oapehrBary obaBe3Hor bopaska CTpa-
HaL, MOXe [ja 13jaBu Xanby y poKy ofi ocaM laHa of, AaHa npujeMa peLuerba, anu
OHa He ofNlaxe n3BpLuere pelerna. O xanbu opnyuyje MYI, a npoTmB pelera
LOHETOr y ApYrom CTemneHy MoXe ce MOKPEeHYTU ynpaBHW cnop npep YnpaBHUM
cynom.84

651 YnaH 23, cTaB 2, Tauka 23 3aKOHVKa O KPUBMYHOM MOCTYMKY.
652 YnaH 86, ctas 1 3C.

653 YnaH 86, ctas 2 3C.

654 Ynan 93 3C.
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HajopacTnuHmja mepa orpaHuyerba cnobope KpeTaka jecte 6opaBak y mpu-
XBaTUAMWITY 3a cTpaHue.’> Ta mepa Moxe 6UTU M3peyeHa Kaga 06aBe3HM
60opaBak Ha ofpeheHoj agpecy He 61 NpeacTaB/bao ebrKacHy Mmepy 3a 0bes-
6eherbe OCTYMHOCTM CTpaHLa y CBPXY Mpunpeme Bpaharba vnm r3BpLUEHA
NPUHYAHOT yaasbera.®>® CrpaHall He MoXe [a HamycTu npuxsatuauwiTe 6e3
opobpetrba 1 0Ba Mepa ce moxe n3pehun Hajayxe go 180 paHa.%’ Takohe, 3C
npu3Haje NpaBo CTpaHUy fAa ogpeheHn BpeMeHCK/ neprog y TOKY AaHa npo-
Befle Ha OTBOPEHOM, C 0631IPOM f1a je y NUTakby YCTaHOBa 3aTBOPEHOr Tuna. 5°8
Kaga je pey o pexumy bopaBKka y NpUXBaTUINLLTY 3a CTPaHLIe, BaXHO je Boau-
TW payyHa 0 MehyHapogHUM CTaHAapPAMMA, KojuMa ce faje npumat obesbehu-
Bakby afieKBAaTHUX rapaHLMja y O4HOCY Ha KBannduKaLlujy uspeueHe Mepe.

HoBWHY y OAHOCY Ha MPETXOAHW 3aKOH MpefcTaB/ba MOryRHOCT aa pelwetse o
oppehrBarby 60paBKa y NPUXBATUANLITY, MOPEA HAAIEXHOr OpraHa (Monuumjcke
ynpaBe), Moxe IOHETM 1 FpaHnyHa nonuumja.5*° bopasak y npuxsatunuwty he ce
OAPEANTN y Cyyajy NpoLeHe fa nocToju pUsKK Aa cTpaHay Hehe 6UTK gocTynaH
HaANEeXHOM OpraHy paau cnposoherba MPUHYAHOr yAasberba, UnK fa CTpaHau
n3berasa wny omeTa Npunpemy 3a spaharbe OAHOCHO NPUHYAHO yaarbetse. 560

Py3uk ga ctpaHay Hehe 6UTK JOCTYNaH HaZ/EXXHOM OpraHy pagu cnpoBohema
NPUHYAHOT YyAarbetba NpefcTaB/ba MOCTOjatbe OMpaBfaHe CyMbe Aa CTpaHu
LpaBfbaHH Hehe fobpoBorbHO HanycTuTn Penybnuky Cpbujy 1 noctynuTu y
cknagy c pelerwem o Bpahamwy. OCHOBaHa CyMha MOCTOjU YKONMKO cTpaHal: 1)
He nocepyje AOKyMeHTa 3a yTBphuBame naeHTuTeTa; 2) He capahyje y nocTynky
Bpahara 1nv omeTa CBoje yaarbeme; 3) Huje [06pOoBOSbHO HanycTno Peny6nuky
Cpb6ujy; 4) He capahyje y NOCTynKy yTBphuBama UaeHTUTeTa UK Ap>KaB/baHCTBa
Unn je 0 cebu [ao NnaxkHe Nv NPOTMBPEYHE NOJATKE; 5) KOPUCTU UK je KOPUCTHNO
naxHe nnu pancrdukoBaHe AOKyMeHTe; 6) noKyla unw je Beh ywao y Peny6nuky
Cp6ujy Ha He3aKOHWT HauvH; 7) HMje MowToBaoO obaBe3e M3 pellera 0 0baBes-
HoM 60paBKy y ofpeheHom MecTy; 8) HeMa pofgoUHY UK APYLITBEHE Be3e y Peny-
6nvum Cpbuju; 9) Hema cpefcTaBa 3a 0b6e36ehHrBarbe CMeLUTaja, OAHOCHO U3 PXKa-
Bare.%®’ To cy yrnaBHOM pa3nosu 13 kojux moxe Aa aohe go orpaHnuersa cno6o-
[le KpeTarba 1 'y ApKaBamMa uniaHumuama EY. Takohe, y cknagy ¢ iupektrneom EY o
Bpahamy, y somahe 3aKOHOAABCTBO je TPAHCMOHOBAH KOHLENT pr3nKa of 6eKcT-
Ba (risk of absconding), Te je nponucaHo Ja OH MpefcTaB/ba PU3MK Aa CTpaHal
Hehe OMTK JOCTYNaH HafNIeXXHOM opraHy 3a cnpoBohere NPUHYAHOTr yAarbetba.

655 Kop m3puuarba oBe Mepe yBeK Tpeba BOAWTY padyHa Aa ce OHa Mo CBOjOj MPUPOAN MOXe
KBannduKoBaTn Kao nuere cnobope, Te fa je HeomnxopHo ob6e3beanTy CTpaHLy cCBe
notpe6He rapaHumje.

656 YnaH 87, 3C.

657 YnaH 88 n 91

658 YnaH 91, cTaB 2, Tauka 5 3C.

659 YnaH 87, ctaB 1 3C.

660 YnaH 87, ctas 2 3C. CmaTpa ce fa cTpaHal n3berasa unv ometa npunpeme 3a spaharbe nnm
NPUHYAHO yAarbere YKOMMKO HhEeroB MAEHTUTET HE MOXe Aia Ce YTBPAU, OQHOCHO YKOJSIMKO
He nocepgyje nyTHy ucnpasy. YnaH 87, ctas 4 3C.

661 YnaH 87, ctas 3 3C.
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To je yjeAHoO jefaH ofi OCHOBHMX pa3fiora 3a CMeLTaj CTpaHua y npuxBaTunmLITe,
Kao Kpajtbe mepe 06e36eherba HeroBor NpuUcycTsaa.

Y jenHOM npepmety, ApXKaBbaHuHy YjeauweHnx Apanckmx Emuparta, Koju je To-
Kom 6opaBka y Peny6nuum Cpbuju n3rybro nyTHy ucrnpaBy Ha OCHOBY Koje je
ylao y Hally 3emsby, oapeheH je 6opaBak y NpuxBaTUAMLLTY 3a CTpaHLe, jep cy
HafneXHW opraHv yTBPAUIU Aa NpeAcTaB/ba HEMpPUXBaT/bMB pU3MK nNo 6e3bep-
HocT Peny6nuke Cpbuje n mweHux rpahaHa. tbemy je oTkasaH KpaTKOTpajHu 60-
paBaK ¥ CMeLUTeH je y NpuxBaTUMLLTE 3a CTPaHLe jep ra Huje 6uno moryhe op-
Max yaarbutu ¢ Teputopuje Peny6nvke Cpbuje.®6? Takas pasnor je yect OCHOB 3a
CMeLUTaj y NPUXBaTUIMLLITE 33 CTPaHLe.

Y oppepnbe 3C cy yHeTn ocHOBM KyhHOr pefa v npaBuia 6opaBka y npuxeatu-
MwTy, rge ce, noped obasesa, NPONMCYyjy 1 Npasa CTPaHLA, Kao LWTO je NPaBo Ha
KOHTAKT C aflBOKAaTOM, UNlaHOBMMA MOPOAMLIE N KOH3YNapHUM Ciy>K6ama terose
3em/be, NPaBo Ha XUTHY MeANLMHCKY nomoh, NpaBo Ha 6opaBak Ha OTBOPEHOM U
Bpeme 3a peKkpeauujy, Te NpaBso [a y ckiafy € NPON1MCaHOM NPOLeyPOM UCKaxe
He3a[0BOSbCTBO YC/IOBMMA CMellTaja y npuxeatununTy.®®3 Ogpenbe cy n popart-
HO pa3paheHe y MpaBunHUKy o KyhHOM peay 1 NpasuiMMa 6opasKa y NpuxBaTy-
NMWTY 3a cTpaHue.5%4

3C, Kao 1 3A, cagpXy HEKONMKO ofpendu Kojuma ce WTuTe nocebHO yrpoxeHe
Kateropuje nuua. Tako cmelTaj mManofsieTHOr cTpaHua y npuxsatumauwTte npeg-
CTaBJ/ba Kpajhy Mepy, Koja Mopa TpajaTi Hajkpahu moryhu BpemeHcKku nepuog, a
MasioNIETHUK MOpa GUTUN CMELLTEH 3ajeiHO C poAuTesbeM, CTapaTe/beM, OLHOCHO
3aKOHCKMM 3acTyMHUKOM. 3aKkoH npeasuha ga he ce npunnkom 6opaBka Mano-
NeTHMKa y NPUXBaTUANLITY BOAUTU PadvyHa O HeroBoM HajoorbeM nHTepecy. Kaga
Cy y nuTary manonetHmuu 6e3 npaTre, HaAeXHU LeHTap 3a couunjanHu pag
oapehyje cmelwTaj y ycTaHOBM couMjasiHe 3alUTUTE UK Creurjann3oBaHUM npu-
XBaTUUILTVIMa HaMeH-EHVM 3a CMeLUTaj MajloNeTHMX CTpaHaua 6e3 npaTkbe.’
O6aBe3a fa ce, y 0QHOCY Ha npaBwia 6opaBKa y NPUXBAaTUIMLLTY, y3My Yy 0631p
notpebe 1 Apyrnx NoCebHO YrpoxKeHWxX Kateropuja nuua takohe je ekcnanuumT-
Ho npenguheHa 3akoHom.%6 Ocum Tora, Kaga je y nuTary oapehrearbe 60pas-
Ka y NpuxBaTWAUWTY y CBPXY npunpeme Bpaharba MM M3BpLUEHa NMPUHYLHOT
yaabera, 3C Kao n3y3eTak npeasuha cuTyauurjy Kaga cTpaHal, nva 34paBcTBeHe
unu gpyre nocebHe notpebe, y 0AHOCY Ha Kora noctoju ob6aBesa HaaNIeXHNX op-
raHa fa ce o6esbean apyru ogrosapajyhu cmeluta;j.6%”

662 MVYTI, YnpaBa 3a cTpaHue, pewere of 1. mapTa 2019.

663 YnaH 91, ctaB 2, Tauka 3-6 3C.

664 MNpaBunHUK o KyhHOM peay 1 npaBuaMma 6opaBKka y npuxBaTUANLLTY 3a cTpaHue, ,Cnyx6e-
H¥ rnacHuK PC", 6poj 42/2018.

665 YnaH 92 3C.

666 YnaH 91, cTaB 2, Tauka 7 3C.

667 YnaH 87, ctaB 5 3C.
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bopaBak y npuxBaTuanwWTy 3a CTpaHue Tpeba Aa Tpaje wTo je Kpahe moryhe n
He MoXe fia byame py»u o 90 gaHa. MNMocne ucteka poka og 90 gaHa, CTpaHUy ce
MO>Ke MPoAyXuUT 6opaBak y NPUXBAaTUAMLLTY Hajay»ke jow 90 AaHa, YKONMKO U
[larbe Huje yTBpHEH HeroB NAEHTUTET UKW YKONIMKO HaMepHO oMeTa MPUHYAHO
yAarberbe. Y CBaKOM CJyuajy, YKYMHO Bpeme 6opaBKa y NpUXBaTUANLLITY HE MOXe
na byne ayxe of 180 naHa.%%8

MpoTuB pellera O cMellTajy 1ua y NPUXBATUAKLLITE U pellera O NPOoayXerby
CMellTaja HUje 03BObeHa xanba, Beh je Moryhe AMPeKTHO NOKPeHy T ynpaBHU
cnop. Tyx6a ce NOAHOCK y POKY Ofi 8 AlaHa O/ laHa ypyuetba OANyKe U He oflaxe
n3BpLIEHe pellera. ictom ogpenbom npeasuheHa je o6asesa YnpasHor cyaa aa
0 Ty>61 oanyumn y poky og 15 faHa of AaHa noaHollera Tyx6e.5°

Y jepHoM npepmeTy, Ap»KaBbaHUHY TyHuca Huje 6uo omoryheH ynasak y Peny-
6nuky Cpbujy 360r nocTtojara onpaBaaHe cymhe fa Hehe KopucTuTy 6opaBak y
HamepaBaHy CBpxy, 360r uera je JoHeTa oanyka o oabujarby ynacka.’’ Kako nuue
Huje 6rno moryhe ogmax NPUHYAHO BPATUTK Ha MOYETHY AeCTUHALMjY, HeMY je
oapeheHo pellere 0 cMewwTajy y npuxsatunmwre 3a ctpaHue.5’! Beh HakoH He-
fesby flaHa je [OHETO pellerbe O OTNyLUTakby U3 NPUXBAaTUANLLTA jep je NocefoBao
Baxkehy My THY KCNpaBy 1 NOBPATHY aBUOHCKY KapTy 3a TyHuc.572

DpxaBrbaHnHy VHaunje je opnbujeH ynasak y Penybnuky Cpbujy n3 uctor pasno-
ra Kao 1y NpeTxofHoOM cnyuajy.’3 Kako nuue y Tom TpeHyTKy Huje 6uno moryhe
BPATUTU Ha MOYETHY AECTUHALM]Y, HEMY je YPYUEHO peLleHe O CMELTajy Y npu-
xBaTunmwTe 3a cTpaHue.’”* MowrTo je nuue nocegosano Baxehy nyTHy ucnpasy,
Kao 1 NnoBpaTHy KapTy, y6p30 je OTMyWTeHO 13 NPUXBaTUAMLLTA Kako 61 ce Bpa-
TMNo 3a NHaujy.5”

668 YnaH 88, ctaBosn 1,21 4 3C.

669 Ynan 90 3C.

670 MVYTI, YnpaBa rpaHuuyHe nonuumje, ognyka o ofbujarby ynacka y Penyonuky Cp6ujy og 19.
mapta 2019.

671 MY, YnpaBa rpaHuyHe nonvuuje, pewemne og 20. mapTta 2019.

672 MYTI, MpuxBaTnauLiTe 3a CTpaHLUe, pellere of 26. mapta 2019. Bugetn n MYT, Mpuxsatun-
NuwTe 3a CTpaHLe, pellere oA 26. MapTa 2019; MYT], NMpuxeaTunuwuTe 3a CTpaHLe, pellere
o 26. mapTta 2019; MY, MpuxBatnnuiuTte 3a CcTpaHue, pewene of 26. mapta 2019; MYTI,
MpuxsaTnnuwTe 3a cTpaHue, pewere of 26. mapta 2019. MYT], MNpuxsatunuwite 3a CTpaH-
ue, pelwetrbe of 26. mapTta 2019. MYTI, MNpuxeaTununwTe 3a CTPaHLUe, pellere of 26. MapTa
2019; MY, MpuxBaTuanwiTe 3a CTpaHLe, pelerbe of 26. mapTta 2019. Vimajyhun y Bugy Be-
NUKM 6POj NCTUX TUMCKUX NPeAMeTa, ONPaBAaHO Ce MOXe MOCTaBUTU NuTame Aa v je y
CBaKOM CJlyYajy UCNMUTaHO fa N NOCTOjU CyMiba Aa nuue Hehe kopnctntn 6opaBak y Hame-
paBaHy CBPXYy WK ce OBAe Paauno O KONEKTUBHOM NpoTepuBatby CTpaHala ¢ Teputopuje
Peny6nuke Cpbuje camo Ha OCHOBY uMkeHULe fa cy u3 TyHuca. Bugetn n MYI, MNprixsa-
TUNMWTe 3a CTpaHue, pewere og 16. anpuna 2019; MYT, MNpuxeBaTunuwTe 3a cTpaHue, pe-
were of 7. maja 2019.

673 MVYTII, YnpaBa rpaHuyHe nonuuuje, oasiyka o oabujarby ynacka y Peny6nuky Cpbujy o 8.
anpwuna 2019.

674 MVYTI, YnpaBa rpaHnyHe nonvuuje, pelere og 8. anpuna 2019.

675 MVYTI, MpuxsaTnnnwTe 3a cTpaHue, pelweme o 11. anpuna 2019. Bugetn n MY, Mpuxsa-
TUANLWTE 3a CTPaHue, peweme of 11. anpuna 2019; MYT, Anpekunja nonuuyuje, NMpuxsatu-
nvwTe 3a cTpaHue, peweme op 11. anpuna 2019. Bugetn n MYTI, MpuxBaTnauwTe 3a cTpaH-
ue, pewere of 11. maja 2019.
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OpkaBmbaHnH KnHe je 22. mapta 2019. rognHe gonyTtoBao Ha Teputopujy Peny-
6nuke Cpbuje npeko rpaHmyHor npenasa CypuunH, Kopuctehn 6e3BN3HN pexmum
n3mehy HP KnHe n Peny6nuke Cpbuje. Imao je Hamepy fa ofe y 3emmbe EY, Te je
HaKOH [Ba AaHa, C rpynom of jow 14 KNHeCKux Agp»aBrbaHa, Ha HE3aKOHUT HaunH
npeLlao Ap»kaBHy rpaHuuy ¢ byrapckom, rge ra je yxsatuna b6yrapcka nonuvuuja.
Ha ocHoBy cnopa3syma o peagmucuju, BpaheH je y Cpbujy, HakoH yera je JOHeTo
peLlerse 0 Herosom Bpahary y 3eMsby nopekna, ca 3abpaHoM yrnacka Ha Tepu-
Topujy Penybnuke Cpbuje y Tpajary of 6 Meceuy 1 06aBe30M HamnyLUTarba Halle
3emsbe y poky of 30 AaHa of AaHa JOHOLeHa pellera (C HazHakom fa he 6utu
NPWHYAHO yAarbeH ako He MOCTYNM Mo OBOM peluery). bopaBak y npuxsatmauwTy
My je oapeheH jep Huje Mmao poabuiHy n apywTBeHe Bese y Penybnuum Cpbuju, a
nocTojana je onpasaaHa cymia a he NoHoBUTM yuntbeHo Aeno.’s Kako je nuue
nocefoBano Baxkehy NyTHy ucnpaBy 1 NOBpPaTHY KapTy, OTMNYLTEH je 13 NpuxBaa-
TUAMWTa 3a cTpaHue.’’’

3aKkoH mponucyje ga Ao OTMylTaka M3 NpUXBaTUIMLITA MOXe Aa gaohe y cne-
nehrm cnTyaumjama: 1) ako BuLIe He MOCTOje pa3no3u 3060r KojuX je mepa uspe-
yeHa y CBpXy npunpeme Bpahaha 1 n3BpLLeHa NPUHYLHOT yaarbetba (BuLLe He
MocToju PU3NMK fa cTpaHay Hehe 6UTK JOCTYNaH HafNeXHOM OpraHy pagu Crpo-
Bohera NprHyAHOT yaarbera, O4HOCHO He u3beraBa nnn He oMeTa NpUNpemy 3a
Bpahare nnn NPUHYAHO yaarbeme); 2) ako YnpaBHU Cyf AoHece oanyKy Aa CTpaH-
ua Tpeba OTNYCTUTY K3 NPUXBATUANLLTA; 3) aKO UCTEKHE BPEMEHCKM POK Ha Koju
je oopeheH 60paBak y NpUXBAaTUAULITY; UK 4) ako CTpaHaL, 3aTpaxku aswn y Pe-
ny6nuum Cpburju, 0CUM yKONMKO MOCTOje pa3no3n 3a OrpaHnyere KpeTara Tpa-
XuoLa asuna y cknagy c ogpenbama 3A.58 Mocnenrby, 4eTBPTU, OCHOB yKasyje Ha
L[o06po xopun3oHTanHo nosesmsame 3C 1 3A 'y oBOj obnacTu.

Beh je 6uno peum o Tome Aa, Kaja CTpaHal, YYMHU HEKO KPUBUYHO LENO WK
npekpuwaj Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, Tpeba fa 6yne NoaBpPrHyT onwuTem
KPUBUYHOM U MpPEKPLUajHOM pexumy. Y cnydyajy nuwerba cnobope, Tpaxmnay
asuna, nuue Koje je AOBUNIO a3u AN MUFPAHT, YKMBajy CBE NPOoLecHe rapaHumje
Koje cy npeasubeHe 3aKOHNKOM O KpuBMUYHOM nocTynky (3KM).57° Y nutamy cy
cnegeha npasa:

1) [Oa oamax Ha jesnKy Koju pasyme byae ob6aBewTeH O passiory Xanierba;

2) pa, Npe Hero wTo Gyae cacnyLwaH, UMa NMoBepsbuB PasroBop ¢ bpaHno-
LieM, Kojy ce Hafi3vpe Camo reflakbeM, a He 1 ClTyLlarbeMm;

676 MYTI, Opcek 3a cTpaHLe 1 cy3bujarbe nperynapHux murpauuja, pewemre og 19. anpuna 2019.

677 MYTI, MpuxBatnnumwTe 3a CTpaHue, pewere of 24. anpuna 2019. Bugetn un: MYTI,
MpuxBaTunuwTe 3a cTpaHue, pewere of 24. anpuna 2019; MY, Aupekunja nonuuuje,
MpuxsaTnnuwte 3a cTpaHue, pewewe of 24. anpuna 2019; MYT, lMpuxsatunvwTe 3a
CcTpaHue, pewere of 24. anpuna 2019; MYTI, MpuxsatunumwiTte 3a cTpaHue, pelere of 24.
anpwuna 2019; MYT, MpuxBatunuwTe 3a cTpaHue, pelwere of 24. anpwuna 2019.

678 Ynan 89 3C.

679 3aKOHUK O KPMBMYHOM NOCTYNKY, ,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2011, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019.
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3) QHa 3axTeBa [Aa, 6e3 oanararba, byne obaBelTeH O XarLleky HEKO Of una-
HOBa HeroBe NOPOoAVLE U APYFO HeMy BINCKO NKMLE, Kao 1 AWMIoMaT-
CKO-KOH3ymNapH/ MpeAcTaBHVIK ApXaBe uunju je Ap»KaBSbaHUH, OOHOCHO
npegncTaBHYK oBnawheHe mehyHapoaHe opraHu3aLyje jaBHONPABHOT Ka-
paKTepa, ako je y nuTary 13bernuua unm nuue 6e3 ApxaB/baHCTBa; U

4) pa 3axTeBa fAa ra 6e3 oanarara nperneaa fekap Kora cobogHo nsabe-
pe, @ aKo OH HUje JOCTYNaH, Nekap Kora OfPean jaBHU TyXMnal, OfHO-
cHo cypn.%80

3KN parbe npensuba fa nuue Koje je yxaniweHo 6e3 ognyke cyaa, OAHOCHO nuue
yXarieHo Ha OCHOBY OfJTyKe Cyfla Koje Huje cacnyliaHo, 6e3 ofnarama, a Hajka-
CHuje y poKy of 48 uacoBa, Mopa fa Oyae npefato HaANeXHOM CYAuju 3a MpeT-
XOAHV NOCTYNaK WK, ako Ce TO He JOroau, MywTeHo Ha cnobony.®®’ BaxHa je un
oapenba Kojom ce mponucyje Aa je Ay»KHOCT CBMX OpraHa Koju yyecTByjy Y Kpu-
BMYHOM MOCTYNKY 1 OpraHa Koju npyajy npasHy nomoh ga ceegy Tpajarbe npu-
TBOpa Ha Hajkpahe HeomnxoAHO Bpeme M Aa MOCTYNajy C HapouMTOM XMTHOLUHY,
aKo Ce OKpUB/beHW Hanasu y npuTeopy. Takohe, nputeop he 6UTK YKUHYT uum
npecTaHy pasfosn Ha OCHOBY Kojux je oapehen.®®2 3KIM parbe perynuuwe pasno-
re 3a NpuTBOP, OAJTyUYMBaHe O NPUTBOPY, peLlere 0 oapehrBary NPUTBOPA, Kao
N MaTepujasiHe rapaHuuje Koje ce Tidy nocTynara C NpUTBOPeHULMMA (3abpaHa
Bpehatrba HrX0oBe NMUYHOCTU 1 JOCTOjaHCTBA, NPaBa M AY»KHOCTU Koje UM npuna-
Aajy, Kao 1 NuTarba NoceTe 1 NPenucke ¢ bima).83

W 3N nponucyje pasnore 3a npusoheme 1 3agpxaBarbe, NpaBa Koja MMa nuue
nuweHo cnobope, moryhHocT n3puuarba ogpeheHnx mepa 3a HecmeTaHo Bohere
NpeKpLLajHOr MNOCTYMKa, Kao 1 HX3 NPOLECHUX U MaTepujanHuX rapaHumja Koje cy
o[ 3Havaja 3a cMTyauuje y Kojuma n3peyeHe Mepe NpefcTaB/bajy Nvilere cnobo-
[le UK orpaHnYere cnobope KpeTama.

BakHO je HarmacuTh 1 fa cTpaHUM MOry oAroBapaTy 3a CBa KpMBMYHA [efla Koja
cy npegrbeHa KprBUUYHMM 3aKOHUKOM. Y TOM cnyuyajy, yobuuajeHa je npakca Aa
MaTWYHa Ciy>6a Ka3HeHO-MOMNPaBHOr 3aBOfa KOHTAKTMpPa NMOAPYYHY NOAULIMCKY
ynpaBy Koja je HafgnexHa 3a KpeTahe 1 6opaBak cTpaHala, Kako 6u ce yTBpAmMna
notpeba 3a fOHOLIEHEM pellera 0 Bpahaty cTpaHLUa, ca 3abpaHoM ynacka Ha
TepuTopujy Penybnuke Cpbuje y ogpeheHom nepuogy.

Y jepHOM npeameTy, AprKaB/baHKa XpBaTCKe je OACAYKWna ABOrofuLLIHY 3aTBOpP-
CKy KasHy y KIM3 3a »xeHe y MoxxapeBLy 360r KpUBUYHOT Aena Telluke Kpahe, a HaKoH
OfCNy>eHe Ka3He, JOHETO je peluere Aa HanycTu Teputopujy Penybnuke Cpbuje
Yy POKYy of, 7 flaHa off faHa ypyuetba peLlerba 1 U3peyeHa joj je 3abpaHa ynacka y
Hally 3eMsby y Tpajatby of ABe roaunHe.5%* N ntanujaHckn apasrbaHuH je oacny-
XMO jepHOroamwmy 3aTBOPCKY KasHy y K3 Cpemcka Mutposuua, Takohe, 36or
Telwke Kpahe. Fbemy je yTBpheHa obasesa fa HanycTn Teputopujy Penybnuke Cp-
6uje y poky o 15 aaHa of AaHa ypyderba peluetba.ss”

680 YnaH 69 3KIl-a.

681 YnaH 69, cTaB 2 3KI-a.

682 YnaH 210, ctaBoBu 2 1 3 3KI-a.

683 YnaHosu 211-220 3KI-a.

684 MY, Opcek 3a cTpaHLUe 1 cy36ujatbe perynapHux Murpauuja, pewerse og 17. maja 2019.

685 MYI, Oacek morpaHuyHe nonvuuje 3a CTpaHue 1 cy3bujarbe uneranHux murpauuja, pe-
wetbe of 21. pebpyapa 2019.
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Ypamere cTpaHua ¢ Teputopuje Penybnmke Cpbuje perynumcaHo je kako 3A Tako
n 3C. 3A nponucyje fa je cTpaHal, unju je 3axTeB 3a a3uf OANYKOM HaAeXxHor
opraHa ofbujeH nnu ofbayeH, UK je NOCTynak obycTaB/beH, a Koju HeMa gpyru
OCHOB 3a 6opaBak y 3eMsbK, fyXaH [a je HanycTu y poky Koju je oppeheH Tom
oanykom. Micta obaBe3a ce OAHOCM M Ha NuLe KOMe je mpecTana npuBpemeHa
3aLITMTa, Kao M Ha JnLie KOjeM je YKMHYTa Uin NOHMLILTEHa OAJTyKa O YCBajakby 3aX-
TeBa 3a a3un.®®® 3A pasbe nponucyje [a, YKONMMKO CTpaHal A406POBOSbHO He Ha-
nyctu Peny6numky Cpbujy y ocTaB/beHOM poKy, 6rhe NprHYaHO yaarbeH y cknagy
ca 3C.%% Mnak, mo npuHyaHOr yaasberba He Mopa ofMax aa aohe, jep ce y Takgoj
CcUTyaumju JoHocu pellene o Bpahamwy 1 ogpehyje ce (HOBK) PoK 3a JOOPOBOIbL-
HO HanyluTare 3eM/be y KOMe je cTpaHal, fiy»kaH aa Hanyctn Cp6bujy.588 Crpanau
Taga uma moryhHocT ga fobpoBosbHO Hanyctn Cpbujy nnm fa 6yne npuvHygHo
BpaheH. Takohe, cTpaHal, nMa MoryhHOCT 1 Aa ce npujasBu 3a nporpam gobpo-
BOJbHOI MOBpaTKa. Y Takeoj cutyaumju, KomecapujaT 3a nsbernvue n murpauuje
CcnpoBofy nporpame JO6POBOSbHOM MOBpaTKa CTpaHaua y 3emsby nopekna. Y
HapeaHUM r3naratbuma 6rhe aHanusmpaHe CBe TpY ONuMje Koje CToje Ha pacrno-
nararby CTpaHuMma: 4O6POBO/bHIM NOBPaTak, AOOPOBOSLHO HanyLWTake 3emM/be 1
NPUHYAHO yAasberbe.

MurpaHT Koju »efe fa ce BpaTe y 3eM/by NMOPeKNa U Koju Hemajy noTpeby 3a
MehyHapoAHOM 3aluTUTOM, MOry Aobutn nmomoh 3a moBpaTak y 3emsby nope-
Kna u pevHTterpauujy. AcuctpaHm fo6poBoOsbHY MOBPaTaK MMa HEKONIMKO ¢asa:
1) npyatbe MHPopMaLMja N caBeTOBake O MOBPATKY; 2) nomoh npe ofnacka,
yKibyuyjyhu nomoh 3a gobujarbe afekBaTHOr NMyTHOr JOKYMEHTa 1 aBUO-Kaparta,
Kao 1 TpaHcdep o aepoapoma; 3) nomoh y TpaH3uTy; 4) nomoh 3a noBparak nuua
Ha TepuUTOpUjy ApX*ase nopekna.®®

686 YnaH 86, ctaB 1 3A.

687 YnaH 86, ctaB 3 3A.

688 YnaH 77, ctaB 1 3C.

689 W. KpcTuh, lpupyyHuk o 3awmumu muepaHama y Peny6nuyu Cpbuju, MehyHapogHa opraHu-
3aumja 3a murpauumje, 2018, 125.
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3A npsu nyT ypehyje nutame fo6poBoO/bHOr NoBpaTKa. Tako ce y 3akoHy ofpehyje
HagnexHocT Komecapujata 3a usbernvue v murpaumje ga cnpoBogu nNporpam
[OOPOBOSBHOI MOBpaTKa CTPaHLAa YWjy je 3axTeB 3a a3ui OfJyKOM HaAnexHor
opraHa of6ujeH, ogbayeH, NocTynak asuna obycTaB/beH, CTpaHLUa Kojem je npe-
CTana npuBpemMeHa 3allTWTa, Kao 1 CTpaHLUa KojeM je npecTasno MpaBo Ha asuwn
yK/AarbeM Unv NoH1LITaBakbem ofjlyKe O yCBajatby 3axTeBa 3a a3un.’C Ha 3axtes
ropeHaBefleHux nuua, Komecapujat npegysnma ogrosapajyhe mepe Kako 6u um
omoryhuno fobpoBosbaH NOBpaTakK y ApaBy NopeKsa, Npu YeMy CBe BpeMe BOAU
pauyHa fla ce MoLTYyje HMXOBO JOCTOjaHCTBO. Kako 61 cTpaHal, JoHeo ajekBaT-
Hy ofnyKy o fobpoBosbHOM noBpaTky, KomecapujaT pa3smaTpa pefnieBaHTHe u3-
BELUTaje O CTaky Y Ap)KaBy MOPEKNa, yro3Haje nuue ¢ TMM cTarbeM 1 omoryhasa
My [ia lOHece OANyKy O MOBPATKY y3 MOTMYHO Mo3HaBatbe unmtbeHnua.’' HakoH
LITO Ce CTpaHal YKibyun y nporpam fobpoBo/bHOr MOBpaTKa, OCTBapyje npasa y
cknagy c ogpeabama 3A,%%? Tako ga 4o faHa noBpaTKa y ApXKaBy Nnopeksna, UMa
npaso Ha:

1) ©6opaBak u cnobogny Kpetara y Penybonuum Cpbuju;

N

CcMeLlTaj, ncxpany, ogehy n obyhy;

w

3/1paBCTBEHY 3alUTUTY;

)

)
)
) NPeALIKONCKO, OCHOBHO 1 Cpefite 00pa3oBakbe;
) uHpopmMKcare 1 NpaBHy Nomoh; Kao 1

)

@)

cnobogy Bepoucrnosectin.3

3C npusHaje ga cTpaHal MMa NpaBo Aa ce YK/byuu y Nporpam 3a NOoApLIKy Ao-
6poBoOSbHOT MoBpaTKa Koju cnpoBoan Komecapujat 3a usbernvue v murpauuje.
YKONUKO TO yUMHM, CTpaHaL, ocTBapyje npasa y cknagy c ogpenbama 3A, Kojuma je
nponucaH 4o6poBObHY NoBpaTak.®%*

Jlnuy Koje He3akoHWTO GopaBy Ha TepuTopuju Penybnrke Cpbuje, HaaneXHu op-
raH JoHOCU pellerse 0 Bpahatby 1 ofpehyje pok 3a JOOGPOBOSLHO HamyLTakbe
3emsbe.5% CrpaHal je HanycTro Peny6nuky Cpbujy HakoH ynacka y apyry fpasy
y KOjy My je ono6peH ynasak.5”® lakne, koa 4O6POBO/LHON HaMyLITakba INLE CE He
Bpaha HY>HO Yy Ap»KaBy NOpPeEKSIa Kao Kof [L06poBOSbHOr NoBpaTtka, Beh je 6UTHO
[a je HanycTuno Teputopujy Penybnuke Cpbuje.

690 YnaH 23, ctas 3 3A. [porpam ce cnpoBoAm y cknapy c Ypeabom o ytephusatby [porpama
3a NoApLIKY AOOGPOBO/BHON MOBpaTKa cTpaHua 3a nepuog of 2019. go 2021, ,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 10/2019.

691 YnaH 85, ctaBoBu 1-2 3A.

692 YnaH 77, ctaB 6 3C.

693 YnaH 85, cTas 3 3A.

694 YnaH 77, ctaB 6 3C.

695 YnaH 77, ctaB 1 3C.

696 YnaH 77, cTas 8 3C.
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Cmatpahe ce ga je nuue fobpoBosbHO HanycTunio Peny6nvky Cpbujy ako je r3-
BpWWIIO 06aBe3y y POKy Koju My je ogpeheH y peluetby,®’ a Taj pok Moxe 6uTtu
Npoay»eH 13 onpasaaHux pasnora.?®

Mpunukom oppehrBarba Poka, HafIeXHW OpraH BoAW payyHa O BPeMeHy y Kome
CTpaHal MoXe fa HanycTu Teputopujy Penybnuke Cpbuje, Kao 1 0 cneunduyHoj
CUTYaUWju NOCEOHO YrPOXKEHX NTMLA, anu Taj POK He Moxke 6uTn Kpahu of cepam
AaHa HU Ay of 30 gaHa of AaHa [OHOLWeHa pelerba o Bpaharby.5%° M3yseTak
npeacTaB/ba CUTyaUvja Kafla NMocToju pusKK ga cTpaHay Hehe 6uTy pgocTtynaH
HaJIeXXHOM OpraHy pagu cnposohera NPVHYAHOT yAarbera UM ako CTpaHal
npeacTaBsba ONacHOCT no 6e3bepHocT Penybnuke Cpbuje n eHUx rpahaHa, Kaga
ce pellereMm 0 Bpahatby MOXe HaNoXNUTU CTPaHLY Aia OAMaXxX HanyCcTy TepUTopujy
Peny6nuke Cpbuje, nnmn y poky Koju je kpahu oa cenam paHa.”%

HapnexxHn opraH Takohe mMoxe fa Npoayu nepuop 3a JOOPOBOSLHO Ha-
nyLTake CTPaHLy KOju 13 onpaBAaHNX passiora Huje HanycTro Peny6nuky Cp-
6ujy y poky koju my je ogpehen.””!

Y cnyuajy pa je nuuy HanoxkeHo ga Hanyctu Cpbujy pellerbem o opbaumBary
unu opbujarby 3axTeBa 3a asun, 3A je Npeumnsmpao fa pok He Moxe OuTn Kpahu
on 7 naHa, HATW ayxu on 30 gaHa o AaHa npujeMa nNpaBHOCHaXHe oguiyke.”%2
YobuuajeHa npakca KaHuenapuje 3a a3un jecte fa ytephyje pok o 15 gaHa 3a
HanywTake Teputopuje Penybnrke Cpbuje.”® Vinak, Tpeba BoauTh padyHa Aa je
Moryfun 3aKOHCKM pPOK Aynno Jy»u 1 Aa yBek Tpeba LeHUTU NINYHE OKOMHOCTU
TpaXkmMoLa a3nna, Kako 6u ce yTBPAMO POK KOju je afleKBaTaH 3a HanyluTakbe Te-
putopuje. Kop oanyke o onbujarby 3axTeBa 3a a3wusi, UCMUTYjy Ce IMYHE OKOJSTHO-
CTW Tpaxuoua a3una, na u pusmk Kojem 61 noTeHumjanHo 61O M3M0KEH HAKOH
nospaTka y 3em/by nopekna.’%

697 YnaH 77, ctas 2 3C.

698 YnaH 77, ctaB 5 3C.

699 YnaH 77, ctaB 4 3C. Monuuujcka ynpasa je y Aocafallkboj npakcy Hajuewhe ogpehusana
pok of 10 nnn 15 paHa of ypyuema pelemna. Bugetn: MYM, npekunja nonuumje, pelere
of 22. maja 2019; MYT, iInpekunja nonuuunje, pelwerse og 1. mapta 2019; MY, Aupekuuja
nonuumje, pewwere op 8. debpyapa 2019; MYM, Oupekunja nonuumnje, pewere of 15.
anpuna 2019; MYT, Aupekuwnja nonvuuje, pelere of 21. pebpyapa 2019; MY, Aupekunja
nonvuuje, pewewe op 5. ¢pebpyapa 2019; MYM, [upekumja nonvuuje, pelewe of 5.
debpyapa 2019. Y npakcu ce cpehe v pok of 7 AaHa (Ha npumep, MY, Aupekuuja nonnyuje,
peuwere op 19. anpuna 2019), ogHocHo 30 gaHa (Ha npumep MYT, Qupekunja nonuuuje,
peuwerse oa 9. maja 2019).

700 YnaH 77, ctaB 7 3C.

701 YnaH 77, ctaB 5 3C.

702 YnaH 86, cTtaB 2 3A.

703 Bupetn, Ha npumep, KaHuenapwja 3a asun, pelwete og 18. mapTta 2019.

704 BupeTw, Ha npumep, KaHuenapwja 3a a3un, pelwere 6p. 26-1500/18, op 5. okTobpa 2018;
KaHuenapwuja 3a asun, peletbe 6p. 26-1078/18, o 14. jaHyapa 2019; KaHuenapuja 3a asun,
pewere 6p. 26 -1676/18, o 8. maja 2019.
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JINuHe OKONMHOCTM TParkmMoLa a3usia He UCNIUTYjy ce y cyyajy oabaLmBarba 3ax-
TeBa asws, na Tpeba BOAWTY payyHa Aa 1 y OBOj cMTyaLmju nNocToju obasesa
MYTl-a ga npoueHn pr3nK NoBpaTKa y 3eM/by MopeKa NPUINKOM AOHOLWEHA
CBaKe oflyKe Koja ce Tuue yaarberba Nvua ¢ Teputopuje Penybnvke Cpbuje.
Ta npoueHa noapasymeBa pU3NK Kako O AVPEKTHOT Tako M Of MHAUPEKTHOr
noBpaTka y 3eMsby Mopekna, rae nunLy MoXke NPeTUTU OMacHOCT MO XWUBOT Y
nHTerputeT. Imajyhu y Buay fa oanyka o yaarbekby nuua c Teputopuje Peny-
6nuke Cpbuje npepcTaB/ba AaNIEKOCEXHY Mepy, AOHeTa peluera MOpajy Aa
6yny KOH3UCTEHTHa, 0bpa3nokere pellera Mopa Aa oAroBapa AUCNO3UTUBY
N CBE YNHbEHULIE MOPajy 6UTKN TauHO yTBphHeHe Kako 6 ce foHena 3akoHMTa
opsyka.

CTpaHaL, y poKy Koju My je OCTaBJbeH 3a fOOPOBO/bHO HamylTakbe, Ma NpPaBo
Ha XUTHY MeAULMUHCKY NomMoh 1 MpaBo Ha OCHOBHO 06pa3oBatbe (aKo je y nuTakby
ManoneTHUK).

CTpaHUy Koju He3akoHUTO 6opaBu Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje goHocu
ce pelletbe 0 Bpahatby. MPOTUB OBOr pellerba MOXE Ce U3jaBUTKM Xanba npeko
HaANeXHor opraHa y poKy of 15 flaHa ofi faHa JOCTaB/batba pelletba. XKanba ce
noAHOCK y nncaHoj GopmMU, Ha CPMCKOM je3uKy, y3 nnahare nponucaHe Takce.
O xanbu Ha pewere ognyuyje MYI. Xanba He ofnake U3BpLLIEHE pelletba O
Bpahatby, 0CMM y cnyJajeBMMa Kajla NMoCcToju CTBapHa OMacHOCT KpLUeHa npasa y
Be3U ca 3a6paHOM MPUHYAHOT yaarberba,’% unm ako 3a To NOCToje 036U/bHU Xy-
MaHUTapHW pa3nosu. [IpoTrB peLlerba AOHETOT Y APYrOCTENEHOM NMOCTYMKY MOXe
ce NoKpeHyTu ynpasHu cnop.”%®

HeonxogfHo je fa HagnexHW opraH, NpUIMKOM U3page pelletba o Bpahatby, Mo-
cebHO MMa y BUAY OBaj M3y3eTak, Te Aa y CKnagy C pacrosioXmBUM nHbopma-
LMjaMa HaBefle [ia je Y OKBMPY MOCTYMKa y3eTa y 063Up YnkbeHnLa f1a 3a CTpaH-
Lla He NPeTn OMacHOCT Of KpLUeHa Hauyena 3abpaHe NPUHYOHOT yAarbetba Hui
y 3eM/bU nopekna Hu y Tpehoj 3emsbu 13 Koje je ywao. Takohe, obaBesa je u
ApYyrocTeneHor opraHa, Koju NocTymna no »anbw, fa ce cTapa o NMoLITOBaHY Ha-
yerna 3abpaHe NpuHyAHOT yaasberba. MocebHo je BaxkHO UcTahy Aa NowwToBake

705 3abpaHa NpUHYAQHOr yaasbera NnogpasymeBa Aa CTpaHal He cMe GUTY NPUHYAHO yharbeH
Ha TepuTOopujy rae My NpeTy NporoH 360r weroBe pace, Nona, CeKCyasHe opujeHTauuje
VAN POAHOT UAEHTUTETa, Bepe, HauMoHanHe NpunagHoCTy, ApKaB/baHCTBa, NPUNagHOCTL
oppeheHoj ApyLITBEHOj rpyniu UKW NOIUTUYKOT MULLbera. YnaH 83, ctas 1 3C.

706 Ynan 80 3C.
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OBOT Hayena He BaXkvi CaMo 3a KaTeropujy nuua Koja ce Hanase y nocTynky asu-
na, Beh 3a CcBe MUrpaHTe KojiMa ce JOHOCK peLlerbe 0 Bpahatby 1 Kojuma ce
opnbuja ynasak y Peny6nuky Cpbujy. Tako 1y 06pa3noxemy ofnyke mopa 6utu
BUAJbMBA NPOLIEHa O NPUMEHN NPUHLMNa 3abpaHe npoTepuBarba.’?’

MebyTnm, y npakcn, peluersa o Bpahatby Cy BeoMa KpaTka, y blrMa ce He HaBoge
pa3no3u 3a fonasak Ha Teputopujy Penybnunke Cpbuje, HUTK Ce BpLIY NPOLEHa O
npVYMeHN NpuHLMUNa 3abpaHe NpoTepuBama.

Mpunukom goHoLema pellerba o Bpahary, CTpaHLy ce Moxe n3pehu 1 3awTntHa
Mepa, Koja ce ornefia y n3puuary 3abpaHe ynacka niua y ogpeheHom Tpajamy y
Peny6nuky Cpbujy (Hajuewhe roguHy aaHa).”°® Mepa 3abpaHe ynacka y Peny6nu-
Ky Cp6ujy y onpeheHOM BpeMeHCKOM neprofy Moxe ce n3pehn y HEKONMKO CUTy-
auuja: 1) kKaga cTpaHUy Huje ogobpeH neproa 4o6poBosbHOr noBpatka;’%? 2) ako
CTpaHal Huje ncnyHro obasesy HanylTaka Penybnuke Cpbuje y cknagy ¢ poKom
3a JO6POBOBLHM MoBpaTak oapeheHnm npeTxogHUM peluersem o Bpaharby;’'0 3)
aKo NocToju onpaBhaHa cyMrba fa 6opaBak Huje KopuwheH y HamepaBaHy CBPXY;
4) aKo CTpaHaL, KpLu nponuce o 3amnolbaBarby M pafdy CTpaHala, cnpevyaBamy
Hepefa Ha CMOPTCKUM TaKMUYEHVIMA, jaBHOM pefy 1 MUPY, OPY»jy, 3noynoTpe-
61 OMOojHKX Jpora WUnM Nopeckrm obaBe3ama; 5) ako je cTpaHal, NPaBOCHaXXHO
ocyheH 3a KpMBMYHO [1e10 3a Koje Ce FOHM Mo CiyX0eHOoj AyKHOCTW UK aKo je
3a TaKBO KPMBUYHO [ieN0 MOKPEeHYT NoCTynakK; 6) ako cTpaHaL, MoHaB/ba YNkbere
npekpLuaja; 7) Kafja je cTpaHal, 0AroBopaH 3a npekpLuaj uam ocyheH 3a KprBUYHO
Leno C eneMeHTMa Hacu/ba WK aKo je 3a TakaB NpeKpLUaj Uiv KpYBUYHO Aeno
MOKPEHYT MOCTynakK; 8) ako je cTpaHal, ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa JyXy of jefHe
roguHe; 9) ako je cTpaHal y nepuogy of rneT roguHa Bulle mnyTa npaBOCHaXKHO
ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y YKYNHOM Tpajatby Of HajMarbe Tpu roguHe; 10) ako
je cTpaHau ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa 360r KpUBMYHOI Aena npotus mehyHapoa-
Ho 3awTuheHux npasa; 11) ako TO 3axTeBajy pas3no3u 3awTnTe 6e36egHoCTU Pe-
ny6nuke Cpbuje n reHux rpahaHa; 12) ako cTpaHay cknonu 6pak n3 kopuctu.”"
OyxunHa 3abpaHe ynacka ce ogpehyje y3umajyhu y o63rp cBe OKOMIHOCTU Moje-
LVHAYHOT C/lyyaja 1 He M3purye ce Ha Nepuog AW of NeT rogunHa, OCUM y ciiyyajy
[la CTpaHaL npefcTaB/ba 036UIbHY npeThy no 6e3begHocTt Penybnuke Cpbuje n
teHux rpahara.’’? la 61 ce joHena oBa oasyKa, NoTPeGHO je y3eTn y 063ump cee

707 3a cynpoTHO BMAeTW, Ha npumep, MYT, Inpekumnja nonvuuje, pewere oa 22. maja 2019;
MY, Anpekumnja nonnuuje, pewetrse of 15. maja 2019; MY, npekunja nonuuunje, pelere
op 15. maja 2019.

708 BupgeTw, Ha npumep, MYT1, Ofgcek norpaHnyHe nonuumje 3a CTpaHue, cy3bujarbe uneranHmx
MUrpaumja u TProBuHe Jjbyanma, peliere of 5. HoBemb6bpa 2018; MY, Oacek norpaHuyHe
nonuuuje 3a cTpaHue, cysbujatbe UneranHVx Myurpaumja v TproBuHe jbyanma, pellerbe of 2.
mapTa 2019.

709 Tpeba HanomeHyTU Aa ce OBAE PaAu O TEPMUHOJOLLKOj HeycKnaheHOCTH 3aKoHa, jep ce oBa
oppenba 0fHOCKU Ha POK 3a JO6POBOJBHO HaMyLTake 3eM/be, @ He Ha POK 3a J06POBOJbHU
nosparak. Y Tom cMrciy, TO je jol jefaH of npumepa Koju yKa3syjy Ha noTpeby 3a ycknahu-
Batbem 3C n 3A.

710 Ucmo.

711 Ynan 78, ctaBosu 1-2 3C.

712 Ynan 78, ctaB 3 3C.
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OKOJTHOCTY C/lyYaja, NoCebHO pasnor 3a M3puuarbe Mepe, NIMYHe 1 NopoauyHe
OKOJTHOCTH, HeroBy Besy ca Cpbujom utg. Oanyka y cBakoM ciyvajy mopa 6utu
A06po 06pasnoxKeHa U Mopa GUTK jaCHO Ha OCHOBY Yera je JoHeTa.

3aKkoH ocTaB/ba MOryRHOCT Aa ce HaAeXHU OpraH y3apXKu of u3puuama mepe
3abpaHe ynacka y nojeuHauyH1M CnyJajeBrma 13 XyMaHuUTapHuX passora (Hapo-
UNTO KOA NOCEBHO YrPOXEHUX NMLA U Paay oYyBatba jeauHcTBa nopoauue).”'® 3a-
KOH OCTaB/ba U MOryRHOCT fla ce CKpaTu unn yknHe 3abpaHa ynacka y Peny6nuky
Cpb6ujy, nos ycnoBom fAa je cTpaHal, AOOPOBO/BHO HAMYCTUO HEHY TepuTopujy Yy
CKNafly ¢ pellerem o Bpahaky, Kao 1 fa je NpoTeKsa NoMoBMHA BpeMeHa n3spe-
yeHe 3abpaHe ynacka. [lJo oBe onuuje fonasu 13 ANYHUX UM XYMaHUTapHWX pas-
Nora, OIHOCHO YKONMKO Cy NpecTany pasnosm 360r Kojux je 3abpaHa nspeuera.”™
MpoTtus ognyke o ofabujarby 3axTeBa 3a yKuaarbe, OQHOCHO cKkpahrBatbe 3abpaHe
ynacka, He MOXe Ce M3jaBuUTU xanba, anu ce MoXe MOKPeHyTu ynpasHu cnop.’'
Takohe, HaANEXHN OpraH MOXe, MO CNYXXO6EeHOj AYXXHOCTU, Y CBAaKOM TPEHYTKY
YKMHYTK 3a0paHy ynacka ctpaHua y Peny6nuky Cpbujy y nojeivHauHuM cliydaje-
BUMa, MOCEGHO Kafa Cce CyMha [a je ocoba XpTBa TProBMHe JbyArMa UK jecte
XPTBa TProsuHe sbyavma.’ '

3awTuTHY Mepy moxe n3pehu 1 npekpLuajHM Cyanja MOBOJOM NpeKpLUajHe npuja-
Be. Peluera Koja ce oHOCEe OBMM MOBOLOM OOMYHO Ce OfHOCE Ha HE3aKOHUT Mnpe-
nasak apxasHe rpaHuue.”" Mpekpajuu cya y MpeLuesy je OHeo Npecyay Y Kojoj
je NnpoHalwao fa je ap»kaBrbaHUH AnbaHuje OAroBOPaH LUTO je HeNeraaHo npeLao
LpaBHy rpaHuly Peny6nuke Cpbuje, BaH MecTa 3a npena3 u usberasajyhu rpa-
HUYHY KoHTpony. Koa cebe Huje nmao nyTHY ucnpasy, Beh camo Baxehy nnuHy
KapTy. Ha cacnywarby je nprM3Hao Aa ce ofnyymo Ha Taj KOpak M3 eKOHOMCKUX
pasnora, jep nma 3abpaHy ynacka y 3anagHy Espony. MNpunukom Kax<tbaBatba, cya
je yseo y 063up fa npekpLuajeMm HUCY NPOY3POKOBaHe Texke nocneaue, aa je yun-
HUnay NPU3Hao NpeKkpLuaj, Aa je cnabujer MMOBHOT CTakba, afn 1 Aa je NoCTynuo
C ymnwrbajem. M3peueHa My je 3alwiTmTHa Mepa yaarbera C TepuTtopuje Penybnu-
ke Cpbuje y Tpajatby ofl FOAUHY faHa, U To 6e3 opnararba (oamax), jep je yumHuo
npeKpLuaj 360r Kora je HeMoXesbaH HeroB fasby 6opasak y Peny6nuuym Cpbuju.
Takohe, cyguja je mpecygy ornacmo M3BPLUHOM MpPe HeHe MPaBHOCHAXXHOCTYU,
jep oKpuB/beHM MMa NpebuBanuwTe y Anb6aHuju, a HEroBMM OAJIACKOM Ce MOXe
ocyjeTutn nsspliere npecyae,’'® wro je uecta npakca y Penybnuun Cpbuju. Ta-
Kohe, obpasnoxere pellera MOpa Aa CafpXu pasfiore 3a uspuruame Mepe u

713 Ynan 78, ctaB 5 3C.

714 Ynan 79, ctas 1 3C.

715 Ynan 79, ctaB 2 3C.

716 Ynan 79, ctas 3 3C.

717 OpHoce ce Hajuewhe Ha Kplewe uynaHa 71, ctaB 1, Tauka 1 3K, a y Be3n ¢ unaHom 74
(He3akoHWT 6opaBak) 1 78 (3abpaHa ynacka) 3C.

718 TMpekpuwajHu cyn y Mpewesy, 2 NP 144 2018, npecyna of 29. jaHyapa 2018. Bugetn un
MpekpuwajHu cya y Mpewesy, 2 MNP 303/2018, npecyna of 25. mapTta 2018, rae je 3awTuTHa
Mepa yaasbera y Tpajakby Of jefHe roguHe nspeyeHa gpxasmbaHuHy CeBepHe MakefoHuje,
Koju je ¢ Hekonuko Cupwjaua HeneranHo ywao y Cpbujy n npocro no cenuma npe Hero
WTo ra je nonnuymnja npusena. Bugetn v MNpekpuwajHn cyn y Hosom Capy, 16 MNP 12184/2018,
npecyga of 12. HoBembpa 2018, rae je 3awWTWTHA Mepa yharbewa CTpaHua ¢ TepuTopuje
Peny6nuke Cpbuje n3peyeHa y Tpajary ofj 2 roguHe.
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BPEMEHCKU POK Ha Koju je napedeHa.”'” Mnak, y HeKUM cnydajeBnma, cyauje Hehe
n3pehu 1 3aWTUTHY Mepy yaarbeha ¢ TepuTopuje Penybnvke Cpbuje, cmaTpajyhn
fa oppenba Huje NMNepaTMBHOT KapaKTepa, MoLTOo YnaH 65, ctas 1 3akoHa o npe-
KpLUajyuMa nponucyje Aa ce yaarbere CTpaHua ¢ TepuTtopuje Penybnuke Cpbuje
Moxe n3pehu CTpaHLy Koju je YUYMHMO NpeKpLUaj 360r Kora je HEMOXerbaH Heros
pamu bopasak y 3emsbu.’ 20

Wmajyhu y Buly fanekocexkHe nocneauue Koje Moxe Aa nMa yaarbeme C Tepu-
Topuje Penybnuke Cpbuje, y cnyyajy nspuruara Mepe, 06pasnoxere pellera
MOpa Aa CaApXM Passore 3a HEHO M3PULAHEe N BPEMEHCKM POK Ha KOju je n3-
peueHa.”?! Moce6HO Tpeba y3eTn y 063Mp NMUHE U MOPOAUUYHE OKOSTHOCTY CBa-
Kor finua, Kao 1n omoryhaBatbe NpencnuTrBatba fOHETe OfJyKe, Te je BaXKHO
Za 13 obpasnoxera pellerba byae jacHO fa Cy Te OKOJIHOCTY y3eTe y 063up
NPWIYKOM AOHOLIEHa OAJyKe.

WnycTpaTrBaH je nprMep CTpaHLa Koju je OTNYLUTEeH U3 MPUXBaTUIMLLTA 3a CTPaH-
e 360r ygameta ¢ Teputopuje Penybnumke Cpbuje, umajyhu y Buay Aa je npoTms
tbera OHETO peletbe 0 OTKasy 6opaska.’?? tbemy je 3abparbeH ynasak y Peny-
6nuky Cpbujy 1 nopep umrbeHunue ga my y Cpbuju X1usm nopoauua, npu yemy ce
13 06pasnoxera peLlera He BUAM [a je Ta OKOMHOCT yonwTe y3eTa 'y 063up.

CrpaHuy ce mopa obe36eautn oaroeapajyhu npesoa TOKOM NocTynka. Y jeaHom
Cnyuyajy, JOHeTO je pellere 0 06aBe3n MakefoHCKOr ApXaB/baH/HA la HanycTu
Penybnuky Cpbujy y poky of 10 gaHa 1 3abpareH My je ynasak Ha LecT meceum
(jep je 6opaBuro gyxe of 90 naHa y neprogy oa 180 AaHa, a Hema Apyry OCHOB 3a
6opasak y Peny6nuum Cpbujn).”>> MoKpeHyT je 1 NpeKpluajHu NOCTynaK y Kojem
je nuue ocyheHo Ha nnaharbe HoBYaHe KasHe y n3Hocy og 10.000 guHapa.’?* Ha
pellerbe nonuumjcke yrnpase M3jaB/beHa je »kanba v3 BuLIe passfiora, a Hapouu-
TO 360r TOra WTo gpaBbaHuH CeBepHe MakefoHuWje He pasyme CPRCKU U LWTO
My Huje 610 jacHO LWTa je HaBefEeHO Yy peluetby. [ocebHO je ykasaHo Ha To fa 'y
peLlery HYje HaBeleHO KOMMKO je TauHO AaHa nuue 6opasuno y Cpbuju. Y ceom
n3jallkbery, NONULUMjCKa ynpaea je Aana TayHe nofaTtke o Ay»KUHU 6opaBKa nuua
Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje 1 HaBena fa je 610 yno3HaTt C NpaBoMm Ha npe-
BOAMOLA, ann Ja je Ka3ao fa ofJINYHO pasyme cpncku. inpekunja nonvuuje je
MOHKLLUTMNA OXanbeHo peLlerbe U BpaTuila ra NpBOCTENEHOM OpraHy Ha MOHOBHMU
nocTynak, anv He 13 ropeHaBefeHnX passora, Beh 3aTo WTo pellerbe Huje NoTnu-
cano osnawheHo cnyx6eHo nuue.’?®

719 BwupeTw, Ha npumep, MNpekpLajHu cya y beorpaay, C-22-Mp. 6p. 650/18, npecyana og 11. jyHa
2018.

720 Bupetw, Ha npumep, MNpekpluajHn cyn y Mpewesy, 3 MNP 187/2018, npecyna oa 8. debpyapa
2018.

721 BwupeTw, Ha npumep, MNpekpLajHu cya y beorpaay, 1C-22-Mp. 6p. 650/18, npecyana og 11. jyHa
2018.

722 MYT, Qupekuunja nonuuuje, pelerse o 1. mapta 2019.

723 MYN, Anpekuwnja nonvunje, pelere og 19. pebpyapa 2019.

724 MpekpuwajHu cyn y Knkunaw, 4 Mp. 6p. 269/19, npecypna o 19. debpyapa 2019.

725 Y1BpheHo je Aa je AowWwo A0 Kpliewa unaHa 141, ctasosa 1, 2 1 7 3YM-a jep peluere Huje
notnucao wed Oaceka 3a cTpaHue, Beh mnahu nonnumjckn nHcnekTop.
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YKonvKo cTpaHal He Hanyctu Peny6nuky Cpbujy y cknagly ¢ peluersem o Bpahatby,
6uhe npuHyaHo yparbeH u3 Peny6nuke Cpbuje.’?® CTpaHLy ce Moxe oapeanTu
N MecTo Mpenacka ApKaBHe rpaHule y3 obaBesy npujaB/buBatba NMOANLMjCKOM
CNy6€EHNKY Ha rpaHMUYHOM npenasy.’?’

Oppenbama 3C koje ce ofHOCE Ha NPVIHYAHO yAarberbe CTpaHUA AedUHUCAHO je Kaaa
CTpaHaL, MOXe 6UTV NPUHYLHO YAarbeH, Kao Y HafNEeXXHOCT 3a U3BPLUEHE NPUHYAHOT
yAarbetba. 3akoHcKke oapenbe cy paspaheHe MNpaBUIHUKOM O 6GNMXKM yCnoBUMa 1
HaumMHy cnpoBohetba NPUHYAHOT Yaarbera cTpaHua u3 Penybnuke Cpbuje.”?

3C nponucyje cnTyaumje Kafa CcTpaHal, MoXe 6UT NPUHYAHO YAArbeH C TEPUTO-
puje Penybnuke Cpbuje:

1) kapa nuue He HanycTu Penybnuky Cpbujy y poKy Koju my je ogpeheH 3a
[0OPOBOSBbHY MOBpPaTaK;

2) Kapa nepwvof 3a JOOPOBO/bHY NOBPaTaK Huje n3peyeH;

3) Kafa je CyACKOM OANYKOM NLY U3peyeHa mepa 6e36efHOCTY NpoTepu-
Batba MMM 3aLITUTHA Mepa yAarbetba CTpaHua 13 sembe. 72

MpUHYAHO yAarberbe BpLie NOAULMCKA CYKOEHULUM HaANeXHOr opraHa Wan
NpYXBaTUAKILTA 33 CTPaHLUe Yy cknamy ca csojum osnawheruma.”? Kako 6u ce
06e36eaMno n3BplIetbe NPUHYAHOT yAa/betba, CTPaHLy Ce MOry NpuBpemMeHO
oay3eTy MyTHe U Apyre UCnpase, MyTHE KapTe, Kao U UMOBUHCKE BPEAHOCTU Y
cknagy ¢ ogpenbama 3akoHa o nonuuunju.’3' 3C osnawhyje 3awTnuTHNKa rpabaHa
[a BPLUM HaA30p Haj NOCTYNKOM NPUHYAHON yaarberba CTpaHua,’>? wTo npeacTa-
B/ba NMO3MTUBHY HOBWHY Yy OQHOCY Ha PaHMju 3aKOH. 3HaYajHO je NOMEeHYTW 1 Ja
je on nouetka npumeHe 3C 3alWTUTHUK rpahaHa y Bulle HaBpaTa NPUCYCTBOBAO
NOCTYNKY NPUHYAHOT yAarberba CTPaHLa A0 FPaHnYHOr Npenasa.

OHo wTo npowudnasu u3 YctaBa Penybnuke Cpbuje, Kao U 13 peneBaHTHUX
MehyHapoOHUX CTaHAapAa, jecTe Aa Mepa NPUHYZHOr ydarberba Mopa 6utn
crnpoBefeHa Tako fa ce HOoMe MOLUTYjy AOCTOjaHCTBO 1 6e36eAHOCT INYHOCTM
cTpaHua. Monuuujckn cny>x6eHnumn Koju je cnpoBoge Mopajy 6utu nocebHo
006yuyeHV [ia je U3BpLUe, Y3 MUHUMAJIHY M CAMO HEOMXOAHY ynoTpeby npucumi-
HUX MeTofa, MoMnyT NMcuUa, CTaB/bakba MOBe3a, ynoTpeby neHapeka v Ciany-
Ho. OHM MOopajy MMaTu agekBaTHe nHbopMaLmje o CTpaHLy Kako 6u ce mepa
6e36enHo cnpoBena, a Tpebano 6m 1 fa majy MoryhHocT ja KoMyHULUMpajy ¢

726 YnaH 77, ctaB 3 3C. 3A y oBoj cutyauumju Takohe ynyhyje Ha 3C (unaH 86, ctas 3 3A).

727 YnaH 77, cTtaB 4 3C.

728 MpaBWiHUK O GIVXKMM YCSTOBMMA 1 HauMHy cripoBoherba NPUHYAHOT yAaarbera cTpaHua us
Peny6nuke Cpbuje, ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj 24/2018.

729 Ynan 81, ctas 1 3C.

730 YnaH 81, cTaB 3 3C.

731 YnaH 81, cTta 4 3C.

732 OH BpLIM HaA30p Yy CKNajy C HaAJIeXXHOCTMMa KOje MMa Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITUTHUKY
rpahaHa 1 3akoHa o paTudukaumju OnymoHor NpoTokona y3 KoHBeHLMjy NpoTUB TOpTYype U
LPYrux CypoBUX, HEe/bYACKMX U NOHMXaBajyhnx KasHu n noctynaka. YnaH 82 3C.
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nuuem Koje ce Bpaha. CrpaHLy Tpeba 0CcTaBUTU AOBOJbHO BPeMeHa fa ce npu-
npemu 3a noBpatak, Aa 06aBM HEOMXOLHE KOHTaKTe y 3eM/bM NopeKsia, Kao 1
[a 3alTUTU NnYHe cTBapU. TOKOM MOCTYMKa yAarbeha, HEOMXOAHO je MaTh 'y
BUOY CreundrnyHy cuTyauujy NocebHO YrpoXeHUX KaTeropuja cTpaHaua, rno-
POAMYHO M 3A4PaBCTBEHO CTakbe NMLa Koje ce Bpaha, Kao 1 Hajborbn MHTepec
manoneTtHuKa. Mpe pgoHowwena pellera o Bpahaky ManoneTHrKa 6e3 npathe,
Mopa My ce obe3beanTn ogroeapajyha nomoh cnyx6e 3a couumjanHy 3awTuTy
AeLe v MNaamx, Koja 6puHe 0 0CTBapetby HeroBor Hajborber nHTepeca.’??

Tokom nocTtynka Bpahara, nocTyna ce nowTyjyhn Hayeno jeanHcTBa nopoguue, y
cMuciy 06jeiibeHOCTIM CBMX YIAHOBA KOjU CY MPUCYTHY Ha TepuTopuju Penybnu-
ke Cpbuje,”3* nako ce popmanHo AOHOCK pelliere 3a CBaKo AKLIE NOHA0Cob.

MuTare pa3aBajatba YiaHoBa nopoauLe NocebHo he 6UTU peneBaHTHO y cu-
Tyauuju Kafa je CcTpaHal 3acHOBao mopoguuy Ha Teputopuju Peny6nuke Cp-
6uje, Kapga Cy OHU CPMCKM ApXKaB/baHu 1 Kafda Beh gyxe Bpeme 60paBu y H0j.
OBO MpaBo Huije anconyTHO, anv 3axTeBa Of BNacTX Aa NPOLIEHe Aa Nin je orpa-
HMYEeH€ NpaBa Ha NMOPOAUYHY >KMBOT NPOMOPLMOHANHO OCTBAPEHY JIErMTUM-
HOT Li/ba KojeM ce Texu.”3°

3C nponucyje n fa ce, Kafla je TO HEOMXOAHO, y NOCTYNKy Bpahara 06e36ehyje
MPYCYCTBO NPEBOAMOLIA Ha je3UK KOju CTpaHal, pa3yme, Uiv ce onpaBAaHo MOXe
npeTnocTaBnTK fda ra pasyme.’>® Takohe, HaaNeXHU OpraH, Ha 3axTeB CTPaHUa,
Mopa o06e36eauTy MrMcaHW NPeBof AUCMO3UTUBA pellera O Bpahatby, NpeBof
3abpaHe ynacka yKosvKo je n3peuyeHa 1 NpeBof NoyKe O NPaBHOM JIeKy Ha je3nK
KOju1 CTpaHaL pasyme Wau ce onpaBAaHO MOXKe NPeTrnocTaBuTyh aa ra pasyme.’>’

3aKoH He nponucyje 1 0b6aBe3y Aa ce YCNocTaBu capafha C BNACcTUMA [p»KaBe
ropekna, Of4HOCHO BNacTMMa Ap»aBe Yy Kojy ce nuue npuHygHo Bpaha. [pxasa
nopekna nMma obaBe3sy a NPMMU Ha3ag CBOT pXaBsbaHuHa 6e3 dopmanHocTy,
ofyrosfauema M npernpeka, kao M Aa capahyje ca 3em/bom npujema Kako 6u
rnoBpaTak 610 afekBaTHO cnpoBefeH. [lpKaBa MopeKkna ce mMopa y3apXatu of
nprYMeHe caHKuMja NPOTMB NOBPATHUKA 3aTO LWITO je Tpauo asus, 3aTo WTo je
YUMHMO KPUBMYHO [es0 3a Koje je oAroBapao y ckflagy Cc Nponucnuma 3emsbe rge je
LeN0 yUYnHKo, unu 360r Tora LWTO je HelerasHo ywao uan 60paBno Ha TepuTopuju
AprkaBe npujeMa. YKONMKO nak MocToje nHauumje ga gp»aBa nopeksna cnpoBo-
[V NpaKce Koje ce MOry OKapaKTepucaTu Kao jefaH o Tpu obnvKa 3/10CTaB/barba
(Myuerbe; HeYOBEeUHO MOCTYMakbe U KakktbaBarbe; 1 NoHmxaBajyhe noctynare u
KaXraBakbe), Mopa Ce [IOHEeTW pellere O ofnaraky Mepe yaarbemwa Wiv nuue
ynyTuTV Ha KaHuenapwjy 3a a3un, Kako 6v NofHeso 3axTeB 3a a3ul.

733 YnaH 75, ctaBoBn 1 n 4 3C.

734 Ynan 75, ctaB 3 3C.

735 Bupetw, Ha npumep, Radovanovic v. Austria, npefictaBka 6p. 42703/98 (2004).
736 YnaH 75, ctaB 5 3C.

737 YnaH 75, ctaB 6 3C.
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ivanakrstic
Sticky Note
треба да стоји иѕа броја представке, пресуда од 22. априла 2004. (уместо само године)


Pewetrbe 0 ofnarawy NpUHYOHOr yharbera NpeAcTaB/ba MHCTPYMEHT KOjuM ce
MO>Ke, Ha HauMH nponucaH 3akoHOM, NPaTUTWN KpeTarbe HeperynapHux mMurpa-
HaTta y Peny6nuumn Cpbuju, koje Hunje moryhe NpuHYAHO yaarbuUT N3 PasnnumnTux
pasnora: 360r noctojatba 3abpaHe MPUHYAHOr yaarberba, 36or HemoryhHocTu
npeso3a cTpaHua 13 Penybnuke Cpbuje, 36or HemoryhHocTy yTBphrBara naeH-
TUTETa CTPaHLUa Koja HUje HacTana HeroBom KpuBKLOM, OAHOCHO 360r Herosor
3[PaBCTBEHOT CTakba.

[loHolwereM pellera O OAnaratby NPVIHYAHOT yAarberwa Moryhe je yBectn
MPErynapHe MUrpaHTe y perynapHe npaBHe TOKOBE, Te yHanpeamntu npahere
FbUXOBOT KpeTaka Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje, nocebHo umajyhin y
BUIY Aia Ce 3a OBY KaTeropwjy cTpaHalia Mopa 1M3gaTu U nprBpemMeHa anyHa
KapTa 3a CTpaHLua, C NofaLyma Koju cy yTBpHeHN y HaLMOHATHUM OKBUPUMA.
OBO noce6HO U3 pasnora WTo HUxoBa obaBesa Aa HanycTte Teputopujy Pe-
ny6nvke Cpbuje He NpecTaje AOHOWEHEM pPeLLeHa O offarakby NPUHYAHOT
yoamema, Beh Ta obaBe3a BaXu CBe BPeEME U peannsyje ce MOMEHTOM Mpe-
CTaHKa ycrioBa Koju Cy y3pOKOBaiu JOHOLLEHe pPellera O ofarakby npuHys-
HOT yAasbera. Ha Taj HauvH, n3beraBa ce cuTyaluja Aa nvue BuLle nyTa byae
13BEAEHO MpeA Cyaujy 3a Npekpluaje 1 fa Ce HEOMpaBAAHO KaXhaBa 3a He-
3aKOHWT bopaBak, WTO BOAW MPaBUIHOj MPUMEHU 3aKOHa W 60JbOj 3aLTHTK
MUrpaHarTa.

3C nponucyje fa NPYHYAHO YAarbere MOXe OUTU OLNOXKEHO Kaja:
1) Huje yTBpHEH MOEHTUTET CTPAHLA, U TO HE HEroBOM KPUBULIOM;
2) Huje moryhe 1M3BPLUINTY NPeBO3 CTpaHLUa 13 Penybnuke Cpbuje;

3) nojaBe ce 036u/bHe noTewkohe BesaHe 3a NCUXUYKO, GU3NUKO UK
3[PaBCTBEHO CTatbe cTpaHua.’>® [la 61 oBaj ycnoB 61O MCnyrbeH, npe
n3BpLUEHba caMe Mepe Tpebano bu 06e36eanTU 3aPaBCTBEHN Npernes
CTpaHua.

Takohe, cTpaHal He cMe 6UTW NPUHYAHO yAarbeH Ha TepuTopwvjy rae my npetu
MPOroH 360r Herose pace, Nona, CeKCyanHe opujeHTaumje unv PogHOr UAEHTU-
TeTa, Bepe, HalMoHasHe NpunagHoCTy, APXKaB/baHCTBa, NPUNagHoOCTM oapeheHoj
APYLWTBEHOj FPyNi UAK NOANTUUKON MULberba.”>® BeoMa je BaxkHO aa cnyxbe-
HULW KOju AOHOCE peLlierbe O NPUHYAHOM yaarbemy UCNUTajy Aa N nocToju Ta-
KBa OMACHOCT, jep ce MOXe JeCUTU fa NiMLe Huje 3aTPaXkinno a3un Ha Teputopuju
Penybnuke Cpbuje, anu To He 3HauM ayTOMATCKM U Aa ce He paau o msbernuuw.
Takohe, 0By OKONHOCT Tpeba ucnuTati U y Cnydajy Aa ce paau o vy Koje He
3aBpehyje mehyHapoaHy 3awTtnTy. Kako To KoHBeHUwja o cTaTycy nsbernmua npo-
nrcyje, TakBy 3alITUTY He 3aBpehyjy nuua Koja cy yunmHuna mehyHapogHa Kpusuuy-

738 Ynan 84, ctaB 1 3C. Kog npriMeHe 0BOTr OCHOBA 1 U3BpPLUEHA CamMe Mepe Tpebano 6u obes-

6eaunTn 30PaBCTBEHN Nperneq cTpaHua.
739 UYnaH 83, cTaB 1 3C.
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Ha flena, TeXakK 3/104MH npema mehyHapogHOM MpaBy UK fena Koja Cy CyrnpoTHa
Lun/beBMMa 1 Havenmnma YjeguteHnx HaL|,|/|ja.740

WMako 3C penatnBum3yje oy obaBe3y, Na HaBoAYW Aa Ce of yaarberwa Hehe nsysetu
CTpaHal, 3a Kora ce OCHOBaHO MOXe CMaTpaTh Aa yrpoxkasa 6e36epHocTt Peny-
6nuke Cpbuje, nn cTpaHal, Koju je NpaBoCHaHOM npecynom ocyheH 3a Telwko
KPUBMYHO J1en0o, 360r Yera npefcTaB/ba ONacHOCT 3a jaBHuW nopenak,’!! 1o ce He
OHOCU Ha NuLe KojeM npeTn pusnk fa he 6UuT NoABPrHyTO N3BPLLEHY CMPTHE
Ka3He, 3n10CTaBSbaky MM 036UIbHOM KpLUekby YCTaBOM rapaHTOBaHUX JbyACKMX U
MarbuHCKUX npasa.’*? Narbe, 3C nponucyje aa he, Tokom nocTynka Bpahatrba, Ha-
[JIEXXHV OpraH umati y Buay cneunduyHy cutyaumjy nocebHo yrpoxeHnx nuua,
NMOpOAMYHO 1 34PaBCTBEHO CTake nuua Koje ce Bpaha, nonoxaj ocoba ¢ MHBa-
JIMANUTETOM, Kao 1 Hajbosbn MHTepec ManoneTHuka.”* ManoneTtHuk 6e3 npattbe
He cMe 6UTV NPUHYAHO YAAJbEH, OCMM Y CNyYajy Aa je HafNeXHW OpraH yBeperba
na he manonetHuk 6uTy BpaheH unaHy nopoauLe, cTapaTtesby Unn ogrosapajyhoj
yCTaHOBW 3a Npuxsar geue.’**

CTpaHuy KOoMe je 0f/IoXKeHO NPUHYAHO yAalbere He npecTtaje obaBesa HanyLTakba
Peny6nuke Cpbuje.”* Opnararbe NpuUHyaHOr yaasberba ce 0406paBa Ha nepron
[0 FOAVIHY JaHa U MOXe Ce MPOAYXUTY O CTPaHe HaaneXHor opraHa,’® a ykuaa
Ce YKONIMKO OCHOB 3a offaratbe npectaHe Aa MocToju UM YKOMKO ce CTpaHal
He npuapxaBa obaBesa Koje npoucTnyy us obasesHor 6opaska.”* Kaga ce op-
naxe NPVIHYOHO yAasbere 3a jeAHOr YlaHa NopoaunLe, HagnexHy opraH npu go-
HOLLeky pellera 0 ofnaraky NPUHYLHOT YAarbekba OCTanux YiaHoBa nopoguie
y31Mma y 0631p Hauyesnio NOPOAMNYHOr jeiHCTBa.

Kanba npoTmB pellerba O OANaraky NPUHYLHOT yAarberba U pellera Kojum
Ce yKnaa ofnarakbe NpYHYOHOT yaarbera K3jaBbyje ce HafIeXXHOM OpraHy y
POKY ofi 0cam fiaHa of AaHa AOCTaB/baka pellera. Kanba ce nogHocu y nu-
caHoj dopmMU, Ha CPMCKOM je3nKy, y3 nnaharbe nponvcaHe Takce, U opsiake
n3BplUere pewerba.’*® TakBo 3aKOHCKO pelletbe cMaTpamo Jo6pum, umajyhn
y BUAY 3Hauaj oanyke n notpeby fa ce oHa MpencnuTa y ceetny 3abpaHe npo-
TepuBatba. CTpaHuy 6u Tpebano ob6e3beanTtn NnpasHy nomoh 1 nomoh npeso-
Avoua, Kako by noctynak 6ro y cknagy ¢ mehyHapoAHVM CTaHAapAMMa, anu v
¢ YctaBom Peny6nuke Cpbuje. O xanbu oanyuyje MMHUCTapCTBO YHYTPaLLHINX
MOC/IOBa, a MPOTMB peLleHa JOHETOr Y APYrOCTENEHOM MOCTYMKY MOXe ce Mno-
KpeHyTu ynpasHu crop.’4

740 Ynan 1 ©. KoHBeHUmje o cTaTycy nsbernuua.
741 Ynan 83, ctaB 2 3C.

742 Ynan 83, ctaB 3 3C.

743 YnaH 75, ctaBoBu 1-2 3C.

744 Ynan 83, ctaB 4 3C.

745 Ynan 84, ctas 5 3C.

746 Ynan 85, ctaB 1 3C.

747 Mnan 85, ctas 2 3C.

748 YnaH 85, ctaBoBu 4-6 3C.

749 Ynan 85, ctaBoBu 5-6 3C.
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EkcTpagvumja npeacTaB/ba MHCTUTYT KPUBUYHOT NpaBsa 13 ob6nacti mehyHapoaHe
KpuBMYHONpaBHe nomohu Koju omoryhasa n3pyuyerbe oKpussbeHor unm ocyhe-
HOr, Mpey3umame 1 ycTyname Boherma KpMBMYHOM MOCTYMKa, Kao U M3BpLUeHe
KprBu4yHe npecype. Mako ce pagm o nvLy Koje je 0OCyMbUYeHOo [a je 13BpLumnio
HeKO KpVBMYHO AeNio UNK je merosa Kprsuua Beh yTBpheHa y cyackom noctyn-
Ky, heroBa jbyficka npaBa mopajy 6uti 3awtuheHa, a noce6bHo npuHUMN 3abpaHe
npoTepyrBaba, WTO Hanaxe ApXKaBHUM OpraH/Ma fa y CBakOM KOHKPETHOM CJTy-
yajy ncnuTyjy noctojarbe oCHoBaHe cymMrbe fa he nuue 6UTK U3M0XKEHO NMPOroHy
NOBPATKOM Y 3eMJby Y KOjy ce nspyuyje.

MocTynak 3a ekcTpaguunjy y Penybnuum Cpbujn perynucat je 3akoHom o mehy-
HapoAHOj NpaBHOj Nomohu y KpuBuUYHUM cTBapuma (3MII), ykonuko ogpebhe-
HO MUTakbe HUje perynvMcaHo patudrkoBaHUM MehHyHapoaHUM yroBopom. Taj
3aKoH npepasuha HM3 yCnoBa 3a AOHOLEeHe NOTBPAHE OAJyKe O eKCTpaauLumjn,
anu mehy bUMa HUje N NCNUTKBarbE YCJI0Ba 3@ UCMYHEHOCT NPUMEHE NMPUHLN-
na 3abpaHe npotepuBawa. YnaH 7 3MMIM nponucyje cnepehe ycnose 3a opo-
6pere n3pyuema: 1) Aa KPMBUYHO [ef0o MOBOLOM KOjer ce 3axTeBa npyxame
mehyHapofHe npaBHe nomohu NpeAcTaB/ba KPMBUYHO Aeno Mo 3akoHy Peny-
6nvke Cpbuje 1 fa ce 3a era moxke nspehu KasHa 3aTBopa of HajMarbe roguHy
AaHa;”*% 2) na 3a UCTO KPVBUYHO [0 HMje NPaBHOCHAXHO OKOHYaH MocTynak
npeg gomahvm cyfoM, OAHOCHO fila KpMBMYHA CaHKUMja HMje Y MOTNYHOCTH m3-
BPLUEHa; 3) fla KPMBUYHO rOHehe, OfHOCHO M3BPLUEHE KPUBMYHE CaHKUMje Huje
UCKIbYYEHO 360r 3aCTapenocTu, aMHecTje Uy NoMunoBarba;’>! 4) na ce 3axTeB
3a npy»kame mehyHapoaHe npaBHe nomohun He OHOCK Ha MOAUTUYKO KPUBMNY-
HO Aeno WUnn Aeno NnoBe3aHOo C MOMNTUUYKUM KPUBUYHMM [eJIOM, OQHOCHO Ha
KPVBUYHO [1eN10 Koje ce CcacToju UCKIbYUMBO Y NOBPeAN BOjHUX AYXKHOCTU; Kao 1
5) na npyxarbe mehyHapoaHe npaBHe NoMohu He 61 NOBpPeAnno CyBepeHnUTeT,
6e36enHOCT, jaBHY Nopefak uUv gpyre nHTepece of CyLWTUHCKOT 3Havaja 3a Pe-
ny6nuky Cpbujy.

MNMopen HaBepeHux ycnosa, 3MII noctaB/mba M JofaTHe YCNOBe 3a M3pyyerbe,
mehy kojuma cy: 1) Aa nMa JOBOJbHO [iOKa3a 3a OCHOBaHY CyMiby Aa je nuue yuu-
HWUNO Aeo 3a Koje ce TepeTun, OAHOCHO Aa NOCTOjV MPaBHOCHaXHa CyAcKa oasly-
Ka fa je nvue unje ce nspyuyerbe Tpaxun yYMHWIO KPMBUYHO Aeno NOBOAOM Kojer
Ce 3axTeBa M3pyyetbe; 2) Aa je ApKaBa Monwsba flana rapaHuuje ga he, y cnyuajy
ocyfe y ofCycTBY, NOCTynak 6UTV MOHOB/bEH Y MPUCYCTBY M3PYUYeHOr NunLa; Kao
1 3) Aa je Ap*aBa Monv/ba dafla rapaHumje ga CMpTHa Ka3Ha Koja je mponucaHa
3a KPVBMYHO [eno MOBOAOM Kojer ce 3axTeBa U3pyuyere Hehe 6UTK n3peyeHa,
OAHOCHO U3BpLUEHa.”>? HaBeeHN YCIIOBY NpeacTassbajy rapaHumjy aa Hehe 6utn

750 BwucuHa 3anpeheHe KasHe nponucaHa je unaHom 13, ctaB 1 3akoHa, AOK cTaB 2 ogpehyje n
[a je cyn ApKaBe MOMW/be U3PEeKao KasHy 3aTBOpa Of HajMatbe 4 meceLa.

751 YnaH 7, ctas 2 3MMM n3puunto npeasuha ga ce Ha MehyHapoaHa KpUBMYHaA fena He npu-
Metbyjy npaBuia o 3acTapenocTu.

752 Ynaw 16 3MMM.
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nospeheHa Jbyacka Npasa NMLa Koja ce u3pyuyje, anv Mehy trma Hema NPUHLK-
na 3abpaHe NpoTepriBakba.

MocTynak 3a n3pyuetbe ce BOAW MPef BUlle HAANeXHUX UHCTUTYLWja. MPBO Mu-
HICTAp NpaBAe AOCTaB/ba 3aMOJTHULY CyAY Ha unjem noapyyjy 6opasu nnm ce 3a-
TEKHe Ni1Le uije ce u3pyyerbe 3axTeBa. Kaga ycTaHOBM MCTOBETHOCT LA uuje
ce n3pyderbe 3axTeBa, Cyauja 3a NPETXOAHM NOCTyNak ra obaBelTasa o pasnory
posohera,’>® gokasnma Ha OCHOBY KOjuX Ce 3axTeBa M3pyuerbe 1 Noydyasa ra o
terosum npasuma.’>* Cyamja cacnyliasa nuue uuje ce n3pyyere 3axTeBa O CBUM
OKOMHOCTMMa BUTHUM 3a yTBphHMBatbe MoCTojatba NPETROCTAaBKY 3a U3pYyyetbe,
a HApOUWUTO O NIMYHUM MPUAMKAMA, APKAB/bAHCTBY, OAHOCY MPemMa APKaBU MO-
AWK U 3aXTeBY 3a M3pyuerbe.”>> HakoH cacnywarba, Cyavja Moxe Aa ofpeau
NPUTBOP, KOjii MOXKeE TPajaTi Hajaye A0 U3BPLUEHA OfJTyKe O U3pYuetby, ani He
AyKe Of roAvHy AaHa of AaHa NpUTBapatba vua uunje ce U3pyuetrbe 3axtesa.’>s
Cyavja 3a NPeTXofAHM NOCTYNaK JOCTaBsba crnce Behy cacTaB/beHOM of TpojuLe
cyawja,”’ Koje HaKOH pa3maTpatrba Crvca NpeamMeTa JOHOCU peLletbe 0 oabujarby
M3pyyerba UMM O UCMYHEHOCTY NPETMOCTABKM 3a n3pyderbe.”>® Pewwetbe ce 6e3
oanarara npocnehyje Buwem cyay, Koju O tbeMy Oaslydyje y ApYrom CTereHy.
MPaBHOCHAXHO peLlere O NCMYHEHOCTV NPETNOCTAaBKM 33 U3pyyetbe AOCTaB/ba
ce ca CnMcrMa MUHUCTPY NPaBAe, KOju AOHOCU peluere KOjiiM ce A03B0sbaBa M
He [03BOsbaBa M3pyyetbe. OHO Ce AOCTaB/ba HAANEXHOM Cyay, LY uYuje je n3py-
yerbe 3aXTeBaHO, MUHUCTAPCTBY HAANEXKHOM 3a YHyTpalutbe MOCI0BE U APXKaBM
monubi.”>°

YKONUKO je AOHETO MNO3UTUBHO PeLleHe, MUHMCTAP NPaBAe MOXe YCII0BUTY N3PY-
uerbe Mpyxarbem ogrosapajyhux rapanuuja.’®® C gpyre ctpaHe, muHuctap he
LOHETUN pellere KojUM ce He [J03BO/baBa M3pyUerbe OHAA Kaga HUCY UCTMYHEHN
YCJIOBW, UV aKO y NMOCTYNKY cyherba y 04CYCTBY LY Unje ce n3pyyere 3axTeBa
HUCY 6une ocTBapeHe rapaHumje npasuyHor cyherba.’®’ MYT nsspLiaga peluere
1 foroBapa ca Ap»KaBoM MOJIUSBOM MECTO, BPEME 1 HaUYUH Npefaje OKPUB/bEHOT
unu ocyheHor. Mpepaja ce n3Bpluasa y poky of 30 AaHa of faHa JoHOLWea pe-
Wwekba.’6?

753 Ha ocHoBy unaHa 22, ctas 2 3KI1, cyaunja 3a NpeTXofH1 NoCTynaKk oafyuyyje y npeancTpaxHom
NOCTYMKY W UCTPa3u, yMeCTO HeKafalluker NCTPaXxHor cyanje, Koju je Hosum 3KI npectao
[a nocToju.

754 Ynan 20 3MIM.

755 Ynan 21 3MIMM. Cacnywatby NPUCYCTBYjY jaBHM TyKunal, 1 6paHuniall, Koju Mory noctaBsba-
TV NUTarba NULLY Ymnje ce n3pyyere 3axTesa.

756 Ynan 22 3MMM. MpuTBop he 6uTn oapeheH ako NOCToje OKOHOCTU Koje yKasyjy Aa he ce
nuue, unje ce m3pyyerbe 3axTeBa, cakpuTy uam nobehn y umiby omeTarba OflyunBarba
no 3aMONHMLN, OQHOCHO cripoBohena ekcTpaauujuje, i aa he ometatn NpuKynbare
foKasa.

757 Ynan 23, cTas 3 3MIM.

758 Ynanosu 27-29 3MIM.

759 Ynaw 31 3MMMM.

760 Ynan 32 3MIM.

761 Ynawn 33 3MIM.

762 Ynan 37 3MIM. AKo gp>kaBa monu/ba 6e3 onpaBaaHor pasfora He npey3mMe OKpUB/beHor
unu ocyheHor oroBopeHor flaHa Npeaaje, OH ce nyLTa Ha cnoboay.
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3A n 3MIMMN Hemajy HWjegHY ofpendy O XOPU3OHTAIHOM MOBe3VBakby. Ycneq
OyXVHe 6opaBKa y eKCTpaaMLUMOHOM NpUTBOpPY (FOAMHY AaHa), a 36or ayxer
OANyuMBarba y MOCTYMKY a3una (jep je 3axTeB 3a a3usl NOAHET Y HEKOM KacHuje
MOMEHTY TOKOM 6opaBKa y eKCTpafMLMOHOM NPUTBOPY), MOXe Aa aohe Ao us-
BpLUeHba OAJIyKe O eKCTpaamumju 6e3 okoHYama asunHe npouenype.

MebByTnm, Yak 1 y cuTyalmjama y KojuMa Aonasn Ao OKOHYarba MoCTynKa asuna,
noTpebHo je MCNUTaTM OCHOBE 3a NPOroH, a He 0A6aLUTN 3aXTeB MPVMEHOM KOH-
LiernTa cMrypHe ap»ase nopekna nunm curypHe tpehe semsbe. Y TUM cuTyaumjama,
a3uHW OpraHun He Aajy oAroBOp Ha NuTarbe Aa nv nuue 3aspehyje mehyHapoaHy
3awTnTy nnmn He. Takohe, opgbaurBarbem 3axTeBa 3a a3wsi, a3usiHM opraHu Hehe
ncnuTaTh Aa nu vuy NpeTyn OnacHOCT Of NPOroHa MOBPATKOM Yy 3eMiby Y KOjy
he 6uTn n3pyuyeHo. MocebaH Npobnem npefcTaB/ba Y YikbeHMLA fa, Y NOCTyM-
Ky MO 3axTeBy 3a u3pyuerbe nuua, 3MMI He Hanaxe Aa cyp UCnuTa U YNHEHULY
OCHOBaHe CyMHbe y NOCTOjarbe NMPOroHa y 3eM/b/ NMOpeKna, JOK Ce TakBa yfiora He
MOXe OYeKMBaTU Of M3BPLUHMX OpraHa BnacTu. 3ato 6u 61no HeonxoaHo fa ce 'y
unaH 7 3MIM yHece 1 oBaj ycnoB, jep je cyn y obaBe3n fa UcnuTa Ty YMkbeHuLy,
a noce6HO YKONMKO NULie Koje ce Hanasu y eKCTpagmuroHOM NpUTBOPY Huje no-
[Heno 3axTeB 3a a3wi. YKOMKO MakK nuue NojgHece 3axTeB 3a aswil, pasymMHo je
oueKknBaTy Aa hie 0 Toj UMHbEeHNLM OANTYUMBATI OPraHu KOju yuecTBYjy Y MOCTYMKY
asuna. Y Toj ciTyaumnju, OHM ce He MOry Mo3mMBaTu Ha nNpoueaypasnHe pasnore 3a
onbauyvBatbe 3axTeBa 3a aswn, Beh mopajy yhv y ncnutrBare merose CywwTuHe,
wTo 61 Tpebano yHeTn y 3akoH o asuny.

Y nornegy npegmerta Koju ce OAHOCE Ha eKCTPaguuuvjy nvua Koja Tpake asumn,
nocebHo Tpeba BOAUTM payyHa O ofanyuu Komuteta npoTus TOpType Yy ciyyajy
TYPCKOT p*aBJbaHVHa KYPACKOT Nopeksa Koju je Tpaxkmo a3un y Penybnuuym Cp-
6ujn. KomuteT NpoTrB TOPTYpE je y aBrycTty 2019. rognHe 4OHEO OATyKYy MOBOAOM
OBOr C/lyyaja, pa3maTtpajyhu nutarbe fa v je ekcTpaguLmjoMm TYpCKOr Ap»KaBiba-
Ha Peny6nuka Cpbuja nospeguna unaH 3, ctaB 1 KoHBeHLUMje NpoTuB TOPTYype,
Koju npensuba pa ApkaBa Hehe M3pyumTy nuue ApPYroj Ap»kaBu rage nocroje
036V/bHM Pa3fo3n 3a CyMiby f1a 61 OHO 6UNO U3NoXeHo TopTypu.”®> KomuteT je
y CBOjOj OANyLM Harfacmo fa pasfio3n 3a CyMhy NoCToje yBeK Kafa je pu3nK of
TOpTYpe ,NpeaBuasbme, MMuHKn, noctojehin n peanaH”.’s* MHamkatopu 3a NUYHMK
pU3MK YyKIbyuyjy, n3mehy ocCTanor, eTHUYKO NMOPeKNo NNLa, HEeroBy MOANTUYKY
NPVNagHOCT WY aKTUBHOCTU, NPETXOAHE ClyyajeBe TOPType, nuwere cnoboge
6e3 npaBHOr OCHOBA WY ApYyry ob6nuK apbuTpapHor nvwera cnoboge. Y osom
npeameTy, KomuteT je y3eo y 063up aa je nuue Beh 610 13noxeHo TopTypu, Aa
je mobuno Oyry 3aTBOPCKY KasHy, fa je apbutpapHo nuweHo cnoboge 6e3 npa-
Ba Ha MPUCTYN afiBOKaTy U APYrUM NMPOLECHUM rapaHuujama. Y o63up je y3eT u
yTnUaj Nnpornalera BaHpefHoOr CcTamwa Y TypcKoj, Koju je JOBeO JO CMCTEMCKMX
noBpefa JbyACKUX MpaBa, yKibyuyjyhu TopTypy 1 apbutpapHo nputBapame. AHa-
nusnpajyhu npouenypy y Cpbuju, KomuteT je nprmeTno fa je 3axTeB 3a a3 of-

763 Committee against Torture, Communication No. 857/2017, 2 August 2019.
764 Vicmo, nap. 9.4.
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6aueH 3aTo WTo je LipHa lopa 6rna ogroBopHa 3a ognyumBame o 3axTeBy. [lpyrum
peunma, nuue je Tpebano pa 6yae BpaheHo y LipHy lopy Kako 6u Bnactu 6une y
npuAnunM ga opnyde o 3axTeBy 3a a3un y meputymy. C gpyre cTpaHe, y cinyuyajy
eKCcTpaauuuje, Cpncke Bnactu cy bune y obasesun fa npoueHe pusrK of TOpType,
umajyhn y Buay ctarbe y Typckoj 1 cneumduuHe oKONHOCTM Y 0fHOCY Ha nuue.’s”
MeBhyTum, HUTW CYy a3WTHM OpraHu, HUTK Cy CyaoBU U MWHUCTAPCTBO MpaBAe,
npouemwnsanu Taj pmsmk. Tako je KomuTteT 3ak/byumo fia je OBakBMM NOCTynarmem
Peny6nuka Cpbuja nospeauna unaH 3 KoHseHuuje NpoTue TopType.’s®

765 Wcmo, nap. 9.8.
766 Mcmo, nap. 9.10.
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MpekpuuajHn cyn y Centu, Il - 3 TP 882/2019, npecyaa oa 16. maja 2019.
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«  MpekpwajHn cyn y Cpemckoj Mutposuun, I-1 Mp. 6p. 1587/19, pewere
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34/17, 14. peuembap 2017.
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« MY, Qupekunja nonuumje, Nonnuynjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a CTpaHue, 03/16/5/1/1, pewetre of 5. aeuembpa 2018.

« MY, Qupekunja nonuumje, Nonnuynjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03/16/5/2/1, peweme og 11. jaHyapa 2019.

«  MYI, Qupekunja nonnunje, NMonuumnjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.1.1, pewerbe og 12. janyapa 2019.

«  MYI, Qupekunja nonnunje, NMonuumnjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5 6p. 26-2-2/19, pewere of 1. mapTa 2019.

- MYN, Qupekunja nonuumje, Nonnunjcka ynpasa 3a rpaf beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.1.1, peweme of 11. mapTa 2019.

- MY, Qupekunja nonuunje, Nonnunjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.1.1, pewere oa 20. mapTta 2019.

- MY, Qupekunja nonuunje, Nonnuynjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a CcTpaHue, 03.15.5.1.1, peweme of 26. mapTta 2019.

- MY, Qupekunja nonuunje, Nonnuynjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.1.1, pewemne oa 28. mapt 2019.

- MY, Qupekunja nonuumje, Nonnunjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.2.3, 6p. 26.2-41/19, peluere of 2. anpuna 2019.

- MY, Qupekunja nonuumje, Nonnunjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.1.1, peweme of 9. anpuna 2019.

- MY, Qupekunja nonuunje, Nonnunjcka ynpasa 3a rpaf beorpag, Ynpa-
Ba 3a cTpaHue, 03.15.5.2, 6p. 26—2-2-47/19, pewere of 17. anpuna 2019.

«  MYI, Qupekunja nonnunje, NMonuumnjcka ynpasa 3a rpag beorpag, Ynpa-
Ba 3a CTpaHue, 03/15/5/1/1, pelwerse of 23. anpuna 2019.

«  MYMN, Oupekumja nonuumje, Monuumjcka ynpasa KukuHga, 6p. 26-2-
195/2019, pelwemne of 19. ebpyapa 2019.
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MY, Oupekunja nonuumje, Monuumjcka ynpasa Kunkunpa, 6p. 26-2-
414/2019, peluerbe of 15. maja 2019.

MY, Oupekunja nonuumje, Monuumnjcka ynpasa Kunkunga, 6p. 26-2-
413/2019, peweme of 15. maja 2019.

MY, Ounpekuunja nonuumje, Monuumjcka ynpasa KnknHaa, 6p. 26-17-
442/2019, pewerse of 22. maja 2019.

MYN, Oupekunja nonuuuje, Monuumjcka ynpasa KnknHga, 6p. 26-17-
443/2019, pewere of 22. maja 2019.

MYN, Oupekumnja nonuuuje, Monvuujcka ynpasa Huw, 6p. 03/28/4, 6p.
24/18, pelwemne op 22. HoBembpa 2018.

MYN, Oupekumja nonvumje, Monuumjcka ynpasa Huw, 6p. 03.27.5-
03/2019, peluerbe of 15. anpuna 2019.

MYN, Oupekunja nonuumje, Monvumjcka ynpasa lMupot, 6p. 26-22/19,
pelwwere of 16. jaHyapa 2019.

MYN, Oupekunja nonvuuje, NMonuuynjcka ynpasa Muport, 6p. 26-46/19,
peluerse of 27. jaHyapa 2019.

MYN, Oupekunja nonuuuje, NMonuunjcka ynpasa Muport, 6p. 26-66/19,
pewetbe of 5. debpyapa 2019.

MYN, Oupekunja nonvuuje, NMonuunjcka ynpasa Muport, 6p. 26-68/19,
pewetbe of 8. debpyapa 2019.

MYN, Oupekunja nonuumje, Monnuymjcka ynpaea Mupot, 6p. 26-34/19,
pewerbe of 14. debpyapa 2019.

MY, Oupekunja nonuuuje, Monuumjcka ynpasa MupoT, 6p. 26-37/19,
peweme of 25. pebpyapa 2019.

MYN, Oupekuyurja nonuuwje, Monnumjcka ynpaea Mupor, 6p. 03/31/5, 6p.
26-37/19, pelwetrbe of 25. pebpyapa 2019.

MYN, Oupekunja nonuumje, Monuumjcka ynpasa lMupoT, 6p. 26-95/19,
pewere of 1. mapTa 2019.

MYN, Oupekunja nonuuuje, Monuuunjcka ynpasa Muport, 6p. 26-47/19,
pelwere o 27. mapTta 2019.

MY, Oupekuunja nonuuuje, Nonnunjcka ynpasa y MNupoty, Ofpcek 3a
CTpaHUe 1 cy36ujare nperynapHux murpauuja, 03/31/5, 6p. 26-150/19,
pewerse of 19. anpuna 2019.

MYN, Oupekunja nonuuuje, Monuumjcka ynpasa Mupot, 6p. 26-71/19,
pewerse of 19. anpuna 2019.

MYN, Oupekuunja nonuuwje, Monuumjcka ynpasa Mupor, 6p. 03/31/5, 6p.
26-73/19, peweme o 6. maja 2019.

MYN, Onpekunja nonuuuje, Monuuumjcka ynpasa [Mupot, 6p. 26-76/19,
pewerse of 9. maja 2019.
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«  MYI, Nonnumjcka ynpasa y Moxapesuy, Oacek 3a cTpaHue 1 cy3bujame
nperynapHux murpauuja, 6p. 26-70-10/2019, pewere og 17. maja 2019.

+  MYI, Ovpekumnja nonvuuje, Monuunjcka ynpasa Cpemcka Mutposuua,
Opcek norpaHnyHe nonvumje 3a cTpaHue 1 cy3bujare uneranHux Mur-
pauuja, 6p. 26/45/19, pewetbe of 21. pebpyapa 2019.

- MY, Monuunjcka ynpasa y Yxuuy, Ogcek norpaHvyHe nonvumje, 3a
CTpaHue, cy3bujarbe unerasHMX MuUrpauuja U TProBrHE Jbyauma, 6p.
26-87-1/2019, pewemne o 2. mapTta 2019.

« MY, MNMonunumjcka ynpasa y Yxunuy, Oacek norpaHuyHe nonuuuje, 3a
CTpaHue, cy3bujarme uneranHux murpauuja U TProBrHe sbyauma, 6p.
26-685-1/2018, pelere of 5. HoBembpa 2018.

« Opcek 3a a3un, pelerbe 6p. 03/9-4-26-2102/13 op 26. HoBembpa 2014.
«  KaHuenapuja 3a a3un, Pelwemne 6p. 03/10-4-26-5658/14, 09. mapTt 2015.
«  KaHuenapuja 3a a3un, Pelwemne 6p. 26-5658/14, 10. jyn 2015.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-1051/16, of 13. centem6bpa 2016.
«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-1414/16, 26. jaHyap 2017.

«  KaHuenapwija 3a a3un, pewemne 26-5868/16, og 31. mapTa 2017.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 26-257-17, 22. centembap 2017.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-78/17, og 10. jaHyapa 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 96-1699/17, og 7. maja 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 26-1697/18, 15. jyH 2018.

- KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-763/18, op 17. aBrycta 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 26-1140/18, of 4. centembpa 2018.
«  KaHuenapuja 3a a3un, pelletbe 6p. 26-2836/16, op 3. feuembpa 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-1500/18, o 5. okTo6pa 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelwetbe 26-697/18, o 29. oktobpa 2018.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26— — — 329/18, 28. geuembap 2018.
- KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-1078/18, op 14. jaHyapa 2019.

«  KaHuenapuja 3a a3un pelerbe 6p. 26-2643/17, 15. jaHyap 2019.

«  KaHuenapuja 3a a3un, pelletbe 6p. 26-2200/18, op 28. jaHyapa 2019

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-2318/17, of 28. jaHyapa 2019.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-167/17, op 5. bebpyapa 2019.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-474/17, op, 11. pebpyapa 2019.

«  KaHuenapuja 3a a3un, peletbe 6p. 26-2006/18, o 11. debpyapa 2019.
«  KaHuenapuja 3a a3un, pelerbe 6p. 26-1260/18, op 13. mapTa 2019.
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KaHuenapwuja 3a a3un, peweme 6p. 26-176/18, og 15. mapTa 2019.
KaHuenapwuja 3a a3un, pewere 6p. 26-1603/18. og 18. mapTa 2019.
KaHuenapwuja 3a a3un, peweme 6p. 26-2047/17, op 21. mapTa 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, pewwere 6p. 26-148/18, ox 1. anpuna 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, 6p. 26-474/17, og 12. anpuna 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, pelerse 6p. 26-1278/17, og 17. anpuna 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, pelere 6p. 26 —1676/18, op 8. maja 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, peweme 6p. 26-1731/18, og 8. maja 2019.
KaHuenapwuja 3a a3un, pewetrse 6p. 26-118/19, og 14. maja 2019.
KaHuenapwja 3a a3un, pewere 26-1809/19, op, 26. jyna 2019.
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CIP — Katanorusauuja y nybnunkaumju
HapogHa 6ubnunoteka Cpbuje, beorpag,

314.113:314.15(497.11)(036)
341.231.14-054.73(497.11)(036)
341.43(487.11)(036)

OABUHWR, Mapko, 1972—-

Bopwnu 3a npumMeHy peneBaHTHUX nponuca y 0bnactu
asuna n murpauuja / Mapko [asuHuh, ViBaHa Kpctuh. — beorpag :
lpyna 484, 2019 (beorpag : Jocuje ctyamno). — 183 cTp.; 23 cm

Tupax 800. - HanomeHe 1 6ubnuorpadcke pedepeHLe y3 TeKCT. —
Bubnunorpaduija. ctp. 167-183.

ISBN 978-86-86001-89-4

1. Kpctuh, MBaHa, 1975- [ayTop]

a) MurpanTu -- Cpbuja -- Bognun 6) N36ernuue -- MehyHapopaHa
3awwTunTa -- Cpbuja -- Bognun B) MNpaso Ha a3un -- Cpbuja --
Bopauuu r) Cpbuja -- MurpaumoHa nonntrka -- Boguum
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