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MEDUNARODNI PAKT O GRADPANSKIM I POLITICKIM PRAVIMA I
MEDUNARODNI PAKT O EKONOMSKIM, SOCIJALNIM I
KULTURNIM PRAVIMA '

- I Istorijat paktova

TuZna sudbina ne samo pojedinaca mego i &itavih naroda u toku
drugog svetskog rata uticala je da se jo§ pre okontanja ovoga sukoba
pocne sa razmisljanjem o po$tovanju prava oveka kao madelu na kome
‘Ce pocivati nade za bolju buducénost sveta. Veé u Atlanskoj Povelji
Ruzvelt i Cer¢il postigli su dogovor o obezbedenju boljih uslova rada,
privrednog napretka i socijalnog osiguranja kao i o osiguranju svim
ljudima u svim zemljama Zivota oslobodenog straha i bede.) Izriditije
-odredbe o poloZaju pojedinaca u medunarodnoj zajednici nalazimo u
Deklaraciji Ujedinjenih macija. U njoj je dvadeset i $est drzava iznelo
uverenje prema kome je »potpuna pobeda nad mjihovim neprijateljima
od bitne vaZnosti za odbranu Zivota, slobode, nezavisnosti i verske slo-
bode, kao i za otuvanje prava oveka i pravde u mjihovim sopstvenim
kao i u ostalim zemljama«?) Sa okonlanjem drugog svetskog rata
nisu prestali napori za medunarodno unapredenje prava ¢oveka. Sama
pobeda demokratske koalicije znatila je ve¢ sustinsku podlogu svim
naporima u oblasti unapredenja i zastite ljudskih prava posto kraj
druge po redu svetske katastrofe nije oznatavao samo pobedu grupe dr-
Zava nad drugom grupom nego i prevagu demokratskih shvatanja o odno-
sima Clanica medunarodne zajednice. No, demokratski okvir novog po-
sleratnog poretka ne sastoji se iskljudivo u obezbedenju mira kao ne-
ophodnom preduslovu za uZivanje svih prava &oveka i osnovnih sloboda
nego i u stvaranju drugih wuslova za razvoj demokratskih ustanova i
odnosa medu drzavama. Pobednici nad silama Osovine mastavili su s
unoSenjem ideja o medunarodnom unapredenju i poitovanju prava &o-
‘veka i u posleratne medunarodnopravne akte. Najvazniji od njih je
svakako Povelja Ujedinjenih macija u kojoj se u Uvodu i jo§ Sest &la-
nova pominju prava ¢oveka. U njima, istina, mije re¢ o za$titi (re¢ za$-
tita namerno je izostavljena iz konalne verzije Povelje UN) veé o pos-
tovanju, ostvarenju, postovamnju i uvaZavanju prava coveka. U Povelji
se takode ne navodi katalog prava: insistira se na zabrani diskrimina-
cije s obzirom na rasu, pol, jezik ili veru. No, ne treba misliti da se

1) Za tekst Atlanske Povelje usvojene 14. avgusta 1941. godine v. Ujedi-
njene nacije, Zbirka dokumenata 1941—1945, Beograd 1947, str. 7—38.

?) Za tekst Deklaracije Ujedinjenih nacija usvojene u Va$ingtonu 1. januara
1942. godine v. Ujedinjene macije, Zbirka dokumenata; 1941—1945, str. 12. :
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odustalo od pokusaja podrobnog uredenja ljudskih prava u ovom Usta-
vu medunarodne zajednice. Jo§ na osnivackoj konferenciji u San Fran-
cisku predloZeno je da se u Povelju UN unese Medunarodna Povelja
o pravima &oveka?) Ocenjeno je, medutim, da pitanje nije dovoljno
proudeno, pa je skinuto s dnevnog reda. Ali zamisao nije isCezla. Pri-
premna komisija Ujedinjenih macija i njen izvrSni komitet, u jesen
1945. godine, preporudili su da rad Komisije za prava ¢oveka, organa
tije je obrazovanje predvideno &anom 68 Povelje UN, bude usmeren
ka formulisanju pomenute Povelje o pravima goveka, a Generalna skup-
$tina UN je ma prvom zasedanju 1946. godine podrZala ove preporuke.
Cim je Ekonomski i socijalni savet utvrdio mandat Komisije za prava
¢oveka u program rada Komisije uvrceno je i pitanje usvajanja po-
menute Povelje. Koncepcije u vezi s ovim aktom bile su, medutim, raz-
ligite. Preovladalo je stanovidte da ovaj akt bude sastavljen iz tri dela.
Prvi je trebalo da obuhvati Deklaraciju o pravima toveka. Drugi se od-
nosio na usvajanje pakta sa obaveznom snagom za Sve ugovornice dok
je tredéi trebalo da sadrZzi mere za sprovodenje u Zivot ugovornih od-
redbi) Tri godine posle usvajanja Povelje UN okoncan je rad u vezi sa
prvim delom Medunarodne Povelje o pravima &oveka — 10. decembra
1948. godine usvojena je Sveopsta Deklaracija o pravima goveka u kojoj
je u trideset ¢lanova obuhvaden Citav katalog osnovnih li¢nih, gradan-
skih i politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.
Pretpostavljalo se, medutim, da ée pravna obaveznost Deklaracija
naié¢i na razlidita tumadenja. Zbog toga se jo§ pre usvajanja ovoga akta
podelo razmisljati o usvajanju konvencije o pravima Soveka,’) dakle
_-dokumenta &ija je pravna snaga nesporna zbog klasi¢nog nadela pacta
sunt servanda. Decembra meseca 1947. godine Komisija za prava Cove-
ka zamenila. je -naziv »konvencija« jzrazom »Pakt o pravima Covekac
;i iznela tekst od 27 &anova od kojih je 16 bilo posvedeno gradanskim
i polititkim pravima.®) U toku. 1948. godine tekst Pakta je izmenjen u
skladu s iznetim primedbama i dostavljen Ekonomskom i socijalnom
savetu, a ovaj ga je prosledio Generalnoj skupitini UN. Rezolucijom
br. 217 (III) E Generalna skup$tina zamolila je Ekonomski i socijalni
savet da nacrt pakta dostavi Komisiji za prava ¢oveka kako bi ga ova
razmotrila. U toku 1949. godine Komisija je izvrSila izmene u tekstu i
posredstvom generalnog sekretara UN, dostavila ga vladama trazedi od
njih mi&ljenje. Vlade se svakako nisu mogle sloZiti s uredenjem isklju-
&ivo klasi¢nih prava, pa su zatraZile da se u pakt unesu odredbe o eko-
nomskim, . socijalnim i kulturnim pravima’) posle ¢ega je Komisija za
prava Coveka sadinila konalan tekst nacrta Pakta o pravima doveka i
dostavila ga Ekonomkom i socijalnom savetu, a ovaj ga je uputio Gene-

3) R. Cassin: La Declaration universelle et la mise en oeuvre des Droits de
1’};7%1:1‘1me£,4 8Recueil des Cours de I’Académie de droit international de la Haye 1951,
t..79, p. 248.

4) Yearbook of the United Nations 1948—1949, p. 538.

5 L. B. Sohn: A Short History ‘of United Nations Documents on Human
Rights, The United Nations and Human Rights, Eighteenth Report of the Com-
gns'smn 1to study the organization of Peace, New York 1968, p. 101, beleska pod

rojem 1. . ’ -

6) Ibid, p. 102, beleska pod brojem 3.

7) Za primedbe Jugoslavije, SovjetskogSaveza' i Australije v. Ibid, p. 104.
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ralnoj skup$tini. Razmatrajudi-nacrt, Generalna skup$tina je u njemu
nasla znatne nedostatke. Pored odredbi o federalnoj klauzuli, popunja-
vanja prvih osammnaest ¢lanova nacrta movim pravima, merama im-
plementacije, ukazano je na nedostatak ¢lanova o ekonomskim, socijal-
nim i kulturnim pravima, i rezolucijom usvojenom 4. decembra 1950.
godine, posredstvom Ekonomskog i socijalnog saveta, vratila Komisiji
za prava ¢oveka nacrt Pakta sa predlozima za njegovu dopunu. Postu-
pivéi po primedbama, Komisija je u macrt unela odredbe o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima i tako donpunjeni tekst dosta-
vila Ekonomskom i socijalnom savetu o kome se onda u ovome organu
razvila Ziva rasprava. Sukobila su se dva stanovi$ta. Pristalice jednog
podrzavale su stav Komisije dok su zastupnici drugog gledista, pred-
vodeni predstavnikom Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, smatrali da bi
Generalna skupstina trebalo da preispita svoju odluko o unoSenju oba-
dve grupe prava u Pakt o pravima ¢oveka. Do sli¢nih razmimoilaZzenja
doglo je i u Generalnoj skup$tini. Izvesne drZave zahtevale su izmenu
donete odluke dok su se druge zalagale za njenu potvrdu. Prevagnulo
je, ipak, stanovidte u skladu s kojim je u Pakt trebalo uneti obadve
grupé prava. Razlika u glasovima bila je vrlo mala: 29 drzava glasalo
je za potvrdivanje ranije donete odluke, 25 protiv, a 4 su se uzdrZale.
Uéinjen je, medutim, i ustupak protivnicima jedinstvenog uredenja
obadve grupe prava — Komisijski je naloZeno da salini macrte dva
pakta o pravima ¢oveka. Koji su razlozi na to uticali? Mislimo da su
preoviadujuéi bili sledeéi. Protiv jedinstvenog uredenja ukazivano je
najpre na razli¢itu prirodu gradanskih i polititkih s jedne i ekonom-
¢kih, socijalnih i kulturnih prava s druge strane. Prva od njih, isticano
je, priznata su veé¢ vekovima u zakonodavstvima mnogih zemalja tako
da u vezi s njihovim usvajanjem meée biti ve¢ih problema. Za razliku
od njih, obezbedenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava zahte-
vaée velike finansijske napore koje mnoge drZave nece moéi da podne-
su. Na to je madovezivan dokaz o malom broju ratifikacija jedinstvenog
Pakta $to mo¥e dovesti u pitanje stupanje ma snagu ovoga akta. Pod
uticajem anglo-amerikanaca dodavano je majzad da gradanska i poli-
ticka prava imaju znatno vedi zna¢aj od ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava i da ih zato treba ranije kodifikovati od ovih drugih.

, Jo$ snarnijim dokazima raspolagale su, medutim, pristalice jedin-
stvenog Pakta o pravima Zoveka. Najvazniji razlog iznet je ve¢ u rezo-
luciji Generalne skupstine UN br. 421 E usvojenoj 4. decembra 1950.
godine i ticao se meduzavisnosti obadve grupe prava: uZivanje gradan-
skih i polititkih nije moguce bez obezbedenja ekonomskih, socijalnih i
kulturnih i obratno. Bilo je i misljenja prema kojima cilj nerazvijenih
zemalja treba da bude zalaganje zazadtitu obadve grupe prava pri Ce-
mu ée se najpre obezbediti minimalna socijalna za$tita i smanjiti nepis-
menost, a tek onda povesti borba za slobodu govora, verovanja i udru-
yivanja. Ukazivano je najzad da se ne moZe beskonatno ¢ekati na pri-
menu prava iz Deklaracije, a u mjoj su, kao $to je poznato, sadrZana ne
samo klasi¢na ve¢ i nova — ekonomska, socijalna i kulturna prava.®) -

§) Podrobno o ovome R. Cassini: op. cit., pp. 299 id.
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Bez obzira koji razlozi bili u pitanju, jedan je zakljudak odigledan
— Zapadne drzave zalagale su se za obezbedenje klasiénih prava, ali su
bile i protiv istih mera za obezbedenje ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava. Socijalisti¢ke zemlje su se pak zalagale za uZivanje eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih prava, ali su pokusavale da slabe mere
implementacije ovih prvih pro$ire i na gradanska i politi¢ka prava. U
sukobu ove dve jasno ispoljene teZnje, pobedilo je maZalost stanoviste
pristalica odvojenog uredenja. Podela je ve$tatka o ¢emu svedoli ne
samo istovetan ¢lan 1 obadva pakta mego i ¢injenica da je Pakt o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima stupio na snagu pre Pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima. No, podela je izvrSena i polev od
1952. godine organi Ujedinjenih macijal me raspravljaju viSe o jedin-
stvenom medunarodnompravnom instrumentu mnego o dva nezavisna
-akta kome ¢ée biti pridodati i treéi. Tako su se, kad je Generalna skup-
$tina UN 1954. godine otpolela sa raspravama, pred njom nasli tek-
stovi dva dokumenta, Stavovi drZava bili su razli¢iti. Uporno se zbog
toga poku$avalo da razliita stanovi$ta budu dovedena ma zajednicku
liniju kompromisa kako bi svaki ¢lan bio prihvatljiv $to $irem krugu
drZzava. Ali veé ¢lan 1 obadva pakta u kome je bilo re¢i o pravu naroda
na samoopredeljenje izazvao je o$tre sukobe gledista u treéem komitetu
tako da je &itavo deveto zasedanje tredeg komiteta Generalne skupstine
bilo posvedeno ispitivanju i usvajanju Preambule i ¢lana 1 obadva
pakta. Ubrzo se pokazalo da i usvajanje ostalih &lanova neée iéi brzo.
Sledeéi podaci to jasno pokazuju: na jedanaestom zasedanju tredeg ko-
miteta 1956. godine usvojeni su ¢lanovi od 6—13 nacrta pakta o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima; na dvanaestom 1957. go-
dine od 14—16. istoga pakta i ¢lan 6 nacrta pakta o gradanskim i po-
litickim pravima; na 13. sednici 1958. godine ¢lanovi od 7—11 nacrta
pakta o gradanskim i politi¢kim pravima; na 14. sedmici 1959. godine
Clanovi od 12—14 istoga pakta; na 15. od 15—18. &lana istoga pakta;
na 16. 1961. godine ¢lanovi od 19—25. istoga pakta; na 17. zasedanju
1962. godine razmatrani su dodatni ¢lanovi predloZeni da budu uneti u
nacrt pakta o gradanskim i politi¢kim pravima (pravo deteta, pravo
azila), a usvojeni su i &lanovi od 2—5 nacrta pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kao i ¢lanovi od 3—5 macrta pakta o
‘gradanskim i politickim pravima; na 18. zasedanju treceg komiteta us-
vojeni su ¢lanovi od 2—4 kao i dodatni ¢lan koji je trebalo da bude
unet posle ¢lana 22 nacrta akata o gradanskim i politiCkim pravima i
paragraf koji je trebalo da bude pridodat kombinovanom tekstu ¢&la-
nova 11 i 12 nacrta pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima; na 20. zasedanju 1965. godine, zbog prenatrpanosti dnevnog reda
tre¢i komitet nije bio u mogudnosti da razmatra nacrte paktova?) ali
je zato ma 21. zasedanju posvetio painju svim ostalim &lanovima oba-
dva pakta i usvojio ih tako da je Generalna skup$tina UN konadan
tekst obadva pakta i Fakultativnog Protokola usvojila 16. decembra
1966. godine. ’

Iz navedenih podataka moZe se videti da je svaki &lan paktova
podrobno pretresen. Generalnoj skup$tini je zbog toga bilo potrebno

%) Vise o tome A/6546, pp. 8—9.
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punih ‘dvanaest godina, a' Ujedinjenim nacijama skoro dve decenije, da
bi misljenja bila usaglagena i paktovi prihvadeni. '

Ovako dug period usagla$avanja stanovi$ta ishod su kako pos-
tojecih politickih odnosa medu &lanicama medunarodne zajednice tako
i’ razmimoilaZenja u vezi s mekim kljuénim pitanjima medunarodne
zastite prava ¢oveka. -

Kao i u mnogim drugim oblastima medunarodnog Zivota hladni
rat je ostavio megativne posledice i na planu medunarodnog uredenja
prava Coveka. Klima nepoverenja i medusobnog optuZivanja, kori§éenje
prava Coveka kao sredstva za ostvarenje politickih ciljeva i kompro-
- mitovanje reZima pojedinih zemalja, svakako da nisu predstavljali po-
voljan okvir za prihvatanje medunarodnih obaveza i oblasti postovanja,
unapredenja, posebno zaltite ljudskih prava. Isto¢noevropske socijali-
stitke zemlje oprezno su prihvatile bilo koju moguénost suZavanja su-
verenosti i uplitanje u unutradnje poslove. Sve do 1963. godine ove
zemlje su se suprotstavljale medunarodnim merama za sprovodenje u
Zivot paktova o pravima &oveka. Stvaranje povoljnije klime u meduna-
rodnim odnosima uticalo je, medutim, i na prihvatanje veéih ograni-
Cenja suverenosti tako da su 1963. godine ove zemlje pristale na sistem
izveStavanja kao oblik medunarodne kontrole ponasanja drzava. Ipak, i
dalje su odbacivale moguénost primene drugih medunarodnih ‘mera —
saopStenja drzava protiv drugih drzava ili saop$tenja pojedinaca pro-
tiv drzave pod ¢ijom se vla$éu nalaze. '

Pored veé pomenutih neslaganja u vezi sa jedinstvenim ili odvoje-
nim regulisanjem grdanskih i politickih prava, s jedne, i ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava s druge strane, velike mesporazume izazi-
vala su jo§ dva pitanja: katalog prava koja je trebalo obuhvatiti pakto-
vima i mere za njihovo sprovodenje u Zivot. Osnovna nedoumica u vezi
s katalogom materijalnih prava svodila se na odgovor — da 1i se za-
drzati isklju¢ivo na pravima sadrZanim u Sveop$toj Deklaraciji o pra-
vima Coveka ili i¢i i izvan toga kruga. No, odgovor na to pitanje po-
kretao je drugo: i kad je postignuta saglasnost oko unoenja odredenog
prava kakvu sadrZinu dati tome pravu. Analiza odredbi paktova upucuje
na sledec¢i zakljucak: uopste uzev§i paktovi sadrfe prava navedena u
Deklaraciji. Postoje, medutim, i odstupanja. Izvesna prava navedena u
Deklaraciji nisu pomenuta u paktovima, ali, s druge strame, i prava
kojima nije bilo mesta u Deklaraciji nalazimo u paktovima. Medu pra-
vima sadrzanim u Deklaraciji, a ne i u paktovima navodimo pravo na
svojinu (¢l. 17 Deklaracije); pravo azila (¢l. 14) i pravo svakoga pojedinca
na drZavljanstvo (¢l. 15) i pored toga §to se u Paktu o gradanskim i
politi¢kim pravima, u tacki 3 &lana 24, nivodi pravo svakoga deteta da
stekne drZavljanstvo. Paktovi, pak, sadrfe pravo naroda na samoopre-
deljenje i prava koja iz njega proisti¢u, prava manjina, mada za mjih
nije bilo mesta u Sveopstoj Deklaraciji. Pored toga, kao §to je pome-
nuto, odredbe paktova znatno podrobnije ureduju izvesna prava nego
Sveop$ta Deklaracija. Deklaracija, na primer, proglagava pravo na ob-
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razovanje sindikata i stupnja u sindikat dok Pakt o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima izri¢ito zahteva i obezbedenje prava na
strajk.%)

Izradu paktova narolito su usporavale nesuglasice u vezi s mera-
ma za primenu paktova. Nesporazumi su proisticali iz razli¢itih polaz-
nih pretpostavki istotnoevropskih socijalistickih zemalja s jedne strane
i kapitalistickih s druge. Prve od njih pretpostavljale su suverenost
medunarodnoj zastiti prava Coveka i strahujudi od zloupotreba, ucena
i pokretanja postupaka bez pravog razloga, od zloupotreba, ucena i po-
kretanja postupaka bez pravog razloga, protivile se bilo kakvim medu-
parodnim merama za sprovodenje u Zivot paktova.!) Kad su kasnije
na njih i pristale prihvatale su samo postupke bez vedeg znacaja za
suverenost i unutra$nju nadleZnost drZava. Jo$ na poCetku rada na pak-
tovima 1947. godine Korecki je snaZnije mere medunarodne zastite pra-
va Coveka otro kritikovao pozivajuéi se na unutra$nju nadleZnost dr-
yava i zalaPudi se za svetskso javmo mnenje kao jedini moguéi oblik
nadzora nad poitovanjem prava Soveka, osim ukoliko nije re¢ o ugro-
yavanju mira i medunarodne bezbednosti kad Savet bezbednosti moZe
preduzeti akciju.’) Drugi sovjetski delegati medunarodne mere kontrole
smatrali su opasnim.) Ovakva stanovidta viSe puta su ponavljana u
organima Ujedinjenih macija prilikom rasprava o merama za Sprovo-
denje u zivot paktova o pravima ¢oveka.”) :

U drugu krajnost i8li su predstavnici razvijenih zapadnih drZzava.
Predlagali su mere kojima se suverenost drzava veoma suzavala. Vilson
iz Velike Britanije smatrao je da medunarodne mere moraju da ogra-
ni¢e nacionalnu suverenost svake drZave) dok su predstavnici drugih
zapadnih zemalja, isuviSe poneseni individualisticki obojenim shvatanji-
ma o polo¥aju pojedinaca u medunarodnoj zajednici -»suverena prava
pojedinaca« suproistavljali »suverenim pravima drZavac.) Ishod ovak-
vih razmi§ljanja je i nastojanje da se obrazuje Medunarodni sud za
prava Coveka, Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava ili
neki drugi organ sa $irokim ovlagéenjima u oblasti zatite prava Coveka.
Naravno da je bilo potrebno mnogo napora i vremena za usaglaSavanje
ovih potpuno suprotnih stanovi$ta ili za pronalaZenje nacina da vecina
dr¥ava i dalje ostane pri su$tini svojih predloga, a da i pored toga
paktovi budu usvojeni. Refenje je promadeno u unoSenju fakultativnih
klauzula u tekst Pakta o gradanskim i politickim pravima i usvajanju
posebnog pravnog instrumenta u kome ée biti ureden postupak nepo-
srednog obraéanja pojedinaca Komitetu za prava oveka — Fakultativ-
nog Protokola uz Pakt o gradanskim i politickim pravima. Nesvrstane
dr#ave odigrale su glavnu ulogu u pronalaZenju prihvatljivih reSenja.
Njihovim zalaganjem omogudeno je priblizavanje prvobitnih stanovista

10) ViSe o tome S. Milenkovié: Karakteristike paktova u odnosu na Sveopstu
Deklaraciju o pravima &oveka, Zbornik radova Pravnog odseka Pravno-ekonom-
skog fakulteta u Ni%u za 1969. godinu, str. 247 id.

iy A/C. 3/SR. 362, par. 55.

12y B/CN. 4/AC. 4/SR. 7, pp. 1-—3.

13) E/CN. 4/SR. 38, p. 8.

4) V. na primer intervenciju Pavlova u E/CN. 4/154, pp. 1—2.

15y E/CN. 4/SR. 81, p. 15. : ‘ : .

16y E/CN. 4/SR. 39, pp. 9—10.
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i dovodenje u' sklad razli¢itih interesa ¢lanica medunarodne zajednice.
Tako da su decembra meseca 1966. godine u Generalnoj skupstini Uje-
dinjenih nacija usvojeni Medunarodni Pakt o gradanskim i politi¢kim
pravima, Medunarodni Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima i Fakultativni Protokol uz prvi od njih.

Okoncéavanjem rada na Medunarodnoj Povelji o pravima ¢oveka
pruzen je jo§ jedan dokaz u prilog suZavanja suverenosti i internacio-
nalizacije ove oblasti koja je tradicionalno spadala u isklju¢ivu unu-
tradnju nadleZnost. Drzave su se sloZile de samo sa unapredenjem ljud-
skih prava i njihovim proglasavanjem u tekstovima sa moralno-poli-
‘ti¢kom snagom nego i u aktima ugovorne prirode ma koje se primenjuje
-poznato nadelo pacta sunt servanda. Medutim, jo§ uvek se nije znala
kona¢na sudbina ovih akata — za njihovo stupanje na snagu traZen je
prili¢no veliki broj ratifikacija: obadva pakta stupaju na snagu tri
meseca posle deponovanja kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
tridesetpetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju,”) a Fakultativni
Protokol tri meseca posle deponovanja kod generalnog sekretara UN
desetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.¥) Mnogi su sumnjali
u Zelju drzava da prihvate ovako Siroka ograni¢enja unutra$nje nadlez-
nosti ,osobito u pogledu mera medunarodnog nadzora. Pokazalo se da
su delimi¢no bili u pravu. Drzave su i prilikom ratifikacije ovih me-
dunarodnopravnih akata oprezno preuzimale obaveze tako da je za
njihovo stupanje na snagu bilo potrebno deset godina: Pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturmim pravima stupio je na snagu 3. januara
1976. godine, Pakt o gradanskim i politickim pravima 23. marta 1976.
godine, a Fakultativni Protokol takode 23. marta 1976. godine. Posto
je deset drzava dalo izjavu o priznanju madleZnosti Komiteta za prava
doveka da prima i razmatra saop$tenja u kojima drZava ugovornica
tvrdi da- druga ugovornica ne ispunjava obaveze iz Pakta o gradanskim
i politi¢kim pravima, otpocela je da dejstvuje i nadleZznost pomenutog
Komiteta predvidena u ¢lanu 41 navedenog Pakta.”) Na taj nacin, po-
geli su da dejstvuju svi postupci za sprovodenje u Zivot kako Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima tako i Pakta o gradan-
skim i politickim pravima. Do 1. januara 1980. godine prvi od njih
obavezivao je 63 ugovornice®) drugi 61%). a Fakultativni Protokol 22%).

- 11V, &lan 49 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima i ¢lan-27 Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

18) V. &lan 9 Fakultativnog Protokola.

19) Traités multilatéraux pour lesquels le Secrétaire général exerce les fonc-
tions de dépositaire, Etat, au 31 décembre 1978, des signatures, ratifications, adhé-
sions, etc, Nations Unies, New York 1979, p. 118. Do oznadenog datuma izjavu o
priznanju nadle’nosti Komiteta za prava ¢oveka u skladu sa Clanom 41 Pakta
dale su sledeée driave: Savezna Republika Nemadka, Austrija, Danska, Finska,
Italija, Norveska, Novi Zeland, Holandija, Velika Britanija i Svedska.

20) Droits de 'homme, Instruments internationaux, Signatures, ratifications,
adhésions, etc, 1% janvier 1980, p. 12. To su sledeée ugovornice: Savezna Repub-
lika Nemadka, Australija,-Austrija, Barbados, Bugarska, Kanada, Cile, Kipar, Ko-
lumbija, Kostarika, Danska, Salvador, Ekvador, Spanija, Finska, Gambija, Gvi-
neja, Gijana, Madarska, Indija, Iran, Irak, Island, Italija, Libija, Jamajka, Japan,
Kenija, Liban, Madagaskar, Mali, Maroko, Mauricius, Mongolija, Norveska, Novi
Zeland, Panama, Holandija, Peru, Filipini, Poljska, Portugal, Sirija, Demokratska
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Izjavu o prihvatanju fakultativne klauzule sadrfane u &anu 41 Pakta
o gradanskim i politi¢kim pravima do 31. decembra 1978. godine dalo
je 12 drzava.®) .

Jugoslavija je obadva pakta potpisala 8. avgusta 1967, a ratifiko-
vala ih 2. juna 1971. godine. Nije ratifikovala Fakultativni Protokol
niti je prihvatila nadleZznost Komiteta za prava Soveka predvidenu ¢&la-
nom 41 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

II Materijalnopravne odredbe paktova

Paktovi obuhvataju $irok krug materijalnopravnih odredbi. Oni
predstavljaju do sada najpotpuniju kodifikaciju prava ¢oveka na uni-
verzalnom planu. U Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturmim pra-
vima obuhvadeno je Cetrnaest, a u Paktu o gradanskim i politickim
dvadeset i $est prava. Izvesna od tih prava sadrZana su u obadva pakta.
Clan 22 Pakta o gradanskim i politickim pravima u kome je reé o slo-
bodi udruZivanja i, izmedu ostaloga, pravu ma osnivanje sindikata, od-
nosi se i na pitanje obuhvadeno ¢lanom 8 Pakta o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima, a ¢&lanovi 23 i 24 Pakta o gradanskim i
politickim pravima koji se odnose na porodicu, brak i decu vezani su i
za ¢lan 10 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Clan 1 obadva pakta potpuno je, medutim, istovetan. To je i ra-
zumljivo: pravo naroda na samoopredeljenie predstavlja pretpostavku za
uzivanje bilo koga drugog prava. Zbog toga je i navedeno u prvom ¢lanu
obadva pakta. Pod pravom na samoopredeljenje u paktovima se pod-
razumeva slobodno odredivanje politickog poloZzaja i slobodno sprovo-
denje privrednog, drustvenog i kulturnog razvoja. No, u njima se sa-
drZzina ovoga prava pro$iruje i na slobodu raspolaganja prirodnim bo-
gatstvima i izvorima: nijedan narod ne moze biti lien vlastitih sredstava
opstanka, uz ograni¢enje da to raspolaganje ne $teti obavezama proiza-
$lim iz medunarodne privredne saradnje. Driave ugovornice paktova
obavezuju se i da wolak3aju ostvarenje prava maroda na samooprede-
ljenje i da postuju ovo pravo saobrazno odredbama Povelje UN.

Pored prava na samoopredeljenje, dr¥ave ugovornice Pakta o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima obavezuju se i da priznaju

Republika Nemacka, Dominikanska Republika, Belorusija, Ukrajina, Tanzanija,
Rumunija, Velika Britanija, Ruanda, Senegal, $vedska, Surinam, Cehoslovadka,
Trinidad i Tobago, Tunis, Sovjetski Savez, Urugvaj, Venecuela, Jugoslavija, Zair.

2) Ibid, p. 12. To su sledece ugovornice: Savezna Republika Nemad&ka, Aus-
trija, Barbados, Bugarska, Kanada, Cile, Kipar, Kolumbija, Kostarika, Danska,
Salvador, Ekvador, Spanija, Finska, Gambja, Gvineja, Gijana, Madarska, Indija,
Iran, Irak, Island, Italija, Libija, Jamajka, Japan, Kenija, Liban, Madagaskar, Ma-
li, Maroko, Mauricius, Mongolija, Norveska, Novi Zeland, Panama, Holandija, Pe-
ru, Poljska, Portugal, Sirija, Demokratska Republika Nemadka, Dominikanska
Republika, Belorusija, Ukrajina, Tanzanija, Rumunija, Velika Britanija, Ruanda,
Senegal, Svedska, Surinam, Cehoslovadka, Trinidad i Tobago, Sovjetski Savez,
Urugvaj, Venecuela, Jugoslavija, Zair.

] 2) TIbaid., p. 12. To cu cledeée ugovornice: Barbados, Kanada, Kolumbija,
Kostarika, Danska, Ekvador, Finska, Island, Italija, Jamajka, Madagaskap, Mau-
ricijus, Norveska, Panama, Holandjja, Dominikanska Republika, Senegal, Svedska,
Surinma, Urugvaj, Venecuela, Zair. - : .

-B) V. beleske pod brojem 19.
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pravo na rad, koje podrazumeva pravo svakog.lica da dobije moguénost
obezbedenja sredstava za Zivot slobodno izbaranim ili prihvadenim ra-
dom. Za puno ostvarenje ovoga prava predvideni su: tehni¢ko usme-
ravanje i obrazovanje u svome pozivu, izrada programa osposobljava-
nja, druStveni i kulturni razvoj i puno zaposlenje i proizvodnost, pod
uslovima koji ée pojedincima satuvati uZivanje osnovnih politi¢kih i
ekonomskih sloboda. -

Za vreme rada svako ima prava na uZivanje praviénih i povoljnih
uslova rada — ¢&itamo u pomenutom ¢&lanu. Ta prava obuhvataju pra-
viénu- platu i jednaku mnagradu za rad jednake vrednosti bez ikakve
razlike. Zenama se moraju obezbediti uslovi koji misu lo$iji od onih
koje uZivaju muskarci, uz jednaku nagradu za jednak rad. Svi trud-
benici moraju takode imati: pristojan Zivot, $to se odnosi i na njihove
porodice, bezbednost i higijenske uslove rada; podjednaku moguénost
da budu u radu unapredeni u odgovarajucu visu kategoriju uzimajuéi
u obzir jedino duZinu radnog staZa i sposobnost; odmor, slobodno vre-
me, razumno ograniCenje radnog vremena i povremeno plaéeno odsustvo,
kao i nagradu za vreme drzavnih prazniénih dana. -

Svim ugovornicama nametnuta je i obaveza obezbedenja prava
svakoga lica da sa drugim obrazuje sindikate i da stupa u sindikate po
svom izboru, a radi zastite i unapredenja svojih ekonomskih i socijal-
nih interesa. Priznato je i pravo na $trajk saobrazno zakonima svake
pojedine zemlje. .

_ Svako ima i pravo ma socijalno obezbedenje, ukljutujuéi tu i so-
cijalno osiguranje. :

Porodici je u Paktu.o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
pruZena posebna zadtita. Prema ¢lanu 10 ovoga akta u brak se moe
stupiti samo po slobodnom pristanku buduéih supruznika. Majci se
pruZa zadtita u toku razumnog vremenskog perioda pre i posle poro-
daja pri ¢emu zaposlene majke treba da koriste pladeno odsustvo ili
odsustvo propraéeno odgovarajuéim davanjima socijalnog osiguranja.
Posebne mere zastite i pomoéi daju se deci i mlade¥i bez ikakve dis-
kriminacije zbog porekla ili drugih razloga. Deca i omladina moraju
takode biti zaSticeni protiv ekomomskog i drustvenog iskori$¢avanja.
Po zakonu je pri tome kaZnjivo njihovo zaposljavanje na radovima $tet-
nim po moral i zdravlje, odnosno radovima koji dovode u opasnost
zivot ili sprefavaju mormalan razvoj. DrZavama se nalae i odredivanje
granice starosti ispod koje ée zapo$ljavanje de¢je radne snage biti za-
branjeno i kaZnjivo po zakonu.

U Paktu su zatim navedeni pravo svakog lica ma Zivotni standard
dovoljan za mjega i njegovu porodicu, pravo svakoga da bude zadtiéen
od gladi i da uZiva najbolje stanje fizi¢kog i dugevnog zdravlja. Za- ost-
varenje poslednje mavedenog prava drZave ugovornice Pakta moraju
preduzeti mere neophodne za obezbedenje smanjenja broja mrtvoroden-
¢adi i de¢je smrtnosti kao i zdravog razvoja deteta; pobolj$anje svih
vidova industrijske higijene i higijene okoline, spretavanje i leGenje za-
raznih, endemi¢nih, profesionalnih i drugih oboljenja i borbu protiv tih
bolesti; stvaranje pogodnih uslova za obezbedenje lekarskih usluga i
lekarske nege u sluéaju bolesti.
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Najvie mesta u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturmim
pravima posveéeno je pravu svakoga lica na obrazovanje. U ¢lanu 13
ugovornice ovoga akta priznaju: a) Osnovno obrazovanje mora biti oba-
vezno i besplatno dostupno svima. Ono treba da bude podsticano ili
pojadano koliko je god moguce za ona lica koja nisu dobila osnovno
obrazovanje uopéte ili ga nisu u potpunosti dovrsila; b) Srednje obra-
zovanje mora se u&initi op$tim i dostupnim svakome putem svih odgo-
varajucih sredstava, a posebno postepenim uvodenjem besplatne nas-
tave; c) Vige obrazovanje ima se uciniti podjednako dostupnim svako-
me prema njegovim sposobmostima putem svih odgovarajuéih sredsta-
va, a osobito postepenim uvodenjem besplatne mastave. Ugovomnice se
jog obavezuju da nastoje razvijati $kolsku mreZu na svim stupnjevima,
da ustanovljavaju podesan sistem stipendija i meprestano poboljsavaju
materijalne uslove nastavnog osoblja, kao i da po$tuju slobodu roditelja
da izaberu za svoju decu druge prosvetne ustanove sem onih koje je
osnovala javna vlast.

Pored pomenutih, u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima priznaje se i pravo svakome da ugestvuje u kulturnom Zivotu,
da wuZiva blagodeti maudnog napretka i mjegove primene, da se koristi
za&titom moralnih i materijalnih interesa koji proisti¢u iz bilo koga
naudnog, knjizevnog ili umetni¢kog proizvoda ¢iji je on tvorac. Da bi
obezbedile ovo pravo, dr¥ave ugovornice Pakta obavezuju se na predu-
zimanje mera kako bi obezbedile puno vrienje ovoga prava, a &iji je
cilj otuvanje, razvoj i Sirenje nauke i kulture. Obavezuju se takode na
postovanje slobode meophodne za nau¢no istraZivanje, i stvaralacku de-
latnost. .
" &irok krug materijalnopravnih odredbi sadrizi i Pakt o gradan-
skim i polititkim pravima. Pored prava na samoopredeljenje u njemu
se kao prvi &lan tredeg dela navodi i pravo na Zivot. To je sasvim ra-
zumliivo: bez priznanja prava na Zivot bespredmetno je obezbedenje
bilo koga drugog prava. Imajuéi u vidu da pojedinci mogu biti liSeni
¥ivota i izricanjem smrtne kazne, u Paktu su navedeni okviri pravne re-
gulative u vezi s ovom vrstom kazne: smrtna kazna moZe biti izreena
samo za najte¥e zlotine i samo na osnovu konadne presude koju je
doneo nadlefan sud. Smrina presuda ne moZe biti izreena za zlofine
koje potine lica mlada od osamnaest godina i ne moZe biti izvrSena
nad trudnim ¥enama. Svaki osudenik ma smrt ima uz to pravo da traZi
pomilovanje ili zamenu kazne. Amnestija, pomilovanje ili zamena
smrtne kazne mogu se dati u svim slu¢ajevima. ) ,

Niko ne mo¥e biti podvrgnut mudenju ili svirepom, nefovecnom,
poniZavajuéem postupku ili kaZznjavanju. Posebno je zabranjeno i pod-
vregavanje nekog lica medicinskim ili nauénim opitima bez njegovog
slobodnog pristanka. )

Ropstvo.i trgovina robljem takode su zabranjeni. Niko me sme
biti dr¥an ni u zavisnom poloZaju niti biti primoran na vrienje prinud-
nog ili obaveznog rada. Izuzetak od kazne prinudnog rada moZe biti
priznat u zemljama u kojima se neki zlodinci kaZnjavaju liSavanjem
slobode uz prinudan rad. Zabrama prinudnog rada ne odnosi se i ma
sledeée sludajeve: svaki rad ili sluzbu koji se normalno traZe od lica
zatvorenog na osnovu redovne sudske odluke ili koje se, na osnovu
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takve odluke nalazi na uslovnom otpustu; svaku sluzbu vojne prirode i,
u zemljama gde je dozvoljen prigovor zbog ubedenja, svaku macionalnu
sluzbu koja se traZi ma osnovu zakona od takvih prigovarata; svaku
sluzbu koja se trazi u slutaju viSe sile ili nesreéa koje ugrozavaju
zivot ili blagostanje zajednice; svaki rad ili sluzbu koji &ine deo mormal-
nih gradanskih obaveza. :

Svako ima pravo i ma slobodu i li¢nu bezbednost. U skladu s tim
niko ne moZe biti predmet samovoljnog hap$enja ili pritvaranja niti
moZe biti zatvoren samo zbog toga $to nije u stanju da izvrgi neku ugo-
vornu obavezu. LiSenje slobode se moZe izvriti samo iz razloga i u
skladu sa postupkom u zakonu predvidenim. Svako ko je uhapSen biée
u trenutku hapSenja obavesten o razlozima hapienja i u najkradem ro-
ku bi¢e mu saopstena optuzba. U istom roku biée takode izveden pred
sudiju ili nekog drugog slubenika, zakonom ovla$éenog da vrsi pravo-
sudne funkcije. Istom licu ée se u razumnom roku suditi ili ée biti
osloboden. Kogod je'lifen slobode putem hap$enja ili pritvaranja ima
pravo da uloZi Zalbu sudu kako bi sud bez odlaganja odludio o zakoni-
tosti njegovog pritvaranja i maredio njegovo oslobadanje ako je pritva-
ranje bilo nezakonito. U poslednjem sluéaju lice ima pravo na naknadu
Stete. ) e ’
' Ukoliko lice bude lifeno slobode sa njim dée se postupati Covetno i
sa poStovanjem urodenog dostojanstva ljudske li¢nosti. OptuZeni su, po
pravilu, odvojeni od osudenika, a maloletnici od odraslih. Osnovni cilj
postupanja sa osudenicima je' njihova resocijalizacija. Maloletnici se
podvrgavaju reZimu koji odgovara mjihovom dobu i mjihovom pravnom
polozaju. ' ' T '

Paktom je priznato i pravo svakoga lica da se slobodno kreée i
slobodno izabere mesto boravka na teritoriji zemlje u kojoj se zakonito
nalazi. Svako lice ima ‘pravo i da slobodno mapusti bilo koju zemlju,
podrazumevajudi tu i svoju vlastitu i da se u mju vrati. Ukoliko je re¢
o strancu koji se zakonito malazi ma teritoriji drZave ugovornice Pakta
o' gradanskim i politickim pravima, on iz te drZave moZe biti proteran
samo u sledstvu izvr§enja odluke donete saobrazno zakonu i, ukoliko
se visi razlozi macionalne bezbednosti tome ne protive, on mora imati
mogucnosti da istakne razloge koji su protiv njegovog proterivanja.

Najpodrobnije je u Paktu uredeno pravo na jedmakost pred su-
dovima, u koje su ukljudeni presumpacija nevinost, pravo na javnost
sudenja, pravo osudenog na’ #albu visem sudu, nadelo res iudicata, kao
i pravo pojedinca da u majkraéem roku, na jeziku koji podrobno ra-
zume, bude obave$ten o prirodi i razlozima optuZbe protiv mjega; da
. ima dovoljno vremena i olaks$ica za pripremu odbrane i na op&tenje sa
braniocem po svom izboru; da bude prisutan sudenju i da se brani sam
ili uZ pomoé pravnog zastupnika po svom izboru ili branioca po zvanié-
noj duZnosti; da ispituje ili izdejstvuje ispitivanje svedoka optuzbe kao
i svedoke u njegovu korist; da dobije besplatnu pomoé tumaca; da ne
bude primoran da svedodi protiv sebe ili da prizna krivicu. '

U sledeéim ¢lanovima Pakta obezbedeno je postovanje opiteg prav-
nog nacela priznatog od strane civilizovanih nacija — nullum crimen,
nulla poena-sine lege, zabrana retroaktivnog dejstva strofeg krivi¢nog
zakona, pravo ssvakoga ma priznanje njegove pravne li¢nosti, zabrana
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proizvoljnog ili nezakonitog me$anja u privatni #ivot, porodicu, stan ili
prepisku i protivzakonitih mapada na mnjegovu Cast i ugled; pravo na
slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, $to podrazumeva slobodu
ostajanja pri svojoj, ili usvajanja veroispovesti ili ubedenja po svome
izboru, kao i slobodu da pojedinaéno ili u zajednici s drugima, javno
ili privatno, ispoljava svoje verovanje ili ubedenje veroispovedanjem,
obavljanjem obreda, pohadanjem sluZbe i nastavom.

Svako ima pravo i na slobodu misljenja, slobodu izrazavanja
pravo mirnog okupljanja, slobodnog udruZivanja, ukljucujuci i pravo
obrazovanja sindikata.

Zabranjuie se propaganda u korist rata, svako zagovaranje nacio-
nalne, rasne ili verske mr#nje koja predstavlja podsticanje na diskri-
minaciju, neprijateljstvo ili nasilje. Obezbeduje se pravo svakog deteta,
bez ikakvog razlikovanja zasnovanog na rasi, boji, polu, jeziku, verois-
povesti, nacionalnom ili dru$tvenom poreklu, imovini ili rodenju, na
mere zadtite od strane njegove porodice, drustva i drZave koje zahteva
njegov poloZaj maloletnika, kao i jednakost pred zakonom svih lica.

Svaki gradanin ima, takode, pravo i moguénosti da ucestvuje u
vodenju javnih poslova, da bira i da bude biran i da mu bude dostupna
javna sluzba u njegovoj zemlji.

Porodici se priznaje svojstvo prirodne i osnovne Celije drustva i
pravo na za$titu. Pravo na stupanje u brak i zasnivanje porodice mus-
karcima i ¥enama zrelim za brak, takode se priznaje. Isti¢e se da brak
ne mo¥e biti zakljuéen bez slobodnog i punog pristanka bududéih sup-
rutnika, kao i da sve ugovornice moraju obezbediti jednakost u pra-
vima i du¥nostima suprufnika u odnosu na brak, za vreme braka i
prilikom njegovog raskida. U slutaju razvoda, predvideno je donoSe-
nje potrebnih odluka kojima se deci obezbeduje potrebna zastita. '

Pored pomenutih, u Paktu su regulisana i prava manjina. Na taj
nadin se u Ujedinjenim macijama od zastite prava Coveka svih gra-
dana, bez obzira ma rasu, pol, jezik ili veru otpocelo i sa utvrdivanjem
prava odredenih grupa. Na osnovu ¢lana 27 ¢lanovima tih grupa priz-
naje se pravo da imaju u zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe svoj
sopstveni kulturni #ivot, da ispovedaju sopstvenu veroispovest i obav-
ljaju verske duZnosti, ili da upotrebljavaju svoj sopstveni jezik)

i > TS W TR

Pomenuto je veé da su mere za sprovodenje u Zivot paktova o pra-
vima &oveka izazivale velika neslaganja. Sukobile su se dve teZmje.
Zapadne zemlje zahtevale su strogo mnadgledanje poStovanja prava
toveka, pri &emu su u prvi plan isticale klasi¢na — gradanska i poli-
titka prava. Isto&noevropske socijalisticke zemlje zalagale su se pak
za obezbedenje kako gradanskih i polititkih tako i ekonomskih, soci-
jalnih i kulturnih prava, suprotstavljajuéi se, medutim, strogom siste-
mu nadzora nad ponafanjem dr¥ava u oblasti poStovanja i unaprede-

) Podrobno o tome S. M.ilenkovié: Prava manjina u Medunarodnom Paktu
o gradanskim i politickim pravima, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Niu za
1974. godinu, str. 221—232. .
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nja prava Coveka. ReSenje je, ipak, pronadeno: izvesne mere za sprovo-
denje u Zivot paktova prihvataju se ratifikacijom ili pristupanjem dok
je za druge potrebna posebna saglasnost ugovornica. Medu prvima tre-
ba pomenuti mere na nacionalnom planu i postupak izve$tavanja, a u
okviru druge grupe postupak pred Komitetom za prava ¢oveka i ad hoc
Komisijom za mirenje.

1. Mere na nacionalnom planu

Mere ma unutrainjem planu malaze se u &lanu 2 obadva pakta.
Sadrzina pomenutih &lanova nije, medutim, ista. S obzirom da su eko-
nomska, socijalna i kulturna prava podobna samo za progresivau im-
plementaciju, drzavama je nametnuta obaveza preduzimanja koraka sa-
mo do »maksimuma raspoloZivih sredstava... u cilju postepenog obez-
bedenja punog ostvarivanja prava priznatih u ovom paktu«. U Paktu o
gradanskim i polititkim pravima ugovomice se, pak, obavezuju da »po-
Stuju i da zajemée prava priznata u ovom Paktus. U prvom isluéaju
re¢ je, dakle, ne samo o postovanju nego i zastiti prava dok se u-dru-
‘gom teZi samo ka njihovom postepenom obezbedenju u skladu s ma-
terijalnim moguénostima svake ugovornice. Sredstva za za&titu ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava s jedne strane i gradanskih i politi&-
kih s druge ukazuju takode ma razliku izmedu ove dve grupe prava. U
Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima drave se obavezuju da obez-
bede svakom licu pravo delotvorne albe o kojoj ¢e refavati nadlezna
sudska, upravna ili zakonodavna vlast dok se u Paktu o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima ovakva moguénost ne predvida. Zem-
ljama u razvoju ostavljena je, medutim, u drugome paktti moguénost
da uz duinu paZnju prema pravima doveka i svojoj macionalnoj priv-
redi, odrede u kome ée obimu obezbediti ekonomska prava priznata u
ovom aktu licima koja nisu njihovi drzavljani.®)

2. Medunarodne mere
a) Mere izveStavanja
aa) Mere izve§tavanja u Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima

U Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima sve drrave ugovornice
obavezuje se da podnose izve$taje o merama koje budu usvojile, a ko-
jima se sprovode u Zivot prava priznata u ovom Paktu, kao i o napretku
ostvarenom u uZivanju ovih prava. Izve$taji se podnose u roku od go-
dine dama, ra¢unaju¢i od dana stupanja ma snagu ovoga Pakta za svaku
zainteresovanu drzavu ugovornicu ponaosob, a zatim kad god to Komitet
zatrazi®) U ovom drugom sludaju Komitet utvrduje datum podno$enja

%) Podrobruiije o tomie S.:Milenkovié: Nacionalie there za sprovodenje u
‘Zivot 'Zpaaktgga o pravima Soveka, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu za 1970. godifiu,
str. 323—335.

%) V. tacka 1a) i 1b) ¢lana 40 Pakta.
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izvedtaja i posredstvom generalnog sekretara UN upoznaje drZave ugo-
vornice sa formom i predmetom izve$taja koji traZi”) Svi izve$taji upu-
¢uju se generalnom sekretaru UN, a on ih dostavlja Komitetu. U njima
dr¥ave ugovornice Pakta obave$tavaju Komitet o merama koje su predu-
zele u oblasti sprovodenja u Zivot prava priznatih Paktom i o ostva-
renom mapretku u uZivanju ovih prava®) U sludaju potrebe mozZe biti
ukazano i na &nioce i te$kode od znaCaja za obezbedenje prava iz Pak-
ta?) Zbog razli¢itih tumadenja ovih obaveza Komitet za prava Coveka
odlugio je da usvoji op$te smernice o obliku i sadrZini izve$taja. U smer-
nicama je nagladeno da svaki izve$taj treba da bude sastavljen iz dva
dela. U prvome delu red je o op$tim obaveStenjima u kojima se kratko
izlaze opsti pravni okvir zaStite gradanskih i politikih prava. Ukoliko
je, recimo, zaStita predvidena Ustavom ili Deklaracijom o pravima, u
izvestaju ¢e biti ukazano na te akte. Ukazuje se takode na metod-in-
ternacionalizacije unutraSnjeg prava — metod transformacije ili self-
-executing akata; sudske, upravne.i ostale vlasti &ije se odluke odnose
na prava oveka; na prava sredstva kojima raspolazu lica ukoliko im
prava budu povredena. U drugome delu izve$taja treba da budu nave-
dena obavestenja o svakom ¢&lanu sadrzanom u prvom, drugom i tredem
delu Pakta o gradanskim i politickim pravima. Ovaj deo treba da obuh-
vati: zakonodavne, upravne ili druge mere na snazi u vezi sa svakim
pravom; ogranidenja u uZivanju prava nametnuta zakonom, u praksi ili
na bilo koji drugi madin; sve druge inioce ili te$kode u uZivanju prava;
sva ostala obavestenja o ostvarenom napretku u uZivanju ovog ili ovih
prava. Tra#i se takode da uz izveStaj budu priloZeni i primerci najvaz-
nijih zakonodavnih ili drugih tekstova pomenutih u izvestaju.*) :

Poito se bude savetovao sa Komitetom, generalni sekretar UN
‘mo¥e se zainteresovanim specijalizovanim agencijama dostaviti prepis
svih delova izvedtaja koji imaju veze s delokrugom njihove nadleZnosti
i1i dr¥avama &lanicama ovih agencija. Pri tome moZe pozvati pomenute
agencije da dostave svoja miSljenja o izvegtajima u roku koji utvrdi’)

Upudene izvestaje proucava Komitet za prava &oveka. O otvaranju
sednice Komiteta, njenom trajanju i mestu odrZavanja obave$tavaju se
dr¥ave ugovornice o Cijim ce se izveStajima raspravljati na sednici.
Sednici prisustvuju i predstavnici drzava i daju dopunska obave$tenja
i odgovore na pitanja ¢lanova Komiteta.

Ukoliko dr¥ava nije dostavila izve$taj?) generalni sekretar -0 to-
me obavedtava Komitet, a ovaj, posredstvom generalnog sekretara UN,
zainteresovanu dr¥avu ugovornicu podseéa na neispunjenu obavezu. Ako
se ova i tada me odazove pozivu, Komitet to iznosi u izveStaju koji svake
godine dostavlja Generalnoj skupstini UN, posredstvom Ekonomskog i
socijalnog saveta. . '

2y V. &lan 66 privremenog unutradnjeg pravilnika.
) Tagka 1 &lana 66 privremenog unutradnjeg pravilnika.
2) Tacka 2 ¢lana 40 Pakta.

%) Za tekst smernica v. Rapport Comité des droits de I’homme, Assemblée
~générale, Documents officiels: trente-deuxieme session, Supplément Ne 44 (A/32/44),
Nations Unies, New York 1977, pp. 69—70. . T

3ty Tagka 3 ¢&lana 40 Pakia i Clana 67 privremenog unutra$njeg pravilnika.
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.. Prilikom razmatranja izvestaja najpre se utvrduje da li su u njemu
sadrZana .sva meophodna obave$tenja. U slutaju megativnog odgovora
traZe se dopunski izvestaji*) od drZava ili obaveitenja od predstavnika
drzava koji prisustvuju sednici Komiteta. Ukoliko ni na taj nadin nisu
dobijeni-odgovori, predstavnik drZave se obavezuje da pismeno odgo-
vori na pitanja u pogledu kojih nije dat odgovor. Moguée je, medutim,
da se iz Citavog materijala zakljuli da dr¥ava ugovornica nije odgovorila
obavezama sadrzanim u Paktu. U tom sluéaju Komitet dostavlja opste
primedbe koje bude smatrao pogodnim. Posredstvom generalnog sekre-
tara UN, Komitet moZe dostaviti opste primedbe i svim drZavama ugo-
vornicama. Ova vrsta’ primedbi zasnovana je na ispitivanju izvestaja i
obave$tenja drZava ugovornica i od mjih se onda traZi misljenje o udi-
mjenim primedbama. Odreduje.se, pri tome, i rok u kome mi$ljenje
treba da bude dostavljeno. '

Primedbe upudene svim drZavama ugovornicama Pakta, kao i ko-
pije izveStaja drZava ugovornica Komitet dostavlja i Ekonomskom i
socijalnom savetu, a izuzetno mu moZe poslati i misljenje drZava.

bb) Mere - izve§tavanja u Paktu o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima T

Za razliku od Pakta o gradanskim i politickim pravima u skladu s
kojim se izve$taji podnose u roku od godine dana, ratunajuéi od dana
stupanja na snagu ovog Pakta za svaku drZavu ugovornicu, a zatim kad
god to Komitet za prava ¢oveka zatrai, za podnoSenje izveitaja dr¥ava
ugovornica Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima o pre-
duzetim merama i postignutom mapretku u cilju obezbedenja postovanja
prava priznatih u pomenutom Paktu, me postoji odredeni rok. Prema
¢lanu 17 Pakta oni se podnose povremeno, prema programu koji utvrdi
Ekonomski i socijalni savet u roku od godine dana od dana stupanja
na snagu ovoga Pakta. Ekonomski i socijalni savet se pri tome save-
‘tuje sa drzavama ugovornicama i zainteresovanim specijalizovanim agen-
cijama.

) Na trecoj sednici Komiteta za prava &oveka utvrdeno je da je osamnaest
drZzava dostavilo izveStaje dok dvadeset ostalih koje su to morale udiniti 1977.
godine nije odgovorilo .obavezi sadrfanoj u Paktu o gradanskim i politi€kim pra-
vima. Na Cetvrtoj sednici Komiteta utvrdeno je takode da izvesne dr¥ave nisu
‘poslale izveStaje: od trideset i osam izve$taja koje su driave ugovornice morale
dostaviti u toku 1977. godine, to su ulinile samo dvadeset i tri. Na petoj sednici
Komiteta utvrdeno je da izveStaje nisu dostavile Kanada, Kolumpija, Kostarika,
Irak, Jamajka, Kenija, Liban, Mali, Mongolija, Tanzanija, Ruanda i Urugvaj —
Rapport du Comité des droits de ’homme, Assemblée générale, Documents offi-
cils: trente-troisieme session, Supplement Ne 40 (A/33/40), Nations Unies,” New
York 1978, pp. 8, 9, Za pregled dr¥ava koje nisu dostavile izvestaje ili su to udinile
sa zakaSnjenjem v. Ibid, pp. 9, 125—127.

%) U toku pete sednice Komiteta za prava &oveka pet drrava ugovornica
poslalo je dopunske izveStaje u kojima su sadriana obavetenja i odgovori na
pitanja postavljena u Komitetu u vezi s prvobitnim izve$tajima — Ibid. p. 9.
Mnoge drZave su se takode obavezale da u pismenoj formi dostave odgovore na
pitanja u vezi sa kojima nisu dati odgovori — Ibid, passim.
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Sprovodedi u Zivot ovu obavezu Ekonomski i socijalni savet utvr-
dio je program odasiljanja izvestaja svake druge godine: u prvoj etapi
Salju se izve$taji o pravima sadrzanim u ¢lanovima od -6—9; u drugoj
0d 10—12 i treéoj od 13—15%)

Izvedtaji se upucuju generalnom eskretaru UN koji njihov prepis
dostavlja Ekonomskom i socijalnom savetu,®) ali i specijalizovanih
agencija ukoliko su oni u vezi s pitanjima iz nadleZnosti pomenutih
agencija.®) Ekonomski i socijalni savet moZe zakljuciti i sporazume
sa specijalizovanim agencijama kako bi mu ove slale izveStaje o postig-
nutom napretku u pogledu po$tovanja odredaba Pakta, a koje ulaze u
okvir njihovih delatnosti”) Za razliku od izve$taja drZava u kojima se
oznadavaju &nioci i te$kode s negativnim uticajem na izvrSenje obaveza
predvidenih Paktom®) izvestaji specijalizovanih agencija mogu.da sa-
dr¥e podatke o odlukama i preporukama madleznih organa specijalizo-
vanih agencija i njihovom sprovodenju u Zivot.”)

Izvestaje driava i specijalizovanih agencija Ekonomski i ‘socijalni
savet mo¥e dostaviti i Komisiji za prava ¢oveka kako bi ih ova proucila
i dala preporuke op$te prirode ili samo u ciliu obaveStavanja ovoga
organa. Ukoliko se drZava ili agencija ne sloZi sa pomenutom prepo-
rukom one na mju mogu staviti primedbe Ekonomskom i socijalnom sa-
vetu. Primedba se mo¥e odnositi i na svako pozivanje ma preporuku
sadr¥anu u izved$taju Komisije za prava ¢oveka ili u svakom dokumentu
pomenutom u izve$taju.”)

Pored Komisije za prava éoveka, Ekonomski i socijalni savet dos-
tavlja i Generalnoj skupstini saZeti izvod obave$tenja primljenih od dr-
yava ugovornica Pakta i specijalizovanih agencija o preduzetim merama
i postignutom napretku u cilju obezbedenja opSteg poStovanja prava
goveka priznatih u Paktu. U izve$tajima Ekonomskog i socijalnog saveta
Generalnoj skup$tini mogu biti sadrZame i preporuke opsteg karaktera.”)

Sve to ne spre¢ava, medutim, Ekonomski i socijalni savet da skre-
ne paznju i drugih organa Ujedinjenih macija, njihovih pomoénih orga-
na i specijalizovanih agencija koje se bave pruZanjem tehni¢ke pomoci

) V. rezoluciju Ekonomskog i socijalnog saveta br. 1988 (LX) »Mere za
primenu Medunarodnog Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima« —
Conseil économique et social, Documents officiels, Session d’organisation pour
1976, 13—15 janvier 1976, Soixantiéme session 13 avril—14 mai 1976, Résolutions et
décisions, Supplément Ne 1, Nations Unies, New York 1976, doc. E/5850, pp. 10—11.

%) Rezolucijom br. 1988 (LX) Ekonomski i socijalni savet -odlu¢io je da
obrazuje radnu grupu uvek kad mu izve§taji budu -dostavljeni kako bi mu ova
pomogla u radu. Predvideno je da u radneoj grupi budu predstavljene ugovornice
Pakta, a vodilo bi se raduna i o pravinoj geografskoj zastupljenosti drZava.
Predstavnici specijalizovanih agencija bili bi takode zastupljeni u radnoj grupi
kad se raspravija o pitanjima iz njihove nadleZnosti — E/5850, p. 11.

3%) Clan 16 Pakta. :

37y Clan 18 Pakta.

38) Taclka 2 Clana 17 Pakta.

39) Clan 18 Pakia.

40) Clan 20 Pakta.

4) Clan 21 Pakta.
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7/
na svako pitanje pokrenuto izvetajima. Tim skretanjem paznje omogu-
cava se ovim organima i orgamizacijama izjasnjavanje o celishodnosti
medunarodnih mera pogodnih da doprinesu uspe$nom i postepenom
sprovg)danju u Zivot Pakta o ekomomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima.

b) Postupak pred Komitetom za prava éoveka i ad hoc Komisijom
za mirenje

Pored izve$tavanja, u Paktu o gradanskim i polititkim pravima
predviden je i podrobmo utvrden postupak pred Komitetom za prava
coveka i ad hoc Komisijom za mirenje. Pred prvim organom postupak
mogu pokrenuti kako-drzave tako i pojedinci u skladu. s. uslovima sa-
drzanim u Paktu o gradanskim i politickim pravima i Fakultativnom
Protokolu uz ovaj akt. IzloZiéemo najpre odvijanje postupka pokrenutog
saopstenjem drZave, a zatim se zadrZava ma aktivnom subjektivitetu
pojedinaca.

aa) SaopStenja drZava protiv drugih. dr¥ava

Kad ugovornica Pakta o gradanskim i politickim pravima smatra
da.druga ugovornica ne primenjuje odredbe. ovoga akta ona joj pisme-
mim saopStenjem ukazuje na ovakvo pona$anje. Primivi saopstenje
drzava je duZna.da u roku od tri meseca pruzi drzavi koja je saopste-
nje uputila »objasnjenja- ili neku drugu pismenu izjavu radi rasvetlja-
vanja pitanja«. Ugovornicama se, dakle, u ovoj fazi postupka pruza mo-
" gudnost da spor refe bez:obradanja komitetu za prava &oveka. Ukoliko
reSenje nije pronadeno, i jedna i druga dr¥ava mogu se obratiti Komi-
tetu. za prava Soveka. No, za pokretanje postupka pred ovim organom
nije dovoljno samo podnoSenje saops$tenja mego i ispunjenje Paktom
predvidenih uslova. Uslovi su sledeéi. Saop$tenje mora podneti ugovor-
nica koja je priznala nadlenost Komiteta da prima saop$tenja drzava.
Pri tome se traZi da je najmanje deset drzava dalo izjavu o.prihvatanju
pomenute nadleZnosti. Prethodno se moraju iscrpsti svi unutra$nji prav-
ni lekovi u skladu s opstepriznatim naéelima medunarodnog prava, osim
ukoliko se postupak po pravnim lekovima bezrazlozno odugovladi. Sa-
opStenje mora biti podneto u pisanom obliku i ono mora biti spojivo
s odredbama Pakta.®)

Posle utvrdivanja da su uslovi ispunjeni, Komitet stavlja svoje
dobre usluge na raspolaganje zainteresovanim dr¥avama ugovornicama
kako bi spor bio prijateljski reSen na osnovi postovanja prava Soveka i
‘osnovnih sloboda priznatih u Paktu. Od zainteresovanih drZava ugovor-
nica Komitet tom prilikom moZe traZiti sva potrebna obave$tenja, a
zainteresovane ugovornice imaju pravo da budu predstavljene za vreme

4y Clan 22 Pakta. ) :

#). Podrobno o uslovima za prihvatanje saopitenja drfava S. Milenkovié:
Uslovi za prihvatanje saop$tenja drfava i pojedinaca u Komitetu za prava ¢oveka,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1973, br. 1—3, str. 97—111,
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dok Komitet razmatra pitanje i da usmeno ili pismeno, ili u jednom 1
drugom obliku, podnose primedbe. Nakon toga Komitet podnosi izves-
taj. U slu¢aju uspe$nog reSenja spora ovaj organ u izve$taju navodi &i-
njenice i postignuto reSenje. U suprotnom, navodi samo &injenice. Tekst
pismenih primedbi i zapisnik o usmenim primedbama zainteresovanih
dr¥ava ugovornica prilaZe se uz izvestaj, a ovaj se zatim dostavlja zainte-
resovanim drfavama. Postupku se, dakle, ne daje publicitet mada bi
dejstvo bilo veée u slu¢aju upoznavanja javnosti sa sadrZinom izves$taja.

Ako postupkom pred Komitetom nije postignuto reSenje, obra-
zuje se ad hoc Komisija za mirenje.*) Za njeno obrazovanje neophodan
je, medutim, pristanak obadve zainteresovane strane ili svih zaintereso-
vanih strana. Nadleznost pomenute Komisije sastoji se u stavljanju do-
brih usluga na raspolaganje zainteresovanim drZzavama ugovornicama
radi prijateljskog refenja pitanja. Prilikom ostvarenja ove nadleznosti
ad hoc Komisija za mirenje saraduje sa Komitetom za prava oveka:
obave$tenja driava kojima je raspolagao Komitet dostavljaju se Ko-
misiji, a za uspe$nije obavljanje posla Sekretarijat joj pruza dobre us-
luge. Ako proceni da joj obavestenje kojima je Komitet raspolagao nisu
dovoljna, Komisija od zainteresovanih drZava moZe traZiti dopunska
objainjenja. Postupak moze trajati majviSe dvanaest meseci od dana
kad je saopitenje podneto i u tom roku Komisija mora podneti izveStaj
predsedniku Komiteta kako bi ga on saopStio zainteresovanim stra-
nama. Kao i Komitet, Komisija u izve$taj unosi ¢injenice i postignuto
reSenje u sluéaju nalaenja prihvatljivog refenja za sve zainteresovane
strane. U suprotnom izve$taj sadr¥i samo zakljutke o-injenicama od
znadaja za spomo pitanje kao i gledi§ta Komisije o moguénosti prija-
teljskog re$enja slucaja. Izvedtaj takode sadrii pismene primedbe i za-
pisnik o usmenim primedbama zainteresovanih driava ugovornica. Ali,
podto je veoma vazan i stav drZava prema izveStaju, daje im se ‘mo-
guénost da u roku od tri meseca posle prijema izvestaja saop$te pred-
sedniku Komiteta da li prihvataju njegovu sadrZinu ili se sa njom ne
slazu.

bb) Saopitenja pojedinaca Komitetu za prava Coveka

Duga borba pojedinca za.ostvarenje meposrednog dijaloga s me-
zavisnim medunarodnim organima’ osnaZena je ma univerzalnom planu
stupanjem mna snagu Fakultativnog Protokola uz Pakt o gradanskim i
politi¢kim pravima. U ovome aktu daje se moguénost pojedincima da
se pod odredenim uslovima obrate Komitetu za prava ¢oveka i od njega
zatraze za&titu svojih prava. Postupak za$tite podeljen je pri tome u
tri faze. U prvoj je re¢ o podnoSenju saop$tenja, u-drugoj o njihovoj

#) Podrobnije o ad hoc Komisiji za mirenje S. Milenkovi¢: Organi za spro-
vodenje u ¥ivot Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, Zbornik Pravnog fakul-
teta u Nisu za 1973. godinu, str. 245 itd. S. Milenkovi¢: Postupak zaStite prava
¢oveka u Medunarodnom Paktu o gradanskim i politickim pravima i Fakultativ- -
nomzfsrotgkolu uz ovaj Pakt, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu za 1976. godinu,
str. itd. . . S
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prihvatljivosti: dok se u trecoj fazi saopitenje razmatra meritorno i
nakon toga domosi odluka.®) - - . ’

< =""Osnovno pitanje prve faze je odgovor ko moZe pokrenuti postupak
- pred- Komitetom za prava ¢oveka na osnovu Fakultativnog Protokola?
U literaturi se mogu naéi mi§ljenja prema kojima to pravo pripada kako
pojedincima tako i grupama pojedinaca pa ¢ak i nevladinim organiza-
cijama.*): Smatramo, medutim, da su odredbe Fakultativnog Protokola
i* privremenog unutra$njeg pravilnika za rad Komiteta nedvosmislene
~— ovo pravo pripada samo pojedincima. Postupak je pri tome slededi.
Pojedinci se obracaju sekretarijatu Ujedinjenih macija koji sastavljaju
listu saop$tenja i traZi od mjihovih podnosilaca razjasnjenja u pogledu
stvarne Zelje da saop$tenje bude upuéeno Komitetu. U ovoj fazi pos-
tupka, generalni sekretar UN ima i moguénost filtriranja saoptenja
posto.je ovlaséen da u listu me unese saop$tenja podneta protiv drzava
koje nisu ugovornice Fakultativhog Protokola. Kona¢nu listu zatim do-
stavlja svim ¢lanovima Komiteta vodeéi pri tome raduna da sa sa do-
kumentima upoznaju samo &lanovi zbog poverljive prirode saop$tenja.

Komitet zatim pristupa utvrdivanju prihvatljivosti saop$tenja. Pri:
likom odlucivanja o prihvatljivosti ovaj organ se uverava:

" a) da saop$tenje nije anonimno i da potide od pojedinca, ili po-

jedinaca, koji spadaju pod jurisdikciju drzave ugovornice Protokola;

b) da pojedinac smatra da je Zrtva povrede bilo koga prava sadr-
Zanog u Paktu. Po pravilu saopstenje treba da podnese sam pojedinac
ili njegov predstavnik; Komitet, medutim, moZe da prihvati ispitivanje
i saopStenja koje je podneto u ime navodne Zrtve ukoliko utvrdi da
ova nije u mogudénosti da sama podnese saopstenje;

c) da saop$tenje ne predstavlja zloupotrebu prava ma podnofenje
saop$tenja; :

d) da je saopstenje spojivo s odredbom Pakta;

e) da se o istom pitanju veé ne vodi postupak pred nekom drugom
medunarodnom instancom za ispitivanje ili reSavanje;

f) da je pojedinac iscrpao sva raspoloZiva unutrainja sredstva.?)

Komitet zatim poziva zainteresovane ugovornice i podnosioca sa-
op$tenja da mu dostave svoje misljenje o prihvatljivosti saopstenja i
tek onda odluuje o njegovom prihvatanju ili odbacivanju. U ovom
drugom sludaju s odlukom upoznaje podnosioca. Ukoliko je, medutim,
saop$tenje prihvadeno, odluka Komiteta i tekst odgovarajuéih dokume-
nata dostavljaju se zainteresovanoj dr?avi ugovornici, a o tome se oba-
veStava i podnosilac saops$tenja. Drzavi se ostavlja i rok od Sest meseci
u kome joj se dozvoljava dostavljanje izjava i obja$njenja kako bi se

45) Podrobno o ovome postupku S. Milenkovi¢: Saop$tenja pojedinaca Komi-
tetu za prava Coveka kao oblik kontrole ponaSanja drZava u oblasti prava &oveka,
referat za medunarodni simpozijum »Kontrola u unutra$njem i medunarodnom
pravu« odrZanom na Pravnom fakultetu u Ni$u 25. i 26. aprila 1980. godine, str.

4) K. Das: Institutions et procédures issues des conventions relatives aux
droits de 'homme et aux libertés fondamentales, u knjizi Les dimensions inter-
nationales des droits de 'homme, UNESCO 1978, p. 427.

47) Clan 90 privremenog unutrasnjeg pravilnika.
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pitanje potpunije rasvetlilo. Tom prilikom drzava moZe: da oznadi 1 meré
koje preduzima radi pobolj$anja situacije. Ceo: materijal primljen od
dr¥ave dostavlja se onda podnosiocu saopdtenja i ostavlja mu.se rok u
kome mo¥e dostaviti svoje primedbe i obavestenja. Sve primedbe i oba-
veétenja dr¥ava i podnosilaca saopitenja dostavljaju se u pisanoj. formi
§to znadi da pred Komitetom nema usmene rasprave. Nakon toga ovaj
organ razmatra saop$tenje u svetlosti svih primljenih dokumenata i
usvaja konstatacije s kojima, posredstvom generalnog sekretara UN,
upoznaje pojedinca i zainteresovanu drZavu ugovornicu.

Znaéajno je ista¢i da postupak predviden Fakultativnim Protoko-
lom nije ostao. mrtvo.slovo na hartiji. Vise desetina pojedinaca podnelo
je saopitenja protiv drZava pod &ijom se vlaS¢u malaze, a mnoga od
njih oglasena su prihvatljivim. Na taj na¢in je i u praksi ostvarena de-
setinama godina stara teZnja pojedinaca — pokretanje postupka pred
medunarodnim organima bez posredstva drzave &iji su drZavljani. Od
stupanja. na snagu paktova i Fakultativnog Protokola protekle su, me-
dutim, samo &etiri godine tako da se ne mogu izvladiti neki trajmiji
zakljuéci o merama za sprovodenje u Zivot paktova. Vazno je, ipak, da
su sve mere predvidene paktovima podele,da funkcioni$u i da je ma taj
na¢in jo§ jednom potvrdeno dalje uzmicanje nadela unutradnje nadlez-
nosti drZava pred savremenim zahtevima za medunarodnom zaStitom
prava Coveka.
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LE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES
ET LE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS

Résumé

L’auteur étudie dans ce travail les pactes internationaux relatifs aux droits
de homme. En premier lieu il s’est arrété sur I'historique de ces actes qui
représentent la codification la plus compléte qui a été effectuée jusqu'a présent
des droits de I'homme sur le plan universel. En poursuivant ce travail il a con-
centré son attention sur les pactes en tant que partie de la Charte relative aux
droits de 'homme et sur les débats dans les organes des Nations Unies jusqu’en
1966, quand dans I’Assemblée Genérale des Nations Unies ont été adoptés le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et le Protocole facultatif adjoint au
premier de ces pactes,

: Dans le deuxieéme partie du travail I'attention est consacrée aux dispositions
de droit matériel des pactes. Le contenu a été élaboré en détail de chacun des
droits mentionnés tant dans le premier que dans le deuxiéme pacte.

Dans la troisitme partie du travail est élaboré le mécanisme de Mist en
oeuvre des pactes. Tout d’abord l'examen a été effectué des mesures sur le plan
national 'adoption des mesures legislatives et des autres mesures par lesquelles
sont garantis les droits contenus dans les pactes et mises en relief les différences
dans leur formulation: 'obligation est imposée aux Etats de prendre des dispo-
sitions seulement jasqu’au maximum des moyens disponibles en ce qui concerne
la garantie de la réalisation compléte des droits reconnus dans le Pacte relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels tandis que dans le Pacte relatif aux
droits civils et politiques les Etats s’obligent & observer et garantir les droits
dérivant de ce pacte.

Dans le cadre des mesures internationales est élaboré le systéme des rap-
ports et a cette occasion sont soulignées les différences emtre les rapports qui.
sont envoyées sur la base de l'un et de l'autre pacte. .

L’attention est ensuite condentrée sur la procédure de la communication
des Etats contre les autres Etats contenue dans l'article 41 du Pacte relatif aux
droits civils et poliitques dans le réglement interieur provisoire du Comité des
droits de I'homme.

Dans le travail est enfin élaborée la possibilité de I'individu de s’adresser au
Comité des droits de I'homme sur la base du Protocole facultatif se rapportant
au Pacte relatif aux droits civils et politiques. De méme les questions suivantes
sont exposées: la présentation de la communication, la procédure ayant pour but
la détermination de l'acceptabilité de la communication, 1’examen méritoire de
la communication et la prise de décision.
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